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2. RESUMO

A obra  do Estádio  Plácido  Aderaldo Castelo,  conhecido  como “Castelão”,  ampliará  sua
capacidade para 66.500 espectadores, incluindo o público geral, setor de imprensa e áreas VIPs,
assegurando  visão  total  no  campo  de  jogo,  sem  interferências.  O  empreendimento  será  um
complexo  multifuncional,  onde  estádio,  restaurantes,  museus,  salas  de  convenções,  centros
culturais, comércios, praças estarão concebidos para receber diversos tipos de espetáculos, tanto
esportivos como culturais ou outras manifestações da comunidade. O projeto propõe instalações
de infraestruturas que permitam a otimização dos usos em conjunto ou em separado de acordo
com  a  conveniência  do  evento.

O Estádio terá acessos diretos ao gramado para ingresso de equipamentos e facilidade de saída
do  público  no caso  de emergência.  O  projeto  estabelece  uma única  cobertura  para  todos  os
espectadores  que  permitirá  ventilação  e  insolação  adequada  do  gramado  facilitando  sua
conservação  e  oferecendo  conforto  aos  espectadores.  A  extremidade  da  cobertura  será
translúcida,  evitando a linha de sombra,  que melhora o conforto e as condições técnicas das
transmissões  de  TV.

O projeto dimensiona as arquibancadas para a instalação de cadeiras em todos os setores, com
encosto e numeração clara e legível, assim como o cálculo da curva de visibilidade do campo de
jogo  na  sua  totalidade,  levando  em  consideração  a  altura  das  placas  de  mídia.

Sob a praça, no extremo norte da mesma, se prevê a nova sede da Secretaria do Esporte do
Governo  do  Ceará  e  o  espaço  físico  para  a  criação  do  futuro  Museu  do  Esporte.  

O  projeto  prevê  no  nível  N1  a  área  de  hospitalidade  em  tribuna  com  capacidade  de  3.320
espectadores com assentos diferenciados com braços. Estará também disponível uma estrutura
completa para atender os espectadores, assim como as corporações, com áreas de estar, bares,
restaurantes,  salas  de  reuniões,  quiosques  comerciais  e  salas  de  apoio.

Acima  dos  lugares  de  hospitalidade  em  tribuna  se  localizam  no  N2  e  N3  os  camarotes  de
hospitalidade divididos em 45 camarotes privativos equipados para 800 espectadores com toda a
infraestrutura  necessária.

O projeto  localiza  a  tribuna  de honra  (VVIP)  com capacidade para  75 pessoas  no  centro  da
arquibancada na face Oeste do Estádio, numa posição de destaque com acesso exclusivo por
elevadores  e  escadas.  As  cadeiras serão acolchoadas e  com dimensões adequadas para um
conforto  especial.

A área VIP, localizada no mesmo eixo do estádio, no centro da arquibancada de hospitalidade,
contará com uma capacidade para 750 espectadores que estarão convenientemente isoladas do
público em geral e contarão com acesso exclusivo desde o estacionamento no subsolo do estádio.

A tribuna de imprensa será instalada a partir do N4 com capacidade para 1.900 jornalistas e 8
cabines. A maior parte da área da tribuna de imprensa após os jogos da Copa serão transformadas
em tribuna de hospitalidade. As áreas de imprensa estarão conectadas diretamente com a sala das
entrevistas  coletivas  e  terão  entradas  seguras  e  exclusivas  desde  o  subsolo.
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O projeto disporá de novas instalações no subsolo do novo edifício de hospitalidade e imprensa
com  acesso  direto  ao  estacionamento:  a)  vestiários,  sanitários,  chuveiros,  banheiras  de
hidromassagem  e  sala  de  massagens  para  as  equipes.  b)  vestiários,  sanitários  e  duchas
independentes para os árbitros e para os dois sexos. c) salas para exames médicos de jogadores e
árbitros. d) sala para os delegados. e) sala de controle de doping. f) salas de aquecimento. g) salas
adicionais para os gandulas e outros participantes dos eventos (músicos, animadores de torcida).
Todas estas dependências estão distribuídas em total  acordo com os layouts e organogramas
estabelecidos  nas  disposições  da  FIFA.  

Dentro da área do complexo, foi projetado,  de acordo com o solicitado pela FIFA, pelo menos
1.750 vagas para automóveis divididas em setores: VIPS, juízes, autoridades e imprensa todas
situadas sob a Praça do Estádio com acessos adequados e controlados. As vagas previstas para
ônibus, em numero de 85,  localizar-se-ão no lado externo ao Estádio junto a face leste da Praça –
nesta área está prevista a execução de pátio pavimentado de 70.000m² que devera ser utilizada
durante o evento da Copa para a montagem de instalações provisórias para a implantação das
Tendas de Hospitalidade;  após  a  Copa  esse  pátio  poderá  ser  utilizado  como estacionamento
externo  descoberto  para  pelo  menos  2.700  veículos.

No setor Tribuna Vip e nas arquibancadas inferiores de todo o estádio, esta prevista a demolição
completa das estruturas de concreto existentes e a construção de novas estruturas adequadas ao
novo  projeto  desses  setores.
Nos demais setores do estádio, nas modificações da arquibancada superior e circulações deverão
necessariamente  ser  mantidas  as  estruturas  existentes  e  poderão  ser  efetuadas  apenas
demolições  pontuais  necessárias  às adequações impostas pelo projeto conservando a mesma
tipologia da construção original. É proposta uma estrutura metálica complementar à existente, com
sistema  combinado  de  cabos  tencionados  e  treliças  metálicas  calculados  de  forma  a  serem
totalmente  independentes,  tanto  da  cobertura  como  da  estrutura  de  concreto  existentes.  

É prevista uma central de comunicações e segurança a partir de um centro de controle que possui
visão de todo o estádio e que possa comandar câmaras de monitoramento e dirigir mensagens
independentes a cada setor, com sistema de geração de energia independente e autônomo que
poderá funcionar  no  caso de falha do sistema elétrico do estádio.  O projeto também prevê a
localização  interna  e  externa  de  displays  com  mapas  de  orientação  para  os  espectadores,
instalação  de  painéis  eletrônicos  localizados  em  lados  opostos,  atrás  das  traves,  em  altura
adequada para a visibilidade de todos os espectadores e placas de mídia ao redor do campo de
jogo.

O projeto prevê acessos independentes para o pessoal da imprensa, assim como estacionamentos
exclusivos e elevadores à arquibancada e ao gramado. Todos os meios de comunicação terão
acesso direto a sala mista, sala de entrevistas coletivas, estúdios de televisão, salas de entrevistas
tipo flash, e os locais de transmissão de rádio e televisão. O estádio disporá de uma área de
"broadcasting" de aproximadamente 6.400m2 de acordo com as exigências da FIFA para jogos de
semi-final.  
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Após processo licitatório, foi firmado em 26/11/2010 o contrato de concessão administrativa
001/2010, entre a SESPORTE e Sociedade de Propósito Específico Arena Castelão Operadora de
Estádio  S.A.  e  seus  controladores,  CNPJ  12.850.027/0001-52,  com  a  interveniência  do
Departamento de Edificações e Rodovias, com valor de R$ 518.606.000,00 e prazo de 96 meses. 

O  modelo  de  Parceria  Público-Privada  envolverá  a  contraprestação  mensal  de  R$
407.000,00, variando seu percentual de 15 a 100%, e remuneração fixa de R$ 486.940.599,15,
correspondente  às  obras  de  engenharia,  sendo  desembolsada  em  quatro  etapas,  conforme
contrato:  

ETAPA 01 - (i) conclusão, disponibilização e início da operação do edifício-sede da Secretaria de
Esportes;  e  (ii)  conclusão,  disponibilização  e  início  da  operação  da  primeira  etapa  do
Estacionamento  Coberto  (1).  Prazo:  9  (nove)  meses.  Valor:  R$  102.000.000,00;

ETAPA  02  –  (i)  conclusão,  disponibilização  e  início  da  operação  da  segunda  etapa  do
Estacionamento  Coberto  (2).  Prazo:  16  (dezesseis)  meses.  Valor:  R$  140.000.000,00;

ETAPA 03 – (i)  conclusão, disponibilização e início da operação do Edifício Central.  Prazo: 22
(vinte  e  dois)  meses.  Valor:  R$  90.000.000,00  e

ETAPA 04 – (i)  conclusão, disponibilização e início da operação da totalidade do Estádio. Prazo:
29  (vinte  e  nove)  meses.  Valor:  R$  154.940.599,15.

O consórcio iniciou os serviços em 13/12/10. A previsão de conclusão das obras é abril/2013. A
concessionária terá os encargos de elaborar os projetos executivos das intervenções; reformar,
renovar, adequar e operar o estádio incluindo a construção do edifício central; construir, operar e
manter o estacionamento e construir  e manter a secretaria  e controlar  e manter a agenda de
eventos,  inclusive  os  de  futebol.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

Descrição do achado: Riscos para execução do contrato

Tipificação do achado: Classificação - outras irregularidades

Situação encontrada: Em 25/01/2011, houve a criação da Secretaria Especial da Copa 2014
–  SECOPA  (Lei  Nº14.869/2011),  para  ser  o  órgão  central  de  planejamento,  coordenação,
articulação, gerenciamento e controle das ações necessárias à realização da Copa do Mundo de
Futebol FIFA 2014, no âmbito da Administração Direta do Poder Executivo Estadual do Ceará. A
secretaria ainda não se encontra devidamente estruturada, dificultando a obtenção de informações
e  articulação  dos  trabalhos  de  auditoria  desta  Corte  de  Contas.

Nesse  contexto,  afirma-se  que  a  comissão  ainda  não  teve  acesso  a  diversos  documentos
solicitados,  fundamentais  para  auditoria/inspeção  das  obras  no  Estádio,  como:  a)  estudo  de
viabilidade  econômico-financeira  do  empreendimento  contemplando  os  custos,  projeções  de
demanda, receitas complementares, taxa de retorno, contrapartidas, infraestrutura complementar;
 b) planinhas orçamentárias do Projeto Básico de Engenharia, contendo  quantitativos e preços
unitários;   c)  licença  prévia  –  LP;  
d) estudos ambientais;  e) licença de instalação – LI;  f) contrato de concessão administrativa no
001/2010, com respectivos anexos I a VII, devidamente assinados e g) ordem de serviço assinada. 

Outro aspecto importante a se considerar são os recorrentes atrasos na conclusão das
obras de reforma do Estádio Presidente Vargas, que estão postergando o início da etapa 03 - área
interna do Estádio Castelão, prevista atualmente seu início para 15/04/2011. Ressalta-se que o
contrato não possui prazo com folga bastante para eventuais atrasos que provavelmente ocorrerão
em virtude de intempéries, alterações/elaborações de projetos etc. Assim, não se deve permitir
mais  postergações  do  início  dos  serviços  da  obra  do  Estádio  propriamente  dito.

Constatou-se a urgência na elaboração do projeto executivo  do Estádio,  pois  o projeto
básico  que  foi  fornecido  ao  TCE  mostra-se  incompleto  e  deficiente  sob  os  aspectos  de
detalhamento.  O  tribunal  desconhece  o  percentual  de  andamento  da  elaboração  do  Projeto
Executivo  do  Castelão,  inserido  no  contrato.

Por fim, o contrato de concessão administrativa indica que cada etapa da obra será paga
somente após sua conclusão. Por conseguinte, o TCE deverá avaliar também a execução parcial
de  acordo  com  o  cronograma  estipulado.  É  fundamental  ter  acesso  ao  cronograma  físico-
financeiro,  a fim de acompanhar o andamento mensal,  inclusive a fim de dar transparência ao
percentual  de  andamento  do  empreendimento.

Objetos (Contrato) nos quais o achado foi constatado: Contrato de concessão administrativa
001/2010

Esclarecimentos dos responsáveis / Manifestação do gestor: Não houve.

Conclusão da equipe / Manifestação da equipe e proposta de encaminhamento: Nova solicitação
de documentos.
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4. DADOS DA OBRA E DA FISCALIZAÇÃO

Projeto  básico: Modernização  do  Estádio  Castelão  -  Dezembro  de  2009  -  Escritório  de
Arquitetura: Vigliecca & Associados.

Projeto(s) Básico(s) abrange(m) toda obra? Sim

Foram observadas divergências significativas entre o projeto básico/executivo e a
construção, gerando prejuízo técnico ou financeiro ao empreendimento?

Não

Exige licença ambiental? Sim

Possui licença ambiental? Sim

Está sujeita ao EIA (Estudo de Impacto Ambiental)? Não

Observações: a)  O  projeto  básico  contemplou  todas  as  etapas  do  empreendimento,
entretanto com detalhamento incompleto e deficiente, não permitindo sua execução. É prevista no
contrato  001/2010  a  elaboração  do  Projeto  Executivo;   b)  Possui  licença  de  Instalação
333/2009/COPAM/NUCAM.

EXECUÇÃO FÍSICA

Data da vistoria: 20 / 01 / 2010 Percentual executado: 0 %

Data do início da obra: 13/12/2010 Data prevista para conclusão: abril/2013

Situação na data da vistoria: Obras iniciadas

Descrição da execução realizada até a data da vistoria: Mobilização, instalação de canteiro,
movimentação de terra, demolição da vila olímpica.

Observações: a)  Ainda  não  foi  disponibilizado  o  orçamento  da  obra  para  análise  do
percentual executado.

EXECUÇÃO FINANCEIRA / ORÇAMENTÁRIA

Origem

(Estado ou

órgão
financiador)

Ano
Valor orçado

(R$)

Valor liquidado

(R$)

Créditos autorizados
(R$)

Tesouro
Estadual

2011 5.122.284,00            

BNDES 2011 174.711.000,00            

Observações: Os valores orçados estão descritos conforme a LOA 2011.
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CONTRATOS PRINCIPAIS

Nº CONTRATO: 0001/2010/SESPORTE

Objeto do contrato: Contrato de concessão administrativa que entre si celebram a Secretaria
do Esporte e a Sociedade de Propósito Específico Arena Castelão Operadora de Estádio S.A e
seus controladores, com a interveniência do Departamento de Edificações e Rodovias , para (i)
Reforma, ampliação, adequação, operação e manutenção do Estádio, incluindo a construção do
Edifício Central; (ii) Construção, operação e manutenção do estacionamento e (iii) Construção e
manutenção da Secretaria durante a vigência do contrato; 

Data da assinatura: 26 / 11 / 2010 Mod.  licitação:  Licitação  pública  internacional  -
Concorrência  -  Parceria  público-privada

CNPJ contratada: 12.850.027/0001-52 Razão social: Sociedade anônima

CNPJ contratante: 05.565.013/0001-21 Razão  social:  Pessoa  jurídica  de  direito  público
interno

Situação inicial: 13/12/2010 Situação atual: -

Vigência:  96 meses a partir da data de
início

Vigência: -

Valor: R$ 518.606.000,00 Valor: -

Data-base: 17 / 03 / 2010 Data-base:    /    /     

Nº/Data aditivo atual: - Situação do contrato: Em andamento

Observações: a) A data de início da eficácia é a data em que se inicia a eficácia do contrato
por meio da edição em favor do PODER CONCEDENTE uma decisão de diretoria do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social enquadrando o FINANCIAMENTO DO
BNDES com operação a ser desenbolsada nos termos da Resolução no 3.801, de 28 de
outubro de 2009, do Conselho Monetário Nacional, ou pelo depósito na Conta Vinculada de
recursos bastantes do Tesouro do Estado, e que por consequencia dá início à contagem de
todos os prazos previstos no contrato; b) Não há ordem de serviço assinada, o contratado
iniciou pela Etapa 01 - construção do edifício sede da Secretaria e Estacionamento 01.

Nº CONTRATO:      

Objeto do contrato:      

Data da assinatura:    /    /      Mod. licitação:      

CNPJ contratada:   .   .   /    -   Razão social:      

CNPJ contratante:   .   .   /    -   Razão social:      

Situação inicial:       Situação atual:      

Vigência:       Vigência:      

Página 7

As informações contidas neste relatório são de responsabilidade do órgão fiscalizador.



Relatório de fiscalização das obras da Copa 2014

Valor:       Valor:      

Data-base:    /    /      Data-base:    /    /     

Nº/Data aditivo atual:       Situação do contrato:      

Observações:      
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CONTRATOS SECUNDÁRIOS

Nº CONTRATO:      

Objeto do contrato:      

Data da assinatura:    /    /      Mod. licitação:      

CNPJ contratada:   .   .   /    -   Razão social:      

CNPJ contratante:   .   .   /    -   Razão social:      

Situação inicial:       Situação atual:      

Vigência:       Vigência:      

Valor:       Valor:      

Data-base:    /    /      Data-base:    /    /     

Nº/Data aditivo atual:       Situação do contrato:      

Observações:      

CONVÊNIOS / FINANCIAMENTOS

Nº CONTRATO: -

Objeto do contrato: -

Data da assinatura:    /    /      Mod. licitação:      

CNPJ contratada:   .   .   /    -   Razão social:      

CNPJ contratante:   .   .   /    -   Razão social:      

Situação inicial:       Situação atual:      

Vigência:       Vigência:      

Valor:       Valor:      

Data-base:    /    /      Data-base:    /    /     

Nº/Data aditivo atual:       Situação do contrato:      

Observações: O contrato de financiamento Pró-Copa Arenas do BNDES para o Castelão
ainda não foi assinado. Encontra-se na fase de aprovação da diretoria.

Página 9

As informações contidas neste relatório são de responsabilidade do órgão fiscalizador.



Relatório de fiscalização das obras da Copa 2014

HISTÓRICO DE FISCALIZAÇÕES

Mês/ano Mês/ano Mês/ano

Obra já fiscalizada pelo Tribunal? 12 / 2010    /         /     

Foram observados indícios de
irregularidades graves?

NÃO            

Processos correlatos 00922/2010-7 e 03410/2010-7

Observações: Foi realizada a primeira visita de inspeção em 15/12/2010, IMEDIATAMENTE
após início dos serviços, para registro da situação e identificação dos locais de intervenção.

DELIBERAÇÕES ANTES DO INÍCIO DA FISCALIZAÇÃO

Processo: 00992/2010-7 - Representação do Ministério Público Especial - Exame da parceria
público-privada  do  Castelão.  Necessidade  de  opção  justificada  pela  PPP.  Obrigatoriedade  de
comprovação da viabilidade econômico-financeira da PPP. Necessidade de estudos de impacto
orçamentário-fiscal e do projeto básico.

Deliberação: Resolução  2.160/2010  -  Resolve  o  TCE,  mediante  voto  de  desampate  da
presidência, considerar regular o Edital de Concorrência Pública Internacional 2009/0004 destinada
ao estabelecimento de Parceria Público-Privada para a reforma, ampliação, adequação, operação
e manutenção do Estádio Plácido Aderaldo Castelo (Castelão), bem como pelo encaminhamento
dos autos à  11a ICE a fim de que proceda o acompanhamento  e a  fiscalização das obras e
serviços de engenharia e auditorias ambientais da referida obra, bem como seja dada ciência ao
Secretário de SESPORTE dos termos desta Resolução.

Data: 06 / 07 / 2010

DELIBERAÇÕES APÓS DO INÍCIO DA FISCALIZAÇÃO

Processo: 03410/2010-7 - Denúncia acerca de supostas irregularidades verificadas no curso
do procedimento licitatório relativo a concorrência pública internacional de 20090004. 

Deliberação: Resolução  3193/2010.  O  Tribunal,  por  unanimidade  de  votos,  recebeu  a
denúncia, posto que atendeu os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, por maioria de votos,
julgou-a improcedente, determinando o encaminhamento dos autos à Comissão de Técnica de
Fiscalização/Acompanhamento  das  obras  de  2014  desta  Corte,  a  fim  de  que  proceda  ao
acompanhamento e à fiscalização do desfecho da mencionada licitação, bem como das obras e
serviços de engenharia e auditorias ambientais na execução da reforma e ampliação do Estádio
Plácido Castelo (Castelão).

Data: 16 / 11 / 2010
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5. ANEXO FOTOGRÁFICO

Visão da arquibancada e cobertura metálica que serão
ampliados Área a ser demolida para construção do edifício central

Placa da obra fixada no local
Início da ETAPA 01 que compreende o edifício-sede da

Secretaria de Esportes (SESPORTE) e o estacionamento 01
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