Relatério de F
das Obras da C

1. APRESENTACAO

IDENTIFICACAO
Municipio/UF: Fortaleza / CE

DA FISCALIZACAO

Objeto da fiscalizagdo: Estadio Placido Aderaldo Castelo

Tipo de obra: Estadio de futebol

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 15 /12 /2010228 /02 /2011
Orgso fiscalizador: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
Identificagdo processo: 00828/2011-1

DO ORGAO / ENTIDADE FISCALIZADA
Org3o / entidade fiscalizada: SESPORTE/GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
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A obra do Estadio Placido Aderaldo Castelo, conhecido como “Castelao”, ampliara sua
capacidade para 66.500 espectadores, incluindo o publico geral, setor de imprensa e areas VIPs,
assegurando visdo total no campo de jogo, sem interferéncias. O empreendimento serd um
complexo multifuncional, onde estadio, restaurantes, museus, salas de convengdes, centros
culturais, comércios, pragas estarao concebidos para receber diversos tipos de espetaculos, tanto
esportivos como culturais ou outras manifestagées da comunidade. O projeto propde instalagdes
de infraestruturas que permitam a otimizagdo dos usos em conjunto ou em separado de acordo
com a conveniéncia do evento.

O Estadio tera acessos diretos ao gramado para ingresso de equipamentos e facilidade de saida
do publico no caso de emergéncia. O projeto estabelece uma unica cobertura para todos os
espectadores que permitira ventilagdo e insolacdo adequada do gramado facilitando sua
conservagao e oferecendo conforto aos espectadores. A extremidade da cobertura sera
translicida, evitando a linha de sombra, que melhora o conforto e as condigdes técnicas das
transmissdes de TV.

O projeto dimensiona as arquibancadas para a instalagao de cadeiras em todos os setores, com
encosto e numeracgéao clara e legivel, assim como o célculo da curva de visibilidade do campo de
jogo na sua totalidade, levando em consideragdo a altura das placas de midia.

Sob a praga, no extremo norte da mesma, se prevé a nova sede da Secretaria do Esporte do
Governo do Ceara e o espaco fisico para a criagdo do futuro Museu do Esporte.

O projeto prevé no nivel N1 a &rea de hospitalidade em tribuna com capacidade de 3.320
espectadores com assentos diferenciados com bragos. Estara também disponivel uma estrutura
completa para atender os espectadores, assim como as corporagdes, com areas de estar, bares,
restaurantes, salas de reunibes, quiosques comerciais e salas de apoio.

Acima dos lugares de hospitalidade em tribuna se localizam no N2 e N3 os camarotes de
hospitalidade divididos em 45 camarotes privativos equipados para 800 espectadores com toda a
infraestrutura necessaria.

O projeto localiza a tribuna de honra (VVIP) com capacidade para 75 pessoas no centro da
arquibancada na face Oeste do Estadio, numa posicao de destaque com acesso exclusivo por
elevadores e escadas. As cadeiras serao acolchoadas e com dimensbdes adequadas para um
conforto especial.

A area VIP, localizada no mesmo eixo do estadio, no centro da arquibancada de hospitalidade,
contard com uma capacidade para 750 espectadores que estardo convenientemente isoladas do
publico em geral e contardo com acesso exclusivo desde o estacionamento no subsolo do estadio.

A tribuna de imprensa sera instalada a partir do N4 com capacidade para 1.900 jornalistas e 8
cabines. A maior parte da area da tribuna de imprensa apés os jogos da Copa seréo transformadas
em tribuna de hospitalidade. As &reas de imprensa estardo conectadas diretamente com a sala das
entrevistas coletivas e terdo entradas seguras e exclusivas desde o0 subsolo.
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O projeto dispora de novas instalacées no subsolo do novo edificio de hospitalidade e imprensa
com acesso direto ao estacionamento: a) vestiarios, sanitarios, chuveiros, banheiras de
hidromassagem e sala de massagens para as equipes. b) vestiarios, sanitarios e duchas
independentes para os arbitros e para os dois sexos. ¢) salas para exames médicos de jogadores e
arbitros. d) sala para os delegados. e) sala de controle de doping. f) salas de aquecimento. g) salas
adicionais para os gandulas e outros participantes dos eventos (musicos, animadores de torcida).
Todas estas dependéncias estédo distribuidas em total acordo com os layouts e organogramas
estabelecidos nas disposicoes da FIFA.

Dentro da area do complexo, foi projetado, de acordo com o solicitado pela FIFA, pelo menos
1.750 vagas para automoveis divididas em setores: VIPS, juizes, autoridades e imprensa todas
situadas sob a Praga do Estadio com acessos adequados e controlados. As vagas previstas para
onibus, em numero de 85, localizar-se-ao no lado externo ao Estadio junto a face leste da Praga —
nesta area esta prevista a execucao de patio pavimentado de 70.000m? que devera ser utilizada
durante o evento da Copa para a montagem de instalagdes provisorias para a implantagao das
Tendas de Hospitalidade; apés a Copa esse patio podera ser utilizado como estacionamento
externo descoberto para pelo menos 2.700 veiculos.

No setor Tribuna Vip e nas arquibancadas inferiores de todo o estadio, esta prevista a demolicao
completa das estruturas de concreto existentes e a constru¢cao de novas estruturas adequadas ao
novo projeto desses setores.
Nos demais setores do estadio, nas modificagbes da arquibancada superior e circulagdes deverao
necessariamente ser mantidas as estruturas existentes e poderdo ser efetuadas apenas
demolicbes pontuais necessarias as adequagOes impostas pelo projeto conservando a mesma
tipologia da construcao original. E proposta uma estrutura metélica complementar a existente, com
sistema combinado de cabos tencionados e trelicas metdlicas calculados de forma a serem
totalmente independentes, tanto da cobertura como da estrutura de concreto existentes.

E prevista uma central de comunicacdes e seguranca a partir de um centro de controle que possui
visdo de todo o estadio e que possa comandar camaras de monitoramento e dirigir mensagens
independentes a cada setor, com sistema de geracado de energia independente e autbnomo que
podera funcionar no caso de falha do sistema elétrico do estadio. O projeto também prevé a
localizagdo interna e externa de displays com mapas de orientagdo para os espectadores,
instalacdo de painéis eletronicos localizados em lados opostos, atrds das traves, em altura
adequada para a visibilidade de todos os espectadores e placas de midia ao redor do campo de
jogo.

O projeto prevé acessos independentes para o pessoal da imprensa, assim como estacionamentos
exclusivos e elevadores a arquibancada e ao gramado. Todos 0os meios de comunicagao terao
acesso direto a sala mista, sala de entrevistas coletivas, estudios de televisdo, salas de entrevistas
tipo flash, e os locais de transmissdo de radio e televisdo. O estddio dispora de uma area de
"broadcasting" de aproximadamente 6.400m2 de acordo com as exigéncias da FIFA para jogos de
semi-final.
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Apds processo licitatorio, foi firmado em 26/11/2010 o contrato de concessao administrativa
001/2010, entre a SESPORTE e Sociedade de Propésito Especifico Arena Castelao Operadora de
Estadio S.A. e seus controladores, CNPJ 12.850.027/0001-52, com a interveniéncia do
Departamento de Edificagbes e Rodovias, com valor de R$ 518.606.000,00 e prazo de 96 meses.

O modelo de Parceria Publico-Privada envolvera a contraprestacdo mensal de R$
407.000,00, variando seu percentual de 15 a 100%, e remuneracao fixa de R$ 486.940.599,15,
correspondente as obras de engenharia, sendo desembolsada em quatro etapas, conforme
contrato:

ETAPA 01 - (i) concluséao, disponibilizagao e inicio da operacao do edificio-sede da Secretaria de
Esportes; e (ii) conclusdo, disponibilizacdo e inicio da operagdo da primeira etapa do
Estacionamento Coberto (1). Prazo: 9 (nove) meses. Valor: R$ 102.000.000,00;

ETAPA 02 - (i) conclusédo, disponibilizacdo e inicio da operagdo da segunda etapa do
Estacionamento Coberto (2). Prazo: 16 (dezesseis) meses. Valor: R$ 140.000.000,00;

ETAPA 03 — (i) conclusdo, disponibilizacdo e inicio da operacado do Edificio Central. Prazo: 22
(vinte e dois) meses. Valor: R$ 90.000.000,00 e

ETAPA 04 — (i) concluséao, disponibilizacao e inicio da operagao da totalidade do Estadio. Prazo:
29 (vinte e nove) meses. Valor: R$ 154.940.599,15.

O consorcio iniciou os servigos em 13/12/10. A previsdo de conclusdo das obras é abril/2013. A
concessionaria tera os encargos de elaborar os projetos executivos das intervencdes; reformar,
renovar, adequar e operar o estadio incluindo a construcdo do edificio central; construir, operar e
manter o estacionamento e construir e manter a secretaria e controlar e manter a agenda de
eventos, inclusive 0s de futebol.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

Descri¢do do achado: Riscos para execugao do contrato
Tipificagdo do achado: Classificacao - outras irregularidades

Situacdo encontrada: Em 25/01/2011, houve a criacao da Secretaria Especial da Copa 2014
— SECOPA (Lei N°14.869/2011), para ser o 6rgao central de planejamento, coordenacao,
articulagéo, gerenciamento e controle das agdes necessérias a realizagdo da Copa do Mundo de
Futebol FIFA 2014, no ambito da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual do Ceara. A
secretaria ainda ndo se encontra devidamente estruturada, dificultando a obtencéo de informacdes
e articulacao dos trabalhos de auditoria desta Corte de Contas.

Nesse contexto, afirma-se que a comissdo ainda nao teve acesso a diversos documentos
solicitados, fundamentais para auditoria/inspe¢cdo das obras no Estadio, como: a) estudo de
viabilidade econdmico-financeira do empreendimento contemplando os custos, projecdes de
demanda, receitas complementares, taxa de retorno, contrapartidas, infraestrutura complementar;
b) planinhas orgcamentarias do Projeto Basico de Engenharia, contendo quantitativos e precos
unitarios; c) licenca prévia - LP;

d) estudos ambientais; e) licenca de instalagdo — LI; f) contrato de concessao administrativa no
001/2010, com respectivos anexos | a VI, devidamente assinados e g) ordem de servico assinada.

Outro aspecto importante a se considerar sdo os recorrentes atrasos na conclusao das
obras de reforma do Estadio Presidente Vargas, que estao postergando o inicio da etapa 03 - area
interna do Estadio Casteldao, prevista atualmente seu inicio para 15/04/2011. Ressalta-se que o
contrato ndo possui prazo com folga bastante para eventuais atrasos que provavelmente ocorrerao
em virtude de intempéries, alteracbes/elaboracdes de projetos etc. Assim, ndo se deve permitir
mais postergacées do inicio dos servicos da obra do Estadio propriamente dito.

Constatou-se a urgéncia na elaboragdo do projeto executivo do Estadio, pois o projeto
basico que foi fornecido ao TCE mostra-se incompleto e deficiente sob os aspectos de
detalhamento. O tribunal desconhece o percentual de andamento da elaboracdo do Projeto
Executivo do Castelao, inserido no contrato.

Por fim, o contrato de concessdo administrativa indica que cada etapa da obra sera paga
somente apos sua conclusdo. Por conseguinte, o TCE devera avaliar também a execugéo parcial
de acordo com o cronograma estipulado. E fundamental ter acesso ao cronograma fisico-
financeiro, a fim de acompanhar o andamento mensal, inclusive a fim de dar transparéncia ao
percentual de andamento do empreendimento.

Objetos (Contrato) nos quais o achado foi constatado: Contrato de concessao administrativa
001/2010

Esclarecimentos dos responsaveis / Manifestagdo do gestor: Nao houve.

Conclusdo da equipe / Manifestagdo da equipe e proposta de encaminhamento: Nova solicitacao
de documentos.
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DADOS DA OBRA E DA FISCALIZACAO

Projeto basico: Modernizacdo do Estadio Castelao - Dezembro de 2009 - Escritério de
Arquitetura: Vigliecca & Associados.

Projeto(s) Basico(s) abrange(m) toda obra? Sim
Foram observadas divergéncias significativas entre o projeto basico/executivo e a N0
construgao, gerando prejuizo técnico ou financeiro ao empreendimento?

Exige licenga ambiental? Sim
Possui licenga ambiental? Sim
Esta sujeita ao EIA (Estudo de Impacto Ambiental)? Nao

Observagdes: a) O projeto basico contemplou todas as etapas do empreendimento,
entretanto com detalhamento incompleto e deficiente, ndo permitindo sua execugao. E prevista no
contrato 001/2010 a elaboragdo do Projeto Executivo; b) Possui licenca de Instalacao
333/2009/COPAM/NUCAM.

EXECUCAO FiSICA

Data da vistoria: 20 /01 /2010 Percentual executado: 0 %

Data do inicio da obra: 13/12/2010 Data prevista para conclusdo: abril/2013

Situacdo na data da vistoria: Obras iniciadas

Descrigdo da execugdo realizada até a data da vistoria: Mobilizacdo, instalacao de canteiro,
movimentacao de terra, demolicdo da vila olimpica.

Observagdes: a) Ainda nao foi disponibilizado o orcamento da obra para analise do
percentual executado.

EXECUCAO FINANCEIRA / ORCAMENTARIA

Origem
(Estado ou o Valor orgado Valor liquidado Créditos autorizados
érgio (RS) (RS) (RS)
financiador)
Tesouro 2011 5.122.284,00
Estadual
BNDES 2011 174.711.000,00

Observagdes: Os valores orcados estao descritos conforme a LOA 2011.
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CONTRATOS PRINCIPAIS

N2 CONTRATO: 0001/2010/SESPORTE

Objeto do contrato: Contrato de concessao administrativa que entre si celebram a Secretaria
do Esporte e a Sociedade de Propoésito Especifico Arena Castelao Operadora de Estadio S.A e
seus controladores, com a interveniéncia do Departamento de Edificagées e Rodovias , para (i)
Reforma, ampliacdo, adequagéo, operagao e manutengao do Estadio, incluindo a construgéo do
Edificio Central; (ii) Construcao, operacao e manutencao do estacionamento e (iii) Construcao e
manutencao da Secretaria durante a vigéncia do contrato;

Data da assinatura: 26 /11 /2010

Mod. licitagdo: Licitacdo publica internacional -
Concorréncia -  Parceria  publico-privada

CNPJ contratada: 12.850.027/0001-52

Razdo social: Sociedade andnima

CNPJ contratante: 05.565.013/0001-21

Razdo social: Pessoa juridica de direito publico
interno

Situacdo inicial: 13/12/2010

Situacao atual: -

Vigéncia: 96 meses a partir da data de | Vigéncia: -
inicio
Valor: R$ 518.606.000,00 Valor: -

Data-base: 17 /03 /2010

Data-base: / /

N¢/Data aditivo atual: -

Situacdo do contrato: Em andamento

Observagdes: a) A data de inicio da eficacia € a data em que se inicia a eficacia do contrato
por meio da edicdo em favor do PODER CONCEDENTE uma deciséao de diretoria do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social enquadrando o FINANCIAMENTO DO
BNDES com operagédo a ser desenbolsada nos termos da Resolugdo no 3.801, de 28 de
outubro de 2009, do Conselho Monetéario Nacional, ou pelo depdsito na Conta Vinculada de
recursos bastantes do Tesouro do Estado, e que por consequencia da inicio a contagem de
todos os prazos previstos no contrato; b) Nao ha ordem de servico assinada, o contratado
iniciou pela Etapa 01 - construgéo do edificio sede da Secretaria e Estacionamento 01.

N2 CONTRATO:

Objeto do contrato:

Data da assinatura: / / Mod. licitagdo:
CNPJ contratada: . . / - Razao social:
CNPJ contratante: . ./ - Razdo social:

Situagao inicial:

Situagao atual:

Vigéncia:

Vigéncia:
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Valor: Valor:
Data-base: / / Data-base: / /
Ne/Data aditivo atual: Situagdo do contrato:
Observagoes:
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CONTRATOS SECUNDARIOS

N2 CONTRATO:

Objeto do contrato:

Data da assinatura: / / Mod. licitagdo:
CNPJ contratada: . . / - Razdo social:
CNPJ contratante: . ./ - Razdo social:

Situagao inicial:

Situagao atual:

Vigéncia:

Vigéncia:

Valor:

Valor:

Data-base: / /

Data-base: / /

Ne/Data aditivo atual:

Situacao do contrato:

Observagoes:

CONVENIOS / FINANCIAMENTOS

N2 CONTRATO: -

Objeto do contrato: -

Data da assinatura: / / Mod. licitagdo:
CNPJ contratada: . . / - Razdo social:
CNPJ contratante: . ./ Razdo social:

Situacao inicial:

Situagao atual:

Vigéncia:

Vigéncia:

Valor:

Valor:

Data-base: / /

Data-base: / /

Ne/Data aditivo atual:

Situacao do contrato:

Observagdes: O contrato de financiamento Pré-Copa Arenas do BNDES para o Castelao
ainda nao foi assinado. Encontra-se na fase de aprovacéao da diretoria.
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HISTORICO DE FISCALIZACOES

Més/ano Més/ano Més/ano
Obra ja fiscalizada pelo Tribunal? 12 /2010 / /
Foram ol?servados indicios de NAO
irregularidades graves?
Processos correlatos 00922/2010-7 e 03410/2010-7

Observagdes: Foi realizada a primeira visita de inspecao em 15/12/2010, IMEDIATAMENTE
apos inicio dos servigos, para registro da situacao e identificagao dos locais de intervencao.

DELIBERACOES ANTES DO INiCIO DA FISCALIZACAO

Processo: 00992/2010-7 - Representac¢ao do Ministério Publico Especial - Exame da parceria
publico-privada do Castelao. Necessidade de opcéao justificada pela PPP. Obrigatoriedade de
comprovacao da viabilidade econémico-financeira da PPP. Necessidade de estudos de impacto
or¢gamentario-fiscal e do projeto basico.

Deliberagdo: Resolucdo 2.160/2010 - Resolve o TCE, mediante voto de desampate da
presidéncia, considerar regular o Edital de Concorréncia Publica Internacional 2009/0004 destinada
ao estabelecimento de Parceria Publico-Privada para a reforma, ampliagdo, adequacgao, operacao
e manutencao do Estadio Placido Aderaldo Castelo (Castelao), bem como pelo encaminhamento
dos autos a 11a ICE a fim de que proceda o acompanhamento e a fiscalizagcdo das obras e
servicos de engenharia e auditorias ambientais da referida obra, bem como seja dada ciéncia ao
Secretario de SESPORTE dos termos desta Resolucéo.

Data: 06 /07 /2010

DELIBERACOES APOS DO INiICIO DA FISCALIZACAO

Processo: 03410/2010-7 - Denuncia acerca de supostas irregularidades verificadas no curso
do procedimento licitatorio relativo a concorréncia publica internacional de 20090004.

Deliberagdo: Resolugédo 3193/2010. O Tribunal, por unanimidade de votos, recebeu a
denuncia, posto que atendeu os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, por maioria de votos,
julgou-a improcedente, determinando o encaminhamento dos autos a Comissdo de Técnica de
Fiscalizacao/Acompanhamento das obras de 2014 desta Corte, a fim de que proceda ao
acompanhamento e a fiscalizacao do desfecho da mencionada licitagdo, bem como das obras e
servicos de engenharia e auditorias ambientais na execucao da reforma e ampliacao do Estadio
Placido Castelo (Castelao).

Data: 16 /11 /2010
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Visdo da arquibancada e cobertura metélica que seréo

; Area a ser demolida para construcéo do edificio central
ampliados P ¢

Inicio da ETAPA 01 que compreende o edificio-sede da

Placa da obra fixada no local Secretaria de Esportes (SESPORTE) e o estacionamento 01
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