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GRUPO I - CLASSE VII - Plenério

TC-002.185/2011-3

Natureza: Representacdo

Entidade: Estado de Pernambuco

Interessada: Procuradoria da Republica no Estado de
Pernambuco

Advogado constituido nos autos: nao ha

Sumario: REPRESENTACAO. COPA DO MUNDO DE 2014.
RECURSOS PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
RELACIONADOS A PREPARACAO DE CIDADES-SEDE.
ANALISE EXPEDITA DAS CLAUSULAS REFERENTES A
ALOCACAO DE RISCO E AO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA DO ESTADIO ARENA PERNAMBUCO EM
RECIFE/PE. CONHECIMENTO. CIENCIA DA
DELIBERACAO AOS ENTES E ORGAOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de documentacdo encaminhada pela Sra. Carolina de Gusmé&o Furtado,
Procuradora da Republica no Estado de Pernambuco, por meio do Oficio n°® 6431/2010 — PRPE/CGF,
de 20/12/2010, autuada como representacdo pela Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizacdo e
Regulacdo — Sefid-1, solicitando a analise de documentos relacionados ao contrato de Concessao
Administrativa para Exploracdo da Arena Multiuso da Copa 2014, para construcdo do Estadio Arena
Pernambuco em Recife/PE (peca 1, fls. 1/2).

2. Registra a Sefid-1 que o contrato de PPP foi celebrado entre o Governo do Estado de
Pernambuco e a Concessionaria Arena Pernambuco Negdcios e Investimentos S/A, em 15/6/2010,
encontrando-se em plena execucao, razdo pela qual ndo ha que se falar em analise do edital.

3. Partindo das diretrizes para a contratacdo de parcerias publico-privadas definidas pelo art.
4° da Lei Federal 11.079/2004, a unidade especializada promoveu a analise expedita da documentacéo,
com foco nas clausulas referentes a alocacdo de riscos e ao equilibrio econémico-financeiro do
contrato, sugerindo o seguinte encaminhamento (peca 3):

“Ante 0 exposto, consoante 0s termos da Mensagem Adplan 5/2011 - Procedimento padréo para
processos relativos & Copa 2014, somos pelo encaminhamento do presente processo & Adplan, para
posterior envio ao Gabinete do Exmo. Ministro Valmir Campelo, propondo:

I - conhecer da presente representacdo, com fulcro no que dispde o art. 237, inciso I, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido c/c art. 132, inciso |, da Resolugdo TCU 191/2006,
para, no mérito, considera-la procedente;

Il - sugerir & Sra. Carolina de Gusmado Furtado, Procuradora da Republica no Estado de
Pernambuco, que avalie a oportunidade de propor junto ao Governo do Estado de Pernambuco a
assinatura de termo aditivo ao Contrato 01-2010 ARENA DA COPA 2014 para que sejam
suprimidos/esclarecidos 0s seguintes pontos criticos encontrados no instrumento contratual:

a) uso de expressbes subjetivas que ndo permitem aferir a efetiva necessidade de proceder ao
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato (subclausulas 26.3 e 26.4), contrariando o disposto no art.
4° da Lei Federal 11.079/2004;
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b) transferéncia ao poder publico, de riscos financeiro e cambial que, a priori, devem ser
exclusivamente atribuidos a concessionaria (subclausula 26.3, inciso Ill, do contrato), em afronta ao
disposto no art. 4° da Lei Federal 11.079/2004;

¢) expressdo qualificadora de instituicdes seguradoras, possibilitando direcionamento na escolha
da empresa que prestara o servico (subclausula 26.3, inciso 11), ao arrepio do estabelecido no art. 4° da
Lei Federal 11.079/2004;

d) possibilidade de recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato em funcao da
alteragdo de pregos publicos (subclausula 26.3, inciso VIII, alinea “a”), em contradi¢gdo com o que
dispde o art. 4° da Lei Federal 11.079/2004;

e) atribuicdo de responsabilidade pela recomposi¢do do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato a comité técnico, caso ndo haja acordo entre as partes (subclausula 26.6), contrariando o
disposto no art. 3° da Lei Federal 11.079/2004 c/c o art. 29, inciso V, e art. 30 da Lei 8.987/1995;

Il - arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso IV, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido c/c art. 40, inciso V, da Resolu¢do TCU 191/2006.”

7. Com base nas andlises e conclusdes aprovadas e remetidas pela Sefid-1, a Adplan,
mediante instrucdo da peca 6, formulou sua proposta de encaminhamento:

“Ante 0 exposto, sugerimos o encaminhamento da presente Representacdo ao gabinete do Exmo
Sr. Ministro Valmir Campelo, relator de todos os processos constituidos no Tribunal referentes a
preparacéo e realizacdo da Copa 2014, com a seguinte proposta:

a) conhecer da presente representacdo, visto que preenche os requisitos de admissibilidade
previstos no inciso | do art. 237 do Regimento Interno, no inciso | do art. 132 da Resolu¢cdo TCU n° 191,
de 21 de junho de 2006 e na alinea "c" do inciso XVIII do art. 6° da Lei Complementar n® 75, de 20 de
maio de 1993;

b) dar ciéncia da andlise procedida pela 12 Sefid a Procuradoria da Republica de Pernambuco, ao
Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5% Camara de Coordenagdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) e a Advocacia-
Geral da Unido, ressaltando a importancia do protocolo de 11 de maio de 2010 para o sucesso do evento
da Copa do Mundo de 2014;

C) dar ciéncia da andlise procedida pela 1* Sefid a 9* Secretaria de Controle Externo para
eventual subsidio no acompanhamento da operagéo de crédito a ser contratada junto ao Banco Nacional
do Desenvolvimento; e

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso IV, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido c/c art. 40, inciso V, da Resolucdo TCU 191/2006.”

E o relatério.

VOTO

Examina-se documentagdo encaminhada pelo Ministério Publico Federal em Pernambuco,
solicitando, com esteio em protocolo de cooperacdo técnica, a analise de documentos relacionados ao
contrato de Concessdo Administrativa para Exploracdo da Arena Multiuso da Copa 2014 para
construcdo do Estadio Arena Pernambuco em Recife/PE.

2. Presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 237, inciso I, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uniéo c/c art. 132, inciso |, da Resolu¢do TCU 191/2006 sou de
opinido que a presente representacdo deve ser conhecida.

3. Relembro, uma vez mais, a preocupacgdo ja externada por este Plenério acerca das acGes
relativas a realizacdo da Copa do Mundo de 2014, quando, por meio de Acdrddo n° 678/2010,
autorizou a Segecex “... a promover acOes coordenadas, tempestivas, preventivas e proativas, nos
termos dos Acordos de Cooperacdo ja assinados com os diversos orgaos publicos e entidades no
ambito dos estados e municipios onde ocorrerdo 0s jogos, aos quais competird a fiscalizagcdo das
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obras, com vistas a evitar a ocorréncia de irregularidades e a garantir a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 no Brasil”.

4. Em atencdo a cooperacdo pautada entre este Tribunal e o Ministério Publico Federal para
fiscalizacdo de recursos publicos aplicados na realizacdo da Copa de 2014, a Sefid-1 procedeu ao
exame expedito do contrato, com énfase as clausulas relacionadas a alocagéo de riscos e ao equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

5. Em sintese, os pontos criticos identificados pela unidade especializada vaticinam uma
alocacdo assimétrica de riscos, com 6nus evidente para o poder concedente, pela via de hipoteses de
repactuacles destinadas a proceder ao reequilibrio econdmico e financeiro do contrato, em situagdes
em que o risco é tradicionalmente conferido ao particular concessionario, como, por exemplo, nas
inflexdes financeiras e cambiais do mercado ou nas alteracdes de pregos publicos.

6. Como bem anotado pela Sefid-1, em oportuno paralelo com as concessdes comuns e PPPs
realizadas na esfera federal, estas situacdes referem-se a variaveis gerenciadas pelo concessionario e
devem por ele ser suportadas, razdo pela qual se justificam as sugestdes explicitadas no subitem Il de
sua proposta de encaminhamento.

7. Assim, no limite da competéncia legal e constitucional desta Corte de Contas, € no ambito
da cooperacdo pautada com os 6rgdos de controle federais e estaduais para fiscalizacdo de recursos
publicos vinculados a Copa de 2014, acolho com ajustes a proposta formulada pela Adplan, de modo a
fornecer as entidades fiscalizadoras e ao Governo do Estado de Pernambuco, com a celeridade que o
caso requer, a analise técnica produzida pela Sefid-1.

8. Por fim, reitero minha convicgao sobre a importancia da cooperagdo do Tribunal de Contas
da Unido com os demais 6rgdos de controle na fiscalizacdo das acfes destinadas a viabilizar o Mundial
de 2014.

Q. Com base nessas considera¢fes, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacao
que ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 6 de abril de 2011.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 841/2011 — TCU — Plenério
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. Grupo | - Classe VII - Representacao

. Interessada: Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco

. Entidade: Estado de Pernambuco

. Relator: Ministro Valmir Campelo
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8. Advogado constituido nos autos: ndo ha
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos relativos a representagédo encaminhada pela Sra.
Carolina de Gusmao Furtado, Procuradora da Republica no Estado de Pernambuco, por meio da qual
solicita, com esteio em protocolo de cooperagdo técnica, a analise de documentos relacionados ao
contrato de Concessdo Administrativa para Exploracdo da Arena Multiuso da Copa 2014, para
construcdo do Estadio Arena Pernambuco em Recife/PE.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, visto que preenche o0s requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 237, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido c/c art. 132, inciso |, da Resolugdo TCU 191/2006;

9.2. dar ciéncia deste acérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam e da
analise procedida pela Sefid-1 (peca 3) a 92 Secretaria de Controle Externo para eventual subsidio no
acompanhamento da operacdo de crédito a ser contratada pelo Governo do Estado de Pernambuco
junto ao Banco Nacional do Desenvolvimento para viabilizar as obras da Arena Pernambuco na cidade
de Recife/PE.

9.3. dar ciéncia deste acorddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam e da
andlise procedida pela Sefid-1 (peca 3), ao BNDES, a Procuradoria da Republica em Pernambuco, ao
Ministério Pablico do Estado de Pernambuco, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de
Pernambuco, ao Governo do Estado de Pernambuco, ao Ministério do Esporte, ao Coordenador do
Grupo de Trabalho “Copa do Mundo” da 5* Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Pablico
Federal e a Controladoria-Geral da Unido, para a adog¢do das providéncias que lhes forem cabiveis;

9.4. dar ciéncia deste acorddo, bem como do relatdrio e voto que o fundamentam e da
andlise procedida pela Sefid-1 (peca 3) ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE,
para o exercicio de sua competéncia fiscalizatéria, em observancia, também, ao Protocolo de
Cooperacéo firmado com o Tribunal de Contas da Unido em 11 de maio de 2010, devendo a Corte de
Contas estadual representar ao TCU a qualquer tempo, tdo logo sejam detectadas irregularidades na
aplicacdo de recursos publicos federais, assegurada a sua jurisdicdo e responsabilidade em relacdo a
fiscalizacdo dos recursos publicos estaduais;

9.5. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 11/2011 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 6/4/2011 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0841-11/11-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José
Mdcio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
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LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



