INFRAESTRUTURA CRECHES ESCOLAS QUADRAS

Os retornos sociais e econdmicos dos investimentos em educagdo justificam o aumento nos recursos
publicos investidos no setor, que passou de 4,5% para 6,6% do PIB. Apenas os investimentos federais
mais que triplicaram desde 2001, de RS 26 bilhdes para quase RS 94 bilhdes. Contudo, a educacdo
brasileira ainda enfrenta déficits de cobertura e qualidade do atendimento. Segundo relatério divulgado
pela Unesco, o Brasil esta entre os paises que ndo alcangaram os seis objetivos tragados pela Cupula
Mundial de Educacdo de 2000.

Objetivos da Auditoria

A auditoria teve por objetivo avaliar a efetividade das transferéncias de recursos publicos federais
aos municipios e estados, com vistas a ampliacdo da rede de infraestrutura da educacdo basica,
contemplando mais de 20 mil obras. Também visou avaliar a atuag¢do das empresas contratadas pelo
FNDE para a supervisdo das intervengdes.

Para as creches do Proinfancia, foram previstos RS 9,3 bilhdes para mais de 8 mil novas creches. Ja
para o Programa de Implantagdo para a Educagdo Basica (ensinos fundamental e médio), foram alocados
RS 4,3 bilhdes, enquanto para o Programa de Implantacdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas
Escolares, RS 2,7 bilhdes. As transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para obras sdo controladas pelo Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e
Controle do Ministério da Educagdo (Simec).

Outro foco foi avaliar a evolugdo das obras do Proinfancia executadas por metodologias inovadoras
(sistemas construtivos pré-fabricados). Foram fiscalizadas 153 obras, situadas em 42 municipios de nove
estados. Para tanto, a auditoria coordenada pela SeinfraUrbana contou com a participagdo de sete
secretarias regionais do TCU (BA, ES, MT, PB, PI, SC e SP).

Constatacoes

Os trabalhos foram executados durante o primeiro semestre de 2014. Para cada unidade da federagdo,
foi elaborado relatério especifico, trazendo as medidas corretivas necessdrias para cada obra. A analise
conjunta das ocorréncias revelou:

1-alto indice de obras paralisadas ou inoperantes

O Simec revelou, em julho/2014, cerca de 800 obras paralisadas em todo o pais (8% das iniciadas).
Contudo o nimero de obras realmente paralisadas é maior, pois a situacdo da obra é declarada pelo
tomador do recurso, sofrendo alteragdes frequentes. Na inspegdo de campo, identificou-se que quase
um quarto das obras paralisadas ou inoperantes constava no Simec como “em execugao” ou “concluida”.

As principais causas de paralisacdo de obras levantadas pelas equipes de auditoria sdo: i) descompasso
entre a evolugdo fisica da obra e o cronograma contratual, com atrasos ou antecipa¢des de pagamentos;
ii) abandono pela construtora; iii) rescisdes contratuais; e iv) decisGes judiciais. A paralisacdo de uma
obra resulta em riscos de deterioragdo, trazendo custos adicionais para a sua retomada. O TCU esta
monitorando as 45 obras paralisadas registradas pela auditoria.

2 — atrasos injustificaveis

Na amostra fiscalizada, cerca de 70% das obras em andamento apresentavam atrasos expressivos.
Entre as principais causas, destacam-se: i) falhas e atrasos no planejamento da licitagdo; ii) problemas
na preparagdo do terreno, de responsabilidade dos municipios ou estados (insuficiéncia de estudos
geotécnicos anteriores a licitagdo e/ou falta de controle na compactacdo dos terrenos); iii) deficiéncias
na fiscalizagdo da execugdo das obras pelos municipios ou estados; iv) ritmo lento de execugdo e/
ou retrabalhos pelas construtoras; v) insuficiéncia de recursos municipais para a contrapartida; e vi)
descontinuidades na transi¢do da gestdo municipal.

3 — execugdo de servigos com qualidade deficiente
Na amostra verificada, mais de 85% das 39 obras concluidas apresentaram deficiéncias de qualidade.
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Foram observadas principalmente falhas na concretagem e surgimento de trincas e infiltragdes, problemas
tipicamente causados por descuidos na execuc¢do e/ou uso de materiais de baixa qualidade, que
contribuem para a diminui¢do da vida util da edificagdo e para o aumento dos gastos com manutengao.
Em algumas obras foram apontados ainda problemas estruturais. Gestores locais relataram duvidas
qguanto as manutengdes nas instalagGes elétrica e hidraulica.

4 — falta de acessibilidade para pessoas com deficiéncia

Foi observado o descumprimento da norma técnica de acessibilidade em quase todas as obras
concluidas da amostra, em especial: i) auséncia de rampa de acesso externa as edificacGes; ii) declividade
excessiva das rampas; iii) problemas de altura e posigdo de barras de apoio em banheiros; iv) distancia
inadequada entre corrimdos nas rampas; e v) obstaculos a aproximagdo de cadeirantes.

5 — deficiéncias na assisténcia técnica e financeira prestada pelo FNDE

Foi verificado que o FNDE ndo esta desempenhando adequadamente o dever de disponibilizar
instrumentos que promovam a eficiéncia na gestdo dos recursos e o aperfeigopamento dos programas/
projetos, o que se evidenciou pela recorréncia de paralisa¢des, atrasos e falhas de qualidade. Embora
a execugdo direta das obras seja competéncia dos estados e municipios, cabe ao FNDE agir de forma
articulada para identificar as causas dessas ocorréncias e minimizar seus impactos.

Deliberagoes

As principais determinag8es do TCU ao FNDE envolvem: i) revisar procedimentos para aprovag¢ao dos
terrenos; ii) implementar criticas automatizadas no Simec, aprimorando seu controle sobre as obras; iii)
melhorar os relatérios produzidos pelas empresas supervisoras; iv) adotar medidas junto as contratadas
das metodologias inovadoras, para evitar atrasos; v) orientar os gestores de estados e municipios
para correcdo dos problemas de qualidade nas obras; vi) verificar o cumprimento dos requisitos de
acessibilidade; e viii) detalhar a situacdo atual e as perspectivas de retomada das 45 obras que se
encontravam paralisadas.

Quanto as recomendacgdes, as principais foram: i) implantar mecanismos de controle social; ii)
aperfeicoar as analises da capacidade técnico-gerencial dos municipios e estados e dos instrumentos
de transferéncia dos recursos; iii) adotar medidas para aprimorar a capacidade operacional do FNDE na
prestacdo de assisténcia técnica a distancia; iv) criar treinamentos periddicos aos profissionais; v) avaliar
a viabilidade de cadastro restritivo de empresas envolvidas em abandono de obras ou execugdo com
qualidade deficiente.

Beneficios da Auditoria

Como principais beneficios potenciais advindos desta auditoria, tém-se a corre¢do e o aprimoramento
de procedimentos do FNDE, com vistas a evitar que descompassos na execug¢do das obras prejudiquem a
entrada em funcionamento da escola. Ademais, o monitoramento das deliberages do Tribunal auxiliara
na prevencgao de ocorréncias semelhantes nas demais obras dos programas do FNDE.

Acérdao
Acorddo: 608/2015-TCU-Plenério
Data da sessdo: 25/3/2015
Relator: Ministro Bruno Dantas
TC: 001.073/2014-1
Unidade Responsavel: SeinfraUrbana

www.tcu.gov.br
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