m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.612/20164
GRUPO II - CLASSE VII — Plenario

TC-006.612/2016-4

Natureza: Representagao.

Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional do Cinema —
Ancine.

Representante: Connectcom Teleinformatica Comércio e
Servigos Ltda. (CNPJ.308.141/0009-23).

SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS NO PREGAO
ELETRONICO PROMOVIDO PELA ANCINE. SERVICOS
TECNICOS NA AREA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. NOTICIA DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. CRITERIO INADEQUADO DE
REMUNERACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
AUTORIZACAO, EXCEPCIONAL, PARA CELEBRAR O
CONTRATO. DETERMINAC AO.

“Nas contratacdes para a prestacao de servigos de tecnologia
da informagdo, a remuneracdo deve estar vinculada a
resultados ou ao atendimento de niveis de servi¢o, admitindo-
se 0 pagamento por hora trabalhada ou por posto de servigo
somente quando as caracteristicas do objeto ndo o permitirem,
hipétese em que a excepcionalidade deve estar prévia e
adequadamente  justificada nos  respectivos  processos
administrativos” (Sumula/TCU 269).

RELATORIO

Trata-se da Representagdo, com pedido de cautelar, formulada pela Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servicos Ltda., a respeito de supostas irregularidades ocorridas no Pregao
Eletronico 6/2016, promovido pela Agéncia Nacional do Cinema — Ancine.

2. O mencionado certame visou a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos técnicos na area de tecnologia da informacdo para apoio as atividades de sustentagdo de
ambiente de datacenter e suporte a gestdo e operacao de servicos de tecnologia da informagdo — Tl e
comunicagdo, bem como suporte as demandas operacionais da Ancine. O valor or¢ado da contratacao
monta a R$ 6.855.374,60.
3. Em suma, a representante noticiou a exigéncia restritiva a competitividade do certame em
razdo de o edital estabelecer, nos subitens 12.2.6 ¢ 12.2.7 do termo de referéncia, a necessidade de
comprovacdo, na fase de habilitacdo, de que a licitante seja certificada junto a programas de parceria
da Oracle (Oracle Gold ou superior) e da Microsoft (Microsoft Certified Silver Partner ou superior) de
alto nivel
4. Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, excerto da instrucdo em que a Secex/RJ
apresenta caracteristicas do edital e analisa os argumentos apresentados pela representante em peca
exordial (pecas 19 e 20):
“EXAME DE ADMISSIBILIDADE
8. Inicialmente, cabe registrar que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do
Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem clara e
objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e endere¢o do representante, bem como encontrar-se
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acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

(...) ¢ indubitdvel que a representagdo cuida de matéria de interesse publico, pois contempla
alegacdes de que a conducdo do certame em questdo estaria restringindo a competitividade do
certame.

12. Satisfeitos assim os requisitos de admissibilidade, a representacdo podera ser apurada, para
fins de comprovar a sua procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento
Interno do TCU, aplicavel as representacdes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do
mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

Alegacoes da representante

(...)

14. Segundo a autora da representagao, o exigido seria irregular porquanto:

a) a obtengdo das parcerias de alto nivel que a certificagdo requerida busca comp rovar ndo seria
ditada exclusivamente por fatores técnicos, ja que empresas como a Microsoft e Oracle cobram
regiamente dos interessados em obté-las, como € o caso dessa ultima empresa de software que
exige o valor de R$ 12.121,28 a titulo de certificagio OPN Gold Level Membe rship, conforme
demonstrado no documento de peca 2, p. 1;

b) tal dispéndio exigido das licitantes onera demasiadamente o proprio certame e restringe de
sobremaneira a ampla participacdo e competitividade;

¢) o TCU, conforme ilustra o Acordao 3.663/2013-TCU-Plenario, vem rechagando exigéncias de
tal jaez, considerando que ¢ ilegal a exigéncia de certificagdes como critério de habilitagdo, uma
vez que tais documentos ndo estdo previstos no rol exaustivo contido no art. 30 da Le18.666/93.
Pedido formulado pela representante

15. A signataria da representacdo requer:

a) liminarmente, a ‘suspensdo de todo e qualquer ato da licitacdo referente ao Pregdo Eletronico
6/2016; na fase em que se encontra’, ou entdo, acaso efetivado contrato decorrente do certame, a
‘imediata suspensdo de sua execucdo, até o julgamento da presente Representagdo *;

b) no mérito, que seja julgada procedente a representacdo, ‘anulando a realizagdo do
presente certame’.

16. Entende caracterizado o fumus boni iuris em face das irregularidades relatadas, as quais a
aljam ilegalmente do certame, maculando assim a disputa.

17. Ja quanto ao periculum in mora, assinala que se encontra caracterizado ‘posto que aos 02 de
marco de 2016 esta marcada a sessdo publica’ do certame.

Analise do pedido

18. Antes de se adentrar propriamente no exame dos requisitos regimentais para instauragao do
incidente de cautelar requerido pela representante, necessario coligir elementos que permitam
subsidiar a afericdo da presenga de tais requisitos, inclusive, conforme alertado no MMC
25/2013 — Segecex, no que tange a apuragdo das circunstincias referentes a existéncia de
interesse publico capaz de justificar a intervengdo do TCU, a configuracdo de restricdo a
competitividade do certame ou a outro principio de envergadura constitucional, bem como a
caracterizagdo de inegdvel dano a lisura do procedimento licitatorio e a economicidade da
contratacao.

19. Necessario, outrossim, consoante ressaltado quando da prolacio do Acordao 2.082/2014-
TCU-2% Camara, empreender avaliacdo, acaso vidvel, da potencial lesdo ao erdrio que a eventual
adoc¢do da cautelar requerida evitaria e das possiveis consequéncias que resultariam da atuacao
ou ndo do Tribunal, tanto para a Administracio Publica quanto para o proprio Tribunal,
considerando-se os custos processuais com a eventual apuragdo dos fatos até a decisdo final do
Tribunal

20. Para tanto, expediu-se, também para o fito de observar a orientagdo contida no Memorando-
Circular 16/2012-Segecex, email desta Unidade Técnica (peca 8) dirigido ao promotor do
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certame, solicitando os seguintes esclarecimentos e informagdes:

a) justificativa técnica, inserida nos autos do processo administrativo do pregdo, para
utilizacdo, na contratagdo dos servigos licitados, da métrica homem-hora, com mao de obra
exclusiva;

b) teor integral das impugnacdes e esclarecimentos apresentados em relagdo ao pregao e de
suas respostas, incluindo os pareceres das areas técnicas que embasaram a decisdo da Ancine,
particularmente a Nota Técnica SGI/GTI 01/2016, de 29/2/2016;

c) esclarecimento quanto a divergéncia nas exigéncias acerca de certificacdo, visto que, no
item 8.7.5.6 do edital, o certificado exigido se refere a Oracle, ao passo que, nos itens 12.2.6 e
12.2.7 do termo de referéncia, os certificados requeridos se referem a Oracle e a Microsoft;

d) confirmagdo do estagio atual do procedimento, com informagdo sobre as proximas
etapas previstas;

e) nome completo e CPF do pregoeiro, bem como daquele designado para homologar o
certame;

f) manifestacdo sobre impacto de eventual deliberacdo do Tribunal pela paralisagdo do
procedimento, com a devida comprovacdo documental evidenciando tal impacto;

g) medidas eventualmente adotadas, com copia, se for o caso, do ato de suspensdo do
procedimento;

h) outras informagdes julgadas uteis.

21. O pregoeiro do certame respondeu mediante email de peca 9, complementado pelo de peca
10, devidamente acompanhado de anexos, os quais foram englobados nos documentos de pegas
11-14.

22. Seguem, abaixo, as respostas do condutor do certame para cada quesito do email da
Secex/RJ:

I) no que se refere a justificativa técnica, item a), foram encaminhados os expedientes
(peca 11) intitulados ‘Justificativa Técnica GTI 1 - 28-04-2015" e ‘Justificativa Técnica GTI 2 -
09-06-2015", sendo esclarecido ainda que os referidos pareceres técnicos foram emitidos quando
da ‘contratacdo objeto do Pregdo Eletronico 18/2015, que acabou sendo revogado, por razio
diversa’, bem como que o pregdo atual consiste em ‘republicagdo do pregdo anterior, com o
mesmo objeto, contemplando apenas algumas alteragdes em fungdo de ajuste devido aos motivos
pelo quais o anterior fora revogado e algumas modificagdes em perfis profissionais’;

I) nessas justificativas técnicas, colhem-se os seguintes elementos em resposta a
questionamentos quanto a adog¢do de métrica homem-hora para a afericdo do preco da
contratagao:

I.1.) ¢ esclarecido que, ndo obstante o carater mais vantajoso da afericdo do prego da
contratacdo mediante a chamada UST (Unidade de Suporte Técnico), uma unidade de medida
baseada no tempo e na complexidade da execucdo de um determinado servigo, seu emprego
exige que ‘todos os servigos de TI, assim como todo o histérico de atendimento, estejam
mapeados na forma de um catdlogo de servigos’;

I1.2.) é reconhecido que ‘o ambiente de TI da Ancine ndo possui a maturidade necessaria
para adotar integralmente um modelo de UST, visto ndo se dispor de ‘histérico detalhado e
completo do atendimento e das demandas’, tampouco de um ‘catalogo de servigos estruturado do
ambiente’;

I.3.) é noticiado que, para o fito de adequar o atual modelo de atendimento para um
modelo baseado totalmente em servicos, foi incluido no escopo da nova contratacio um perfil
especifico destinado a apoiar a equipe da Ancine na elaboragdo do catdlogo de servigos;

III) quanto ao teor dos esclarecimentos e impugnagdes, item b), foram encaminhados os
documentos de pegas 12-14, sendo que a ultima delas contempla notas técnicas 1 e 2 de 2016,
mediante as quais a Ancine fundamentou a rejeigdo de impugnagdes calcadas na impertinéncia,
em face do objeto da contratacdo, do exigido nos itens 12.2.6 ¢ 12.2.7 do termo de referéncia;
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IV) dessas notas técnicas, cabe o registro das seguintes argumentagdes:

IV.1.) a pertinéncia do exigido quanto as declaragdes de parcerias Oracle e Microsoft resta
demonstrada na medida em que ha criticidade e complexidade nos servigos a serem contratados e
‘os principais sistemas de servico da Agéncia utilizam plataformas dessas empresas’;

IV.2.) ‘as parcerias em questdo oferecem as empresas parceiras facilidades em treinamento
e certificagdo de técnicos, suporte técnico com nivel mais elevado, para elaboracdo de projetos
especificos, entre outras’ (tabela de beneficios nos sitios www.oracle.com e
https://mspartner.microsoft.com), facilidades essas que ‘podem ajudar na promog¢ao de melhores
servicos e dar mais garantias a estabilidade do ambiente computacional da Agéncia’;

IV.3.) a jurisprudéncia invocada na impugnacdo, Acordao 2.647/2015-TCU-Plenario, ndo ¢
aplicavel ao pregdo em questdo, visto o caso la analisado envolver a prestacdo de servigos nos
moldes de ‘fabrica de software’, diferente pois do objeto da licitacdo da Ancine, que abrange
suporte a datacenter, dependente, sem duvida, da capacidade da empresa em suportar-lhe a
operacdo, principalmente no que toca ao banco de dados da Oracle, que se constitui no ativo
mais estratégico;

IV.4)) ‘a comprovagdo de parceria com a Oracle ndo visa avaliar se a empresa tem
condigdes de venda melhores’, mas sim garantir ‘que tenha acesso a base de conhecimento
técnico e expertise atualizada nos seus quadros para poder prover um servigco de suporte
compativel com as necessidades de negocio da Ancine’;

V) no que respeita ao item c), € esclarecido que, por um lapso, o item 12.2.7 do termo de
referéncia ndo foi transportado para o corpo do edital, para 14 constituir o item 8.7.5.7, afora isso,
¢ asseverado que se considera valido o exigido no referido dispositivo do termo de referéncia, ja
que esse ultimo faz parte do edital, sem contar que o item 12.2.7 integra se¢do intitulada ‘da
habilitagdo técnica;

VI) em relacdo a situacdo atual do certame e ao progndstico acerca das fases vindouras,
item d), foi informado que foi encerrada no dia 3/3/2016 ‘a fase de lances e aberto o prazo para
envio das planilhas de custos atualizados com o valor final pela licitante primeira colocada, I0S
Informatica, Organizacdo e Sistemas Ltda.’, tendo sido programada a continuidade da fase de
aceitacdo para o dia 4/3/2016, as 15:00 horas;

VII) quanto ao item e), foram prestadas as seguintes informacdes a respeito dos envolvidos
na condu¢ao do certame:

Dados do Pregoeiro: Rodrigo Santos Leite, CPF:097.709.397.22;

Dados do Homologador: Glénio Cerqueira de Franga —CPF: 709.669.231-20;

VIII) acerca do impacto de eventual deliberacdo do Tribunal pela paralisacdo do
procedimento, item f), ¢ informado que ‘o impacto da ndo contratacdo de nova empresa
prestadora ¢ imediato, gerando descontinuidade de servicos criticos de TI da Ancine’, ante o
ponderado e esclarecido no email de resposta (peca 9), cujo cendrio 14 descrito pode ser assim
sintetizado:

VIIL.1) o servigo objeto do certame ¢ prestado atualmente ‘pela empresa Stefanini
Consultoria e Assessoria em Informatica S.A.’, a qual desenvolve trabalhos operacionais que
englobam a ‘execucdo de servigos de suporte a infraestrutura’, drea que envolve um leque
extenso de tarefas (a administragdo de bancos de dados, sistemas operacionais, sistemas
corporativos, etc.) e o ‘suporte a usudrios, tanto nos escritorios da agéncia no Rio de janeiro,
como nos escritdrios regionais em Brasilia e Sao Paulo’;

VIII.2) o contrato da Stefanini tem como término 5/5/2016, ‘data a partir da qual a empresa
prestadora encerrara a execugdo dos servicos, sem possibilidade de prorrogacdo contratual, uma
vez que se trata de contrato excepcional’;

VIIL.3) a suspensdo do pregdo, cujos preparativos remontam a 2014, o que demonstra o
longo periodo de planejamento que fundamentou esta contratacdo, sera extremamente prejudicial
para a operacdo da agé€ncia, com impacto significativo sobre a continuidade das atividades da
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Ancine prestadas a Sociedade Brasileira, uma vez que isso acarretaria a impossibilidade de os
‘servidores de Tecnologia da Informagdo desta agéncia darem continuidade as atividades de
planejamento e gestdo, paralelamente as atividades operacionais que sdo executadas no ambito
do atual contrato’;

IX) no que diz respeito a medidas eventualmente adotadas, inclusive a suspensdo do
certame, item g), foi declarado que por ‘enquanto a sessdo do Pregdo estd mantida, conforme
mformado no item ‘d”’;

X) quanto a informagdes uteis para o deslinde da matéria, item h), simplesmente foi dito
que ndo hd informagdes adicionais a serem prestadas.

23. A consulta aos dados existentes a respeito do certame no site Comprasnet (pegas 15-18)
permite tragar a seguinte cronologia de eventos ocorridos até agora na disputa:

a) iniciada a sessdo publica do pregdo em 2/3/2016, acorreram ao certame um total de
quinze licitantes, entre elas a propria representante, assumindo a posicdo de mais bem
classificada a empresa IOS Informatica, Organizacdo e Sistemas Ltda., detentora de lance no
valor de R$ 3.319.999,99; a qual encaminhou a documentacdo com o detalhamento de sua
proposta comercial (peca 17), indicando inclusive os elementos necessarios a comprovacgdo da
certificacdo exigida na licitacdo;

b) reaberta a sessdo em 4/3/2016, o pregoeiro, em andlise superficial do material
encaminhado pela IOS, identificou diversos lapsos havidos no preenchimento das planilhas de
custo integrantes da proposta comercial da licitante, tendo essa empresa prontamente assegurado
que promoveria os ajustes necessarios, absorvendo os dispéndios dai decorrentes nos seus custos
indiretos; reencaminhando para tanto novo arquivo, o que deve ocorrer quando do retorno dos
trabalhos do pregdo no dia 7/3/2016.

24. Obtidos assim os elementos necessarios para instruir o requerimento de incidente de
cautelar, cabe adentrar na analise dos pedidos formulados pela representante.

(...)

26. No que se refere ao periculum in mora, o fato de o desfecho do pregio, conforme ja
registrado no item 7 supra, depender da apresentacdo e aceitagdo de Ferramenta de
Acompanhamento de Chamados, o que levard em torno de 15 dias Uteis, concorre para que se
considere, pelo menos por enquanto, postergado o perigo que o manejo da cautelar visa conjurar.
27. Quanto ao fumus boni iuris, a avaliacdo perfunctoria, propria dos juizos cautelares, dos
termos do edital do pregdo apontados como irregulares na representagdo permite constatar a
presenca desse pressuposto, na medida em que se logrou identificar exigéncia de habilitacdo sem
fundamento legal e potencialmente restritiva a competitividade do certame.

28. Como bem ressaltado no arrazoado da representante, e devidamente respaldado na
jurisprudéncia invocada, Acordao 3.663/2013-TCU-Plenario, por falta de previsdo legal, ante a
auséncia no rol taxativo do art. 30 da Lei 8.666/93, nao se pode admitir como critério de
habilitacdo exigéncia envolvendo apresentacdo de certificacdes nos moldes contemplados nos
itens 12.2.6 € 12.2.7 do termo de referéncia do pregao.

29. Nao bastasse isso, ndo se vislumbra pertinéncia entre o exigido em termos de certificagdes
¢ a garantia de uma realizacdo a contento dos servigos licitados. Com efeito, ndo se concebe que
para a correta prestacdo dos variados servigos de suporte de informatica objeto do pregdo seria
indispensavel que a futura contratada desfrutasse de vinculo comercial estreito, na forma das
parcerias que as certificacdes pretendem demonstrar, com empresas de software responsaveis
pelos programas e sistemas mais estratégicos existentes no acervo de TI da Ancine.

30. E de ressaltar que se mostram frageis os argumentos quanto ao canal privilegiado para
acesso a treinamentos ¢ qualificacdo que tais parcerias franqueariam as licitantes, ja relatados no
item 22-1V.4) supra, de que se valeu a Ancine em defesa do acerto em estipular as exigéncias
questionadas. Inexiste evidencia nos autos que empresas nio parceiras da Oracle ou da Microsoft
deixariam de obter bons resultados, em termos de aperfeicoamento da miao de obra dedicada ao
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futuro contrato, semelhantes aos alardeados para aqueles possuidores da certificacdo exigida, até
mesmo porque sempre haveria a possibilidade de recrutarem profissionais detentores das
credenciais e qualificagdes apropriadas a execugdo contratual dos servigos licitados.
31. Diante dessa falta de liame razoavel entre o exigido em termos de certificagdo, a titulo de
habilitagdo técnica, e o0 demandado para assegurar uma eficiente prestagdo dos servicos que se
pretende contratar por meio do pregdo, resta também configurada transgressdo a vedagao,
contemplada na parte in fine do art. 3°, §1; inciso I, da Lei 8.666/93, de inclusdo nos editais de
disposicdes que encerrem ‘“circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”.
32.  Outro aspecto (...), diz respeito ao dispéndio, antes mesmo de vir a ser contratada, com que
as interessadas no pregdo teriam que arcar, acaso ainda ndo tenham firmado as parcerias
requeridas, apenas para participar do certame. Como demonstrado pela representante, e
devidamente registrado no item 14-a) supra, para a obtencdo da parceria junto a Oracle ¢é
necessario dispender a expressiva importincia de R$ 12.121,28.
33. Importa ressaltar que seguidamente o TCU vem considerando como indevida a estipulagao
de exigéncia que onere os licitantes com a imposi¢do de custos desnecessarios € anteriores a
contratagdo, como exemplificado no Acérdao 237/2009-TCU- Plenério.
34. Afora a irregularidade apontada pela representante, constata-se como desconformidade
capaz de reforcar o fumus boni iuris deste incidente de cautelar a utilizacdo, na modelagem da
licitagdo envolvendo prestacdo de servicos de informadtica, da previsdo da contratacdo dos
servicos com base em postos de trabalho e ndo segundo resultados alcancados, discrepando
assim do estipulado na Instrucdo Normativa n. 4 de 11/9/2014 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo — SLTI e do que vem decidindo o Tribunal em diversas assentadas.
35. O referido normativo contempla, entre outras vedagdes, a seguinte:
‘Art. 7° E vedado:
(...)
VIII - adotar a métrica homem-hora ou equivalente para afericio de esforgo, salvo
mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e
qualidade previamente definidos;’
36. Ja o TCU, em face da remansosa jurisprudéncia acerca do tema, consolidou seu
posicionamento na Sumula 269, verbis:
‘Nas contratagdes para a prestagdo de servicos de tecnologia da informagao, a remuneragao
deve estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o
pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas
do objeto ndo o permitirem, hipoétese em que a excepcionalidade deve estar prévia e
adequadamente justificada nos respectivos processos administrativos’
37. A Ancine ndo se descuidou de apresentar, conforme se verifica na resposta desse 6rgao a
quesito do email desta Unidade Técnica (itens 22-1) e 22-1II) supra), as justificativas que, no seu
entender, legitimariam enquadrar a contratagdo na excepcionalidade acima mencionada.
38. Ocorre, entretanto, que tais justificativas ndo dizem respeito a caracteristicas do objeto,
mas sim a deficiéncias existentes no setor de informdatica, que ndo permitiram ao 6rgio fazer os
levantamentos necessarios para a contratacdo se adequar a metodologia de métrica baseada em
resultados. Em face disso, ndo ha como enquadrar a contratagdo objeto do Pregdo 6/2016 no
permissivo aludido no normativo e na simula do TCU.
39. Assim, numa primeira andlise, haveria possibilidade de manejar cautelar em virtude dessa
irregularidade. Todavia, como a impropriedade atinge a propria modelagem do certame, medidas
corretivas que tivessem lugar como desdobramento de adogdo de cautelar fatalmente implicaria a
anulagao do pregdo. Isso, porém, traria inegavel prejuizo a Ancine, pois a contratacao atual ndo ¢
passivel de ser estendida além do dia 5/5/2016, como alertado por essa agéncia na resposta ao
email da Secex/RJ, item 22 —VIIL.2) supra, a fim de permitir a instaura¢do de novo procedimento
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licitatorio.”
5. Diante dessa andlise e configurado o periculum in mora reverso, mas considerando a
possiblidade deste Tribunal expedir determinagdo impeditiva de renovacao do contrato resultante do
pregdo 6/2016, a Secex/RJ propos a oitiva da Agéncia Nacional do Cinema — Ancine quanto as
irregularidades constatadas no edital do Pregdo Eletronico 6/2016, quais sejam:
5.1. a estipulagdo indevida de exigéncia de habilitacdo nos itens 12.2.6 e 12.2.7 do termo
de referéncia, apontada pela representante; e
5.2. a inadequacao da modelagem da contratagdo objeto do pregdo em desconformidade,
identificada pela Secex/RJ quando da andlise do edital
6. Ante os motivos expostos pela Unidade Técnica, determinei, com fundamento no art. 276,
§§ 2° e 4°, do Regimento Interno/TCU, a realizagdo da prévia oitiva da Ancine, para que se
manifestasse acerca das ocorréncias indicadas, a qual foi realizada por meio do Oficio 524/2016-
TCU/Secex-RJ, de 14/3/2016, a pega 23.
7. Apos manifestagdo da Agéncia, a Secex/RJ elaborou a instrucdo de pega 30, cujo exame
técnico reproduzo a seguir, com ajustes de forma:
“6. (...) a Ancine, respondeu a diligéncia, em 29/3, informando que a contratagdo nao foi
efetivada, e que devido a interposi¢ao de recurso, essa fase se estendera até o dia 4/4/2016 (peca
27).
7. Quanto a oitiva, a unidade jurisdicionada apresentou seus esclarecimentos, por meio do
expediente formalizado a peca 28, tendo como signatario o Secretdrio de Gestdo Interna, o Sr.
Glénio Cerqueira de Franga.
M anifestacao da Ancine em atendimento a oitiva
8. Preliminarmente ao exame dos esclarecimentos apresentados, importa registrar a questdo
colocada pelo signatario, a peca 28, p. 5, pertinente aos prejuizos da suspensdo do certame. O
signatario informa que o contrato em vigor, cujo término da vigéncia ocorrera em 5/5/2016, nao
podera ser prorrogado. Acrescentou que a empresa a ser contratada dispord de trinta dias, a partir
da celebragdo do contrato, para iniciar a prestacdo do servico. Por fim, enfatiza que a suspensdo
do Pregdo Eletronico 6/2016, sera bastante prejudicial a agéncia, impactando, de forma
significativa sobre a continuidade de suas atividades junto a sociedade. Alega, ainda, que a
entidade ndo dispde de profissionais especializados para atender tanto os chamados de usudrios,
quanto para realizar o monitoramento do ambiente computacional.
9. Quanto aos esclarecimentos, o signatdrio inicialmente informa, em resumo, no que concerne a
exigéncia de certificagdo (item 46, b.1), que se buscou, por meio dos certificados utilizados,
definir um padrao de desempenho e qualidade, com vistas a evitar riscos de participagao de
empresas oportunistas e incapazes de prestar o servico desejado, de forma rdpida. Alega, ao
final, que diante do entendimento do TCU ndo mais exigird as certificagdes, tanto na fase de
habilitagdo, quanto na fase de aceitacao de propostas (pega 28, p. 2-3).
10. Em relagdo ao item 46 b.2 da proposta de encaminhamento (pega 19, p. 10), o signatario
informa, em resumo, que ndo houve inten¢do de se afastar do entendimento do TCU acerca da
matéria, contudo, diante dos riscos previstos, concluiu-se pela adogdo de contratacdo
fundamentada ‘(...) em um modelo de medi¢do hibrido, orientada para o resultado, qual seja, o
de posto de trabalho com niveis de servigo. .
11. Destaca em seguida que a confeccdo do edital se deu com base na Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG 4/2014, mais precisamente, com o previsto nos incisos VIII/IX, do art. 7°, no que
diz respeito a remuneracdo de servicos com base nos resultados apresentados, reproduzindo os
incisos (peca 28, p. 3).
12. Adiante, alega, em sintese, que apesar da caracteriza¢do de modelo de posto de trabalho, o
edital estd aderente a IN SLTI/MPOG 4/2014, no que se refere a utilizagao de Acordos de Nivel
de Servigo, conforme demonstrado nos anexos III e IV termo de referéncia, no qual consta o
elenco de doze indicadores que devem ser avaliados mensalmente, com o objetivo de aferir os
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servigos prestados pela contratada, incluindo, desempenho, qualidade e prazo acordados.
13. Em seguida cita que as sangdes administrativas previstas para o ndo cumprimento das
métricas determinadas nos Acordos de Nivel de Servigco constam do item 30 do edital, podendo
resultar em glosas no pagamento mensal e descredenciamento no Sicaf(pega 28, p. 3-4).
14. Argumenta, na sequéncia, que consta da jurisprudéncia do TCU a possibilidade de
pagamento de remuneracdo hibrida, estabelecida com base em resultados obtidos e em critérios
de homens-hora/posto de trabalho. Cita o Acérdao 47/2013-TCU-Plenario, alegando que a
matéria tratada neste ¢ similar ao objeto do edital do pregdo eletronico 6/2016.
15. Adiante, alega, a peca 28, p. 4, o que segue:
‘...)
b.7) E fato pacifico a intencio da Ancine em adotar contratagio de servigo com
remuneracao vinculada a resultados, nos contratos de prestacdo de servigos de Tecnologia
de Informacdo, como ja ocorre no seu contrato de apoio e de controle de qualidade ao
contrato de desenvolvimento de sistemas. Contudo, o objeto do Edital 06/2016/Ancine
possui alta complexidade para constru¢do de uma modelagem baseada em servigos. Pelas
suas caracteristicas técnicas demanda a implantacdo prévia de uma metodologia e de
processos que permitam elaborar uma base historica que sirva de parametro para
mapeamento dos servicos a serem contratados.
...y
16. Em seguida argumenta, em resumo, que um modelo fundado em servigos pode originar um
efeito similar ao paradoxo lucro-incompeténcia, devido ao aumento de chamados ou mais
incidentes, ndo gerando melhorias e/ou estabilidade, cita como fundamento o Acérdao 916/2015-
TCU-Plenario (peca 28, p. 4).
17. Na sequéncia esclarece que o contrato atual (em vigor) ndo permite estruturar informacdes
acerca da contratacdo por unidade de servigo técnico. Aduz, com vistas a sanar essa questdo, a
previsdo no edital em tela, pertinente ao perfil do profissional, cuja fungdo sera a de estruturar a
coleta, organizagao e divulgagao dos servicos (peca 28, 5).
18. Finaliza destacando a economicidade alcangada com o certame em relagdo ao contrato
vigente, cujo percentual alcangou 52% (pega 28, p. 6).
19. Em relagdo a representante, o signatirio informa que ela formalizou desisténcia da
manifestagdo de intengdo de recorrer, em vista de nao ter nada contra a lisura da competicao
(peca 28, p. 6).
Analise
20. Inicialmente cumpre ressaltar que a analise realizada por meio da instru¢do precedente
registrou ao final do exame inicial, o entendimento adotado pelo TCU em relagdo a contratagdo
emtela, ao citar a Sumula TCU 269 (ver peca 19, p. 8).
21. Vale destacar também, o posicionamento adotado em relagdo a anulagdo do certame,
consignado na andlise pretérita, a peca 19, p. 8, na forma que segue:
‘(...)
39. Assim, numa primeira analise, haveria possibilidade de manejar cautelar em virtude
dessa irregularidade. Todavia, como a impropriedade atinge a propria modelagem do
certame, medidas corretivas que tivessem lugar como desdobramento de adogao de
cautelar fatalmente implicaria a anulacdo do pregdo. Isso, porém, traria inegavel prejuizo a
Ancine, pois a contratacdo atual ndo ¢ passivel de ser estendida além do dia 5/5/2016,
como alertado por essa agéncia na resposta ao email da Secex/RJ, item 22 —VIIL.2) supra, a
fim de permitir a instauragdo de novo procedimento licitatorio.
40. Portanto, no que tange especificamente a essa ultima irregularidade constatada no
pregao em comento, ha que se reconhecer a configuragdo do periculum in mora ao
reverso. J& no que se refere a primeira irregularidade, a principio ndo se considera
configurado tal perigo. De fato, se houver a necessidade de medidas corretivas, por
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exemplo, a anulagdo de inabilitacio fundada no descumprimento da apresentagdo das

certificacdes de que cuidam os itens 1.2.26 € 1.2.27 do termo de referéncia, € bem provavel

que disso nao resulte impossibilidade de efetuar a contratagdo dos servigos licitados antes
do término do contrato vigente.

41. Vale registrar que o reconhecimento condicional do periculum in mora ao reverso nao

significa que se deva excluir do escopo de oitiva prévia a questdo referente & modelagem

do certame. A oitiva, no caso dessa irregularidade, presta-se a estabelecer o contraditdrio,
abrangendo inclusive a provavel vencedora da disputa, em relacio a expedicdo de
determinacdo impeditiva de renovacdo do contrato resultante do pregio 6/2016, de modo
que, no decorrer da avenga a ser firmada, sejam promovidos os levantamentos
indispensaveis para realizacdo de novo certame devidamente conformado ao que preconiza

a instrucdo normativa ja referida e ao entendimento do TCU a respeito da matéria.

(...y
22. Levando em conta a toda a andlise anterior, os argumentos apresentados, a jurisprudéncia do
TCU sintetizada por meio da Sumula TCU 269, e os prejuizos a Ancine caso seja determinada a
anulacdo do certame em tela, a presente instrucdo conclui, com vistas, inclusive a impedir que
haja contratagdo emergencial, o que segue:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno deste Tribunal c¢/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela empresa Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda., CNPJ.308.141/0009-23;

c) autorizar, excepcionalmente, a celebracdo do contrato resultante do pregio eletronico
6/2016, cuja vigéncia ndo devera ultrapassar o periodo de doze meses, a partir da assinatura,
conforme previsto no item quatorze do edital, determinando a Agéncia Nacional do Cinema -
Ancine que:

c.1) adote providéncias voltadas a realizar novo certame, com vistas a substituir o contrato
celebrado em razio do pregdo eletronico 6/2016, desta feita em consonancia com a legislacao e a
jurisprudéncia do TCU, sintetizada na Stimula TCU 269;

c.2) informe ao TCU, por meio da Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de
Janeiro-Secex-RJ, no prazo de 120 dias, as providéncias adotadas pertinentes a realizacdo de
novo certame;

d) encaminhar a Ancine copia das pegas 19 e 30;

e) determinar a Secex/RJ que monitore o cumprimento da determinacdo constante dos itens
c.l e c.2, nos termos do art. 35 da Resolugao TCU 259/2014;

f) dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, a representante, e 8 Agéncia Nacional do Cinema — Ancine;

g) arquivar o presente processo, com fulcro no inc. V do art. 169 do Regimento Interno.”

8. Posteriormente a instrugdo de mérito acima transcrita, enquanto o presente processo ja se
encontrava em meu gabinete, o Secretario de Gestdo Interna da Agéncia Nacional do Cinema, em novo
documento, acostado aos autos a peca 33, requereu que seja permitida a prorrogacdo, pelo prazo
maximo de 12 (doze) meses, do contrato a ser firmado com a empresa que vier a ser consagrada como
vencedora do Pregdo Eletronico 6/2016, para que tenha tempo habil de obter um historico de um ciclo
operacional completo e, apds, planejar a futura contratacdo, utilizando-se todas as etapas indicadas na
Instrugdo Normativa 04/SLTI, que demanda entre seis a oito meses.

9. Para esse pedido, pontuou que “um dos requisitos para a elaboragdo de um edital de TI
orientado a servigos ¢ o mapeamento completo do ambiente tecnoldgico, assim como a analise do
histérico de eventos e incidentes ocorridos ao longo do tempo” e que a Ancine “ndo dispde de
informagdes completas e precisas, impossibilitando o correto planejamento de uma contratagdo
alinhada exclusivamente em servicos”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55364870.
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E o Relatorio.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame a Representacdo, com pedido de cautelar, formulada pela Connectcom

Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda., noticiando supostas irregularidades no edital do Pregao
Eletronico 6/2016, promovido pela Agéncia Nacional do Cinema — Ancine.
2. O mencionado certame visou, pelo valor estimado de R$ 6.855.374,60, a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos na area de tecnologia da informagdo para
apoio as atividades de sustentagdo de ambiente de datacenter e suporte a gestdo e operacdo de
servicos de tecnologia da informagdo e comunica¢do, bem como suporte as demandas operacionais da
Ancine.

3. A empresa I0S Informatica, Organizacdo e¢ Sistemas Ltda., uma das quinze licitantes,
apresentou o melhor lance, no valor de R$ 3.319.999,99.
4. Registro, preliminarmente, que cabe conhecer desta Representacdo, em razio do

atendimento aos requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo
unico, do Regimento Interno/TCU, combinados como art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993.
5. Sinteticamente, a representante alega que o edital contém exigéncia restritiva a
competitividade, por estabelecer, nos subitens 12.2.6 e 12.2.7 do termo de referéncia, a necessidade de
comprovacdo, na fase de habilitacdo, de que a licitante seja certificada junto a programas de parceria
da Oracle (Oracle Gold ou superior) e da Microso ft (Microsoft Certified Silver Partner ou superior) de
alto nivel
6. Da analise da documentacdo constante dos autos, a Secex/RJ também identificou que a
modelagem da contratacdo objeto do pregio ¢ inadequada para a remuneracdo dos servicos de
informatica. Ha previsao da contratacao dos servigos com base em postos de trabalho, evidenciada pela
precificacdo em funcdo do custo do homem-hora de cada perfil profissional necessario para a
realizacdo das tarefas de TI licitadas, e ndo em fun¢dao dos resultados alcangados, em dissondncia com
o preconizado na Instru¢do Normativa 4 de 11/9/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo — SLTI e com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, consolidada no enunciado da
Stmula 269, abaixo reproduzido:
“Nas contratagdes para a prestacdo de servigos de tecnologia da informagdo, a remuneracdo deve
estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o pagamento
por hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto ndo o
permitirem, hipdtese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada
nos respectivos processos administrativos.
7. Em relacdo a medida acautelatoria, foi identificada a presenga do fumus boni iuris, porém,
naquele momento, ndo havia periculum in mora. Ademasis, restou configurado o periculum in mora
reverso, uma vez que o contrato que se encontrava em vigor até¢ 05/05/2016 nao poderia ser estendido
e as medidas corretivas quanto a modelagem da contratagdo implicariam na anulagao do pregao.
8. Contudo, ante a possibilidade de expedi¢cdo por este Tribunal de determinagdo impeditiva
de renovagdo do contrato resultante do pregdo 6/2016, foi realizada a oitiva da Agéncia Nacional do
Cinema — Ancine, cuja andlise realizada pela Secex/RJ resultou, sinteticamente, na proposta de:
conhecer da presente Representacdo, indeferir o pedido de medida cautelar elaborado pela
Connectcom Teleinformatica Comércio e Servicos Ltda., autorizar, excepcionalmente, a celebracao do
contrato resultante do pregdo eletronico 6/2016 e determinar & Ancine que adote providéncias para
realizar novo certame, com vistas a substituir o contrato celebrado em razdo do pregdo eletronico
6/2016. Também foi sugerido pela Unidade Técnica que seja realizado o monitoramento da
determinacdo exarada e dada ci€éncia a Ancine e a representante sobre a decisdo.
9. No que concerne a irregularidade noticiada pela representante relativa a exigéncia de
apresentacdo de certificacdo junto a programas de parceria da Oracle e da Microsoft de alto nivel para
habilitacdo de licitantes, corroboro o entendimento da Secex/RJ de que ¢ indevida, pois, além de ndo
estar prevista no rol de documentos previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, onera os licitantes com a
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imposicao de custos desnecessarios e anteriores a contratagdo e ¢ irrelevante para o especifico objeto
do contrato
10. Embora a empresa mais bem classificada tenha apresentado oferta que representou um
significativo desconto de 51,5% do orcamento estimativo, o que aparentemente seria um resultado
vantajoso para a Ancine, a precificacdo dos servigcos a serem contratados nio estd em conformidade
com o preconizado na Instrugdo Normativa 4 de 11/9/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo — SLTI, apresentando modelagem inadequada para a remuneracdo dos servigos a serem
contratados, por ndo ser baseada emresultados.
11. Todavia, a anula¢do do pregdo seria extremamente prejudicial para a operagdo da Agéncia,
pois ndo hd como dar continuidade ao contrato que estava em vigor até 05/05/2016. Desse modo,
entendo adequado autorizar, excepcionalmente, a celebracdo do contrato resultante do Pregio
eletronico 6/2016, pelo prazo previsto no subitem 31.1 do edital do certame (doze meses).
12. No tocante a proposta da Secex/RJ de ndo permitir a prorrogagdo do contrato a ser firmado
com a empresa que vier a ser consagrada como vencedora do Pregdo em tela, insta mencionar que,
enquanto os autos se encontravam em meu gabinete, a Ancine enviou documento em que requereu a
este Tribunal de Contas da Unido, caso venha a determinar medidas corretivas ao apreciar o mérito do
feito, que lhe conceda a possibilidade de prorrogar o mencionado ajuste pelo prazo maximo de doze
meses, a fim de que haja tempo suficiente para coletar informagdes para a construcdo de uma base
historica que sirva de pardmetro para a mensuragdo dos servigos a serem contratados e para planejar a
licitagao.
13. De acordo com o que consta nos autos, a Ancine reconhece o carater mais vantajoso da
afericdo do preco da contratacio mediante a chamada Unidade de Suporte Técnico — UST, uma
unidade de medida baseada no tempo e na complexidade da execugdao de um determinado servigo, mas
entende que “o ambiente de TI da Ancine ndo possui a maturidade necessdria para adotar
integralmente um modelo de UST, visto ndo se dispor de ‘historico detalhado e completo do
atendimento e das demandas’, tampouco de um ‘catidlogo de servigos estruturado do ambiente’”.
14. Assim, ndo teria capacidade para elaborar edital com vistas a contratacdo dos servigos de
tecnologia da informagdo com remuneracdo vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de
servico sem antes coletar informagdes no periodo completo de doze meses para se obter um histdrico
robusto e acurado do ambiente tecnologico.
15. A formagdo da base de dados necessaria para a elaboracao do catalogo de servigos, que
sirva de pardmetro para uma apurada mensura¢cdo dos servigos, entretanto, seria possivel por meio da
contratagdo decorrente do Pregdo 6/2016, em que estd previsto no escopo perfil profissional especifico
destinado a apoiar a equipe da Ancine para a construgdo de uma base historica.
16. Diante das informagdes trazidas aos autos, considero possivel atender ao solicitado pela
Ancine, permitindo-se, de tal modo, a prorrogacdo do contrato a ser firmado pelo prazo estritamente
necessario a obtengcdo dos dados historicos e a finalizagdo de novo processo licitatorio com vistas a
substituir o contrato celebrado em razio do pregio eletronico 6/2016, observando-se o maximo de
doze meses de prorrogacao contratual.
17. Conveniente, também, cientificar a Ancine das falhas identificadas nesta Representacao e
encaminhar copia deste Acordao, do Relatorio e da Proposta de Deliberagdo que o sustentam, aelae a
representante.

Ante o exposto, entendo que deve ser considerada procedente a presente Representacio e
manifesto-me por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 11 de maio de 2016.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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ACORDAO 1246/2016 — TCU — Plenario

. Processo TC 006.612/2016-4.

. Grupo II; Classe de Assunto: VII — Representagao.

. Representante: Connectcom Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ.308.141/0009-23).
. Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional do Cinema — Ancine.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro — Secex/RJ.

. Representa¢do Legal: Pedro Henrique Pereira (CPF 130.250.178-05).

0NN B W
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. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacao formulada pela Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda., a respeito de supostas irregularidades no Edital do Pregao
Eletronico 6/2016, promovido pela Agéncia Nacional do Cinema — Ancine.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos arts. 235 e 237, inciso VII e pardgrafo unico, do Regimento Interno/TCU c/c o art.
113, § 1°, da Le18.666/1993, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. autorizar, excepcionalmente, a celebracdo do contrato resultante do Pregdo eletrOnico
6/2016;

9.3. determinar a Agéncia Nacional do Cinema que:

9.3.1. adote providéncias para realizar novo certame, com vistas a substituir o contrato celebrado
em razdo do pregdo eletrdnico 6/2016, em consonancia com a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU,
sintetizada na Stmula TCU 269, sendo permitida, no periodo de doze meses, coincidentes com a
vigéncia do contrato a ser firmado, a obtengdo das informacdes necessarias para que a remuneracao dos
servigos a serem contratados esteja vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigo;

9.3.2. caso opte por prorrogar o contrato que vier a ser firmado em decorréncia do Pregdo
eletronico 6/2016, o faca pelo prazo estritamente necessario a finalizagdo de novo processo licitatorio,
observado um maximo de doze meses de prorrogagao contratual,

9.3.3. informe ao TCU, por meio da Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
— Secex/RJ, no prazo de 30 dias do término da vigéncia original do contrato que vier a ser firmado, as
providéncias adotadas pertinentes a realizagdo de novo certame;

9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional do Cinema de que:

9.4.1. a exigéncia de habilitacdo constante dos itens 12.2.6 e 12.2.7 do termo de referéncia,
concernente na demonstracdo pela licitante de que se encontra na condicdo de empresa certificada junto
a programas de parceria da Oracle (Oracle Gold ou superior) e da Microsoft (Microsoft Certified
Silver Partner ou superior) de alto nivel, ndo estd prevista no rol taxativo do art. 30 da Lei 8.666/1993,
onera indevidamente os licitantes e ¢ irrelevante para o especifico objeto do contrato;

9.4.2. a modelagem da contratacdo objeto do pregdo ¢ inadequada para a remuneragdo dos
servicos de informatica, por estar em dissonancia com o preconizado na Instrucdo Normativa 4 de
11/9/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao — SLTI e a jurisprudéncia desta Corte
de Contas, consolidada no enunciado da Stumula 269;

9.5. determinar a Secex/RJ que monitore o cumprimento das providéncias constantes dos
subitens 9.3.1 € 9.3.2., nos termos do art. 35 da Resolucao TCU 259/2014;

9.6. encaminhar copia deste Acdrddo, do Relatério e da Proposta de Deliberagdo que o
sustentam, & Ancine e a representante;

9.7. arquivar esta Representac@o, nos termo do art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55523432.
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10. Ata n° 17/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 18/5/2016 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1246-17/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Jos¢é Mucio Monteiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa (Relator) e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO MARCOS BEMQUERER COSTA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55523432.
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