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RELATORIO

Cuidam os autos de monitoramento do Acordao 2.316/2014-TCU-Plenario, proferido no
ambito do TC 029.387/2013-2, que trata de auditoria operacional em que se avaliou o cumprimento e a
sincronia do cronograma para a entrada em operagdo dos empreendimentos de geracao e de
transmissdo de energia outorgados no periodo de 2005 a 2013, bem como os impactos de atrasos e
descompassos de obras especificas sobre o Sistema Elétrico Brasileiro (SEB) e os mecanismos
existentes para coibir tais ocorréncias.

2. Por meio do Acérdio 2.316/2014-TCU-Plenario, prolatado na sessdo ordindria de
3/9/2014, determinou-se:

9.1.1. ao Ministério de Minas e Energia que, no prazo de sessenta dias, elabore plano de agao
contendo o conjunto de atividades, com seus respectivos prazos e responsaveis, necessarias para
evitar que em 2015 haja restricdo no escoamento da energia oriunda do Complexo do Madeira para
as cargas das regides Sudeste e Sul, ja que as redes de transmissao nao suportardo a energia gerada,
em face do atraso nas linhas de transmissdo e subestacdes LT 500 kV Araraquara 2-Taubaté, LTs
500 kV Araraquara 2-Itatiba-Bateias e Araraquara 2-Ferndo Dias, bem como na SE Ferndo Dias
500/440 kV-1200 MVA e nos compensadores estaticos previstos para as SEs Santa Barbara e
Itatiba, constantes do Leildo Aneel-7/2013, com entrega somente para 2017, embora estivessem
planejadas para entrarem em operacdo em 2014/2015, como registrado no Plano da Operacdo
Elétrica 2014/2015, elaborado pelo Operador Nacional do Sistema;

9.1.2. a Agéncia Nacional de Energia Elétrica que, no prazo de sessenta dias, adote e encaminhe, a
este Tribunal, a decisdo de Diretoria em relacio:

9.1.2.1. ao atraso das usinas do Madeira, tendo em vista que, em dezembro de 2013, deixaram de
entrar em operagao 854,4 MW médio de Santo Antonio ¢ 1.641,2 MW médio de Jirau, obrigando
as distribuidoras a recorrerem ao mercado de curto prazo; e

9.1.2.2. ao pleito da usina Santo Antonio, referente ao Processo Aneel 48500.001273/2008, em que
a concessionaria requer: a) a compensagao de R$ 68 milhdes pagos a titulo de Encargo de Uso do
Sistema de Transmissdo; e b) a postergacdo dos contratos regulados até a entrada em operagéo

comercial do sistema de transmissdo definitivo, com efeitos retroativos desde 15 de dezembro de
2012;

9.1.3. a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e ao Ministério de Minas e Energia que, em acdo
conjunta e em articulacdo com outros agentes do setor elétrico, no prazo de noventa dias:

9.1.3.1. elaborem e encaminhem, a este Tribunal, estudos baseados em leildes anteriores, em que
sejam considerados os prazos que as concessionarias realmente tém utilizado para a implantacio
dos empreendimentos de geracdo e transmissdo de energia elétrica, bem como as causas dos
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eventuais atrasos, o que possibilitara uma retroalimentagdo na etapa do planejamento de futuros
leildes, com o objetivo de adotar prazos mais compativeis com a realidade da execucdo das obras
de cada tipo de empreendimento;

9.1.3.2. avaliem a pertinéncia de adotar critérios de afericio da exequibilidade das propostas
referentes as concessoes de servicos de energia elétrica, com base na aplicacao subsidiaria da Lein®
8.666, de 21 de junho de 1993;

9.2. recomendar:

9.2.1. a Casa Civil da Presidéncia da Republica que coordene, em articulagdo com outros orgaos
competentes, a elaboragdo de ato normativo, a ser encaminhado a Presidéncia da Republica, com o
objetivo de regulamentar a Lei Complementar Federal 140/2011, que fixa normas para a
cooperagdo entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal no que tange ao licenciamento e a
fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais,
delimitando a atuag@o de cada um dos entes, com vistas a agilizar a emissao de licengas ambientais
no setor elétrico; e

9.2.2. a Agéncia Nacional de Energia Elétrica que interconecte seus bancos de dados de geracdoe
transmissao — uma vez que o banco de dados da Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servigos de
Geracdo nao se vincula ao banco de dados do Sistema de Gestdo da Transmissao — de modo que se
torne possivel verificar quais empreendimentos de transmissdo t€m que estar concluidos para
permitir a entrada em operagio de determinado empreendimento de geragao;

Transcrevo a seguir, com ajustes de forma pertinentes, a instru¢do elaborada no ambito da

Secretaria de Fiscalizacdao de Infraestrutura Elétrica, cujas propostas contaram com a anuéncia de seus

dirigentes:

(..)

3. Contra o subitem 9.1.2 do referido acorddo, a Aneel interpds Pedido de Reexame, o qual foi
conhecido em despacho do Ministro Relator do processo original, produzindo efeito suspensivo
sobre a parte da deliberacdo recorrida, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/1992 (pecas 287 e 291 do
TC 029.387/2013-2).

4. Os demais dispositivos do Acorddo 2.316/2014-TCU-Plenario ndo foram objeto de recurso e
mantiveram seus efeitos.

5. Particularmente as determinagdes contidas no subitem 9.1.3, o MME, por meio do Oficio
263/2014-SE-MME (pega 3), solicitou prorrogagao de prazo para atendimento, por mais 90 dias, o
que foi concedido mediante o Acordao 729/2015-TCU-Plenario.

6. As respostas das unidades jurisdicionadas informando o cumprimento das determinagdes e
recomendagoes realizadas pela deliberagdo foram apresentadas conforme segue:

a) subitem 9.1.1: 0o MME encaminhou o Oficio 245/2014-SE-MME, de 28/11/2014 (pega 2);

b) subitem 9.1.2.1: ndo obstante a suspensao de seus efeitos mediante pedido de reexame, a Aneel
encaminhou, em 11/1/2016, o Oficio 03/2016-AIN-ANEEL (peca 29);

c) subitem 9.1.2.2: ndo obstante a suspensdo de seus efeitos mediante pedido de reexame, a Aneel
encaminhou, em 21/12/2015, o Oficio 119/2015-AIN-ANEEL (pega 26);

d) subitens 9.1.3.1 ¢ 9.1.3.2: 0o MME encaminhou o Oficio 036/2015-SE-MME, de 9/3/2015, ¢ o
Oficio 296/2015-SE-MME, de 10/12/2015 (pegas 13 e 25, respectivamente); ¢

e) subitem 9.2.2: a Aneel encaminhou o Oficio 20/2015-AIN-ANEEL, de 7/4/2015 (peca 15).

7. Apods a andlise icial das respostas acima relacionadas, realizada na peca 33, foram tecidas
conclusdes para os pontos tratados nos subitens 9.1.2, 9.1.3 e 9.2, que serdo incorporadas nesta
instrugao.

8. No tocante ao subitem 9.1.1, verificou-se que o MME ndo deu pleno cumprimento a
determinagdo, tornando-se necessaria a realizagdo de diligéncia ao 6rgdo, que foi efetuada nos
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termos do Oficio 0112/2016-TCU/SeinfraElétrica. A resposta da Aneel foi apresentada por meio do
Oficio 25/2016-AIN-ANEEL, de 26/4/2016 (peca 37).

9. Apresenta-se, a seguir, o exame individualizado do cumprimento de cada um dos dispositivos
emanados pelo Acordao 2.316/2014-TCU-Plenario.

EXAME TECNICO
Subitem 9.1.1 do Acordao 2.316/2014-TCU-Plenario (pecas 2 e 37)

10.De acordo com os autos do TC 029.387/2013-2, 0 ONS alegou, com base no Plano da Operacao
Elétrica 2014/2015 (PEL 2013), que haveria restricdes na transmissdo dos 6.900 MW de geracao
disponibilizados pelo complexo de usinas do rio Madeira (UHE Jirau e UHE Santo Ant6nio), em
fungao dos atrasos na entrada em operacdo das LTs de 500 kV previstas para as regides Sul e
Sudeste.

11.Para evitar esse cenario, seria necessaria a instalagdo de obras de pequeno porte na rede de
distribuicdo da CPFL, mas, ainda assim, poderiam ocorrer situagdes de restricdo no aproveitamento
da geracdo das usinas, até a entrada em operacdo da LT Araraquara 2-Ferndo Dias e da LT
Araraquara 2-Itatiba, que estavam previstas apenas para junho de 2017, embora estivessem
planejadas para entrarem em operacdo em maio de 2014 e maio de 2015, respectivamente.

12.Dessa maneira, 0 TCU determinou ao MME por meio da deliberagao monitorada que, no prazo
de sessenta dias, elaborasse um plano de acdo contendo o conjunto de atividades, com seus
respectivos prazos € responsaveis, necessarias para evitar que em 2015 houvesse restricdo no
escoamento da energia oriunda do Complexo do Madeira para as cargas das regides Sudeste ¢ Sul.

13.Segundo o MME, em face dos atrasos na entrada em operagdo dos empreendimentos do setor
elétrico, o Ministério, conjuntamente com o MPOG, pode “adotar agcoes com o objetivo de
remover obices dos processos, que podem ser por meio de reunioes com o empreendedor, agoes
junto aos orgdos intervenientes e de licenciamento ambiental, ou ainda no acompanhamento mais
detalhado de uma determinada obra, por meio de visitas técnicas”.

14.No entanto, a despeito do extenso conteido da resposta apresentada pelo Ministério a
determinagdo contida no subitem 9.1.1 do Acérddo 2.316/2014-TCU-Plenario, o 6rgdo se resume a
informar as atividades realizadas pela pasta e principalmente pelas concessionarias dos
empreendimentos no processo de licenciamento socioambiental, ndo fazendo referéncia a qualquer
atividade prospectada no sentido de efetivamente garantir a conclusdo dos empreendimentos, com
vistas a evitar restricoes na rede de transmissdo associada as usinas do rio Madeira.

15.Dessa maneira, foi realizada diligéncia para a obtencdo de esclarecimentos adicionais sobre os
atrasos das linhas de transmissdo e subestacdes LT 500 kV Araraquara 2-Taubaté, LTs 500 kV
Araraquara 2-Itatiba-Bateias e Araraquara 2-Ferndo Dias, bem como na SE Ferndo Dias 500/440
kV-1200MVA ¢ nos compensadores estaticos previstos para as SEs Santa Barbara e Itatiba,
constantes do Leildo Aneel-7/2013.

16.Em resposta, a Aneel informa que a auséncia do conjunto de instalagdes em questdo ainda ndo
representa uma restricdo ativa para a transmissao de energia gerada nas usinas do rio Madeira.

17.Nao obstante, o fato é que ainda ndo é possivel escoar mais do que 3.150 MW de poténcia do
complexo do Madeira para a regido Sudeste, pelos motivos expostos a seguir.

18.0 sistema de transmissdo que interliga as UHEs Jirau e Santo Anténio a subestacdo de
Araraquara 2, com vistas ao escoamento para a regiao Sudeste (Linhdo do Madeira) possui dois
bipolos de corrente continua, licitados por meio do Leildio ANEEL 7/2008, nos seguintes lotes: 1)
Lotes C e D referentes ao 1° bipolo; e ii) Lotes F e G relativos ao 2° bipolo.

19.0s Lotes C e D, concedidos respectivamente as Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
(ELETRONORTE) e a Interligac@o Elétrica do Madeira S/A (IEMADEIRA), atrasaram 375 dias
em média. Por sua vez, os Lotes F ¢ G, concedidos respectivamente a [IEMADEIRA e a Norte
Brasil Transmissora de Energia S/A (NORTEBRASIL), ainda ndo entraram em operagdo
comercial, e possuem previsdo para julho de 2016, ap6s um atraso de 1.191 dias em média.
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20.As causas apontadas para os atrasos no Linhdo do Madeira estio mencionadas no TC
029.387/2013-2, e, em sintese, relacionam-se a demora na emissdo das licengas ambientais.

21.Segundo a Aneel, os testes do polo 4 do 2° bipolo estdo em fase de conclusdo e devem elevar a
capacidade de transmissdo do sistema de corrente continua para 5.500 MW. Ja os testes no polo 3
do 2° bipolo serao iniciados apds a conclusdo dos testes do polo 4. Apds a conclusdo dos testes ¢ a
entrada em operagdo do 2° bipolo, a capacidade de escoamento do Linhdo do Madeira sera
ampliada para 6.300 MW, atingindo o total projetado.

22.Portanto, o atraso na implantagdo do sistema receptor da energia do complexo do Made ira na
regido Sudeste ainda ndo ¢ causa direta de restricdo apenas porque o fluxo de energia esta limitado
a 3.150 MW, ainda em razdo do atraso na entrada em operacdo comercial do 2° bipolo do Linhdo
do Madeira, que ja soma mais de mil dias de atraso.

23.E, mesmo apds a entrada do 2° bipolo, ndo sera possivel o escoamento da capacidade maxima
das usinas até que sejam concluidas as obras do sistema receptor da regido Sudeste relacionado no
subitem 9.1.1 do Acérdao 729/2015-TCU-Plenario.

24.No que se refere as obras da LT 500 kV Araraquara 2-Taubaté e suas subestagdes, a cargo da
COPEL Geragdao e Transmissdo S/A (COPEL-GT), o prazo final para a conclusao do
empreendimento era 06/10/2012, somando atualmente, portanto, mais de 1.300 dias de atraso.

25.A concessionaria alega que ocorreram muitos Obices para obtencdo das licengas ambientais da
linha de transmissdo, como a morosidade de 25 meses desde o inicio das tratativas para a obtencao
da Licenca Prévia (LP). Quando enfim emitida, a LP conteria 27 condicionantes para obtengdo da
Licenga de Instalagdo (LI) e mais 14 (quatorze) condicionantes para a obten¢do da Licenca de
Operacdo (LO), dentre as quais, de acordo com a concessionaria, figuram requisicoes de
pertinéncia discutivel.

26.Por derradeiro, a concessionaria afirma que o cumprimento de algumas etapas s6 foi possivel
por meio do ajuizamento de agdes, que resultaram em atrasos pontuais no cronograma do
empreendimento. E ainda se encontrariiam pendentes de julgamento outras agdes judiciais,
principalmente relacionadas a questdes fundiarias, protelando a emissdo de LI para a linha de
transmissao, motivo pelo qual a Aneel entendeu desnecessario emitir juizo de consideracao sobre a
motivagao dos atrasos até que as obras estejam em um estagio mais avangado do cronograma de
realizacao (peca 39).

27.Apesar desse cenario, a Aneel indica previsao para que as obras das subesta¢des fiquem prontas
até 30/12/2016 e, com relagdo a linha de transmissao, até 30/04/2017, ap6s atualizagdo do Relatorio
de Monitoramento de Empreendimentos de Transmissdo. Tal previsao foi elaborada com base na
emissdo da LI em margo de 2016, o que ndo ocorreu.

28.Verifica-se, assim, que, na verdade, o prazo estimado pela Agéncia para a conclusao do
empreendimento ¢ altamente falho, visto que, para isso, ¢ determinante que os entraves para a
emissdo da LI e da LO, com toda a sua complexidade, sejam enfim solucionados, o que ndo foi
considerado na estimativa do Regulador. Uma vez emitidas tais licengas, so restardo etapas de
engenharia construtiva e elétrica, ai sim passiveis de se terem um prazo estimado, dada a
previsibilidade das atividades envolvidas.

29.Dessa maneira, entende-se necessario recomendar ao MME e a Anecel que, mediante uma
analise da opcdo mais vantajosa para o setor elétrico, reavaliem a viabilidade do empreendimento,
dados os fatos apontados e o atraso j4 somado desde a previsdo inicial de conclusio da obra,
articulando, juntamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e com os demais agentes
envolvidos, possiveis alternativas para viabiliza-lo, ou, em ultimo caso, declarem a caducidade da
concessio, adotando outras medidas possiveis para suprir a inexisténcia das instalacGes em questio
no sistema elétrico.

30.Também considera-se pertinente recomendar a Aneel que, apds reavaliar a situacdo do
empreendimento como descrito na proposta anterior, emita juizo de mérito quanto aos motivos que
levaram aos atrasos verificados nas obras da LT 500 kV Araraquara 2-Taubaté e de suas
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subestacdes, bem como as responsabilidades pelo ocorrido.

31.Com relagdo as demais obras relacionadas no subitem 9.1.1 do Acérdao 2.316/2014-TCU-
Plenario, todas concedidas a Mata de Santa Genebra Transmissdo S/A (MSG), o problema esta
relacionado a fatos anteriores ao leilio em que foram concedidas, como o fracasso do Leildo de
Transmissdo 1/2013, realizado em maio de 2013, que ndo permitiram que as instalagcdes estivessem
disponiveis nas datas originalmente planejadas, nos anos de 2014 e 2015. Por meio do Leildo de
Transmissdo 7/2013, realizado em 14/11/2013, elas enfim foram concedidas, mas com prazo de
implantagdo de 42 meses apos a celebragdo dos contratos de concessdo.

32.A Aneel informa que os empreendimentos ndo estdo atrasados e possuem previsdo de término
nas seguintes datas: i) LT 500 kV Araraquara 2-Itatiba-Batéias, LT 500 kV Araraquara 2-Ferndo
Dias e compensadores estaticos para a SE Itatiba e Santa Barbara, em 14/11/2014; e ii) SE Fernao
Dias 500/400 kV-1200 MV A, em 14/5/2018 (pega 40). Todos ja possuem LI emitida.

33.Além do escoamento direto para a regido Sudeste, hd o escoamento por meio da SE Porto
Velho, com capacidade de 700 MW, que transmite, em corrente alternada, a energia produzida por
essas usinas para outras localidades. No entanto, do total de 7.318 MW de poténcia instalada das
UHE:s Jirau e Santo Antonio, ja se encontram em operacdo atualmente 5.864,72 MW (peca 38, p.
9).

34.Apresenta-se a seguir a previsao teorica realizada pela Aneel para a poténcia instalada e para a
capacidade de transmissdo do complexo do Madeira.

FIGURA 1 - Previsido de poténcia instalada e de capacidade de transmissao do complexo do
Madeira
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Fonte: ANEEL (pega 38, p. 10).

35.Conforme o grafico acima, no ano de 2016, a capacidade de escoamento do complexo do
Madeira ficara limitada a, no maximo, 5.600 MW, sendo 4.900 MW para a regido Sudeste pelo
Linhdo do Madeira os outros 700 MW para a regido Acre ¢ Rondonia pelo sistema de corrente
alternada. Esse montante representa 76,5% da poténcia instalada total das UHEs Jirau e Santo
Antonio.

36.Nao obstante, na pratica, essa restricdo pode ser menor em fungdo da geracdo efetiva das usinas,
variavel em virtude da indisponibilidade de maquinas e de fatores hidrologicos, bem como seus
efeitos negativos podem ser minimizados por condigdes operativas do SIN, como discorrido a
seguir.

37.De acordo com dados do ONS, dois fatos garantem atualmente expressiva folga para a operagao
do sistema: i) a regido Sul tem operado majoritariamente como exportadora de energia para a
regido Sudeste; e ii) a geracdo nas usinas conectadas a rede de 440 kV tem sido superior a 70% da
sua capacidade instalada.

38.Todavia, em cenarios especificos que combinem elevada geragdo das usinas com elevados
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intercAmbios para a regido Sul, a auséncia dos sistemas de transmissdo mencionados no subitem
9.1.1 do Acordao 2.316/2014-TCU-Plenario podera, de fato, ser a causa direta da restricdo a
geracgdo do complexo do Madeira, resultando em inseguranga energética.

39.Assim, apos tratativas realizadas pelo ONS quanto & possibilidade de elevagdo dos limites
operacionais de vias alternativas para o fluxo de energia, foram liberados os limites da LT 440 kV
Araraquara-Araraquara 2 C1/C2 e da LT 500 kV Araraquara-Araraquara 2 C1/C2, que, segundo o
Operador, ocasionariam as maiores restrigoes.

40.Essa ampliagdo dos limites teria sido possivel com a realizagdo de obras pela CPFL, ainda em
2014, relativas a desmontagem das misulas dos para-raios da LT 138 kV Paiol-Embraer e do
deslocamento da rede de distribuicdo rural de 13,8 kV, ambas de sua propriedade.

41.0utra acgdo que teria sido adotada pelo ONS foi a atuagdo junto as concessionarias State Grid
Brazil, I[E Madeira e Eletronorte, no sentido de implantar um esquema especial de prote¢dao nos
dois bipolos do Linhdo do Madeira (sinal de runback), para reduzir de forma rapida a ordem de
poténcia nos bipolos, na ocorréncia de contingéncias.

42.No que tange a atuagdo da Aneel, o Regulador informa que a obra de implantagdo da LT 500 kV
Araraquara 2-Taubaté foi fiscalizada, mas teve o Termo de Notificagao (TN) arquivado devido as
justificativas apresentadas pela concessionaria, mencionando as dificuldades enfrentadas para
obtencgao das licengas do empreendimento, conforme mencionado anteriormente.

43.Além disso, afirma que as instalagdes relacionadas no subitem 9.1.1 do Acoérdio 2.316/2014-
TCU-Plendrio estdo sob acompanhamento diferenciado com relatério publicado trimestralmente.

44.Pelo exposto, verifica-se que, as informagdes apresentadas pelo MME e pela Aneel, na verdade,
tratam-se de “manobras” adotadas em articulacdo com o ONS, para evitar a restricio no
escoamento da energia das UHEs Jirau e Santo Antonio apds a entrada em operacdo do 2° bipolo
do Linhdao do Madeira.

45.0 fato ¢ que as medidas adotadas ndao dizem respeito a entrada em operagdo dos
empreendimentos listados no subitem 9.1.1 da deliberacdo monitorada, mas a obras e a condi¢des
operativas de outros empreendimentos, e, mesmo assim, ndo sdo suficientes para evitar eventual
restricdo. Cabe destacar que tais intervengdes, embora possam agregar mais flexibilidade operativa
ao SIN, representam custo adicional ao sistema, que poderia ser evitado caso ndo houvesse atrasos
no sistema de transmissao em aprego.

46.No entanto, entende-se exaurida a questdo, em vista dos seguintes motivos.

47.Uma vez licitados os empreendimentos do setor elétrico, a margem de atuagdo do poder
concedente, na figura do MME, e da Aneel se restringe, via de regra, a monitorar a implanta¢do das
obras e gerir os contratos de concessdo, eventualmente punindo as concessiondrias, por meio de
multas, ou até declarando a caducidade da outorga, se, em face do caso concreto, tal alternativa se
mostrar mais vantajosa para o interesse publico.

48.No caso em analise, ndo ha elementos que levem a crer que a declaragdo de caducidade das
concessdes € a melhor via de atuacdo, principalmente tendo em vista as dificuldades inerentes a
implantagdo dos empreendimentos envolvidos, como a alta complexidade das questdes fundiarias
tratadas para a obtencdo das licengas ambientais, dada a localizacdo em plena area urbana.
Ademais, todos os empreendimentos relacionados no subitem 9.1.1 do Acérdao 2.316/2014-TCU-
Plenario, a exce¢do da LT 500 kV Araraquara 2-Taubaté e suas subestagdes, ja possuem licenga de
instalacdo e encontram-se dentro do cronograma previsto.

49.Pelo contrario, os problemas apontados nesses empreendimentos decorrem, em grande parte, de
dificuldades sistémicas existentes desde a fase de planejamento do setor até a obtencdo de licengas
necessarias para a execugdo das obras, de forma que nada adiantaria atacar a concessdo, sem o
prévio aperfeicoamento desse processo.

50.Ademais, como informado pela Aneel, as obras em questdo, a exce¢ao da LT 500 kV
Araraquara 2-Taubaté e suas subestacdes, deverdo ficar prontas no curto prazo e as restricoes
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advindas dos atrasos nela verificados sequer sdo certas, dependendo de uma série de condicoes
operativas do SIN, as quais, inclusive, ja estdo sendo aperfeicoadas pelo ONS, de modo a mitigar
os riscos envolvidos.

51.Dessa forma, visto que a Aneel ¢ 0 ONS estao adotando as providéncias a ele cabiveis, no
sentido de garantir a entrada em operagdo das instalagdes que permitirdo escoar a energia do
complexo do Madeira na regido Sudeste, e que a restrigao atualmente existente se d4 em razio dos
atrasos no proprio Linhdo do Madeira, cujas causas e efeitos ja foram tratados no &mbito do TC
029.387/2013-2, entende-se desnecessaria a adocdo de outras medidas além das recomendacoes
propostas nos paragrafos 29 e 30 acima.

Subitem 9.1.2.1 do Acordao 2.316/2014-TCU-Plenario (pecas 26 e 29)

52.Consta do TC 029.387/2013-2 que os atrasos ocorridos sobre as usinas do rio Madeira (UHE
Jirau e UHE Santo Anténio) causaram efeitos perversos sobre a seguranca energética do sistema
elétrico brasileiro, bem como impactos financeiros sobre a tarifa, na medida em que as
distribuidoras foram obrigadas a recorrer ao mercado de curto prazo para adquirir energia de
reposicao.

53.A fim de ndo serem penalizadas pelos atrasos verificados, as concessionarias protocolaram na
Aneel pedidos de excludente de responsabilidade e, no caso particular da UHE Santo Anténio, fez-
se registro de pleito especifico em que a concessiondria requer, além da exclusdo de sua
responsabilidade em virtude dos atrasos: a) a compensagdo de R$ 68 milhdes pagos a titulo de
Encargo de Uso do Sistema de Transmissao (EUST); e b) a postergacdo dos CCEARs, até a entrada
em operagdo comercial do sistema de transmissdo definitivo, com efeitos retroativos desde 15 de
dezembro de 2012.

54.Sendo assim, dada a relevdncia da questao e seus impactos sobre o sistema, foi determinado a
Aneel, mediante o subitem 9.1.2 do Acérddo 2.316/2014-TCU-Plenario, que, no prazo de sessenta
dias, resolvesse a respeito dessas questdes.

55.Conforme mencionado anteriormente, tal dispositivo teve seus efeitos sustados em face da
interposicdo de Pedido de Reexame. Analisando-se o teor do TC 029.387/2013-2, verifica-se que o
referido recurso ainda ndo foi apreciado pelo Colegiado.

56.Nao obstante, a Aneel informa que o entendimento da Agéncia em relagdo aos atrasos das UHEs
Jirau e Santo Antonio ja foi definido, conforme as seguintes decisdes:

TABELA 1 — Decisdes da Aneelsobre os atrasos no complexo de usinas do rio Madeira

Usina Concessionaria Decisdo Data
. Energia Sustentivel do Despacho 1.732/2013 4/6/2013
UHE Jirau Brasil S.A. (ESBR) Despacho 3.588/2013 2/10/2013
o Despacho 1.249/2015 28/4/2015
UHE Santo | Santo Antoénio Energia | Despacho 714/2013 12/3/2013
Antonio S.A. (SAESA) Despacho 1.250/2015 28/4/2015

Fonte: Aneel (peca 29).

57.No que se refere a UHE Jirau, a decisdo definitiva da Aneel, proferida mediante o Despacho
1.249/2015, foi a de reconhecer a excludente de responsabilidade da ESBR, concessionaria da
outorga, pelo atraso de 52 dias em razdo de atos do Poder Publico, bem como deslocar o
cronograma do empreendimento a fim de compatibiliza-lo com a data da disponibilizagdo para
testes do sistema de transmissdo que seria necessario para escoar a energia gerada pela usina, a LT
Porto Velho-Araraquara.

58.Quanto a UHE Santo Anténio, a Aneel resolveu mediante o Despacho 1.251/2015 negar
provimento ao pedido de reconhecimento de excludente de responsabilidade da SAESA, haja vista
a auséncia do nexo de causalidade entre os eventos apresentados e a capacidade da concessiondria
de atender aos CCEARSs.
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59.De acordo com o Voto que fundamentou a decisdo, de relatoria do Diretor André Pepitone da
Nobrega, o reconhecimento das excludentes pleiteadas pela SAESA ndo afetaria o cumprimento
dos CCEARs por ela firmados, visto que, ainda que com atraso, a implementacdo da usina foi
efetivamente antecipada em relagdo ao cronograma original. No inicio do suprimento, em
15/12/2012, a concessionaria contava com 7 unidades geradoras em operagdo comercial, sendo
capaz de atender as obrigagdes com o Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) tanto em 2012
quanto em 2013.

60.A avaliagdo dessas decisoes foi objeto de fiscalizagdo realizada no ambito do TC 016.658/2015-
9, julgado por meio do Acoérdio 946/2016-TCU-Plenario, em que ndo foram identificadas
irregularidades no que diz respeito aos processos decisorios da Aneel acerca dos pedidos de
exclusdo de responsabilidade das concessionarias por atrasos na implantacdo das UHEs Belo
Monte, Jirau e Santo Antonio.

61.Ndo obstante, a matéria afeta a esses pedidos de excludentes de responsabilidade foi levada
pelas concessionarias a esfera judicial, ndo sendo ainda possivel aferir em que grau elas
repercutirdo no mundo juridico.

62.Pelo exposto,_verifica-se que, no tocante a determinacao contida no subitem 9.1.2.1 do Acérdio
2.316/2014-TCU-Plenario, houve a perda de objeto do Pedido de Reexame interposto pela Aneel
contra esse dispositivo da deliberacdo, motivo pelo qual se propde que seja anexada cépia desta
mstrucdo ao TC 029.387/2013-2. para o devido julegamento do recurso.

63.Por fim, com relacdo ao pleito da UHE Santo Anténio em que concessiondria requer a
compensagdo dos encargos de uso pagos (subitem 9.1.2.2 do Acérddo 2.316/2014-TCU-Plenario),
a Ancel alega que o assunto estd sendo tratado no Processo 48500.000786/2011-31, ja instruido
pela Superintendente de Regulacdo dos Servigos de Transmissao e encaminhado para apreciagao da
diretoria.

Subitens 9.1.3.1 ¢ 9.1.3.2 do Acordao 2.316/2014-TCU-Plenario (pecas 13 e 25)

64.Conforme os autos do TC 029.387/2013-2, verificou-se um panorama sist€émico de atrasos e
descompassos nas obras dos empreendimentos de transmissdo e de geragdo do setor elétrico.

65.Na geracao, 79% dos empreendimentos ou unidades geradoras de UHE, 75% de UTE, 88% de
eolicas e 62% de PCH apresentaram atrasos. Ja no transporte de energia, 83% das linhas de
transmissao e 63% das subestagdes apresentaram atrasos.

66.0s atrasos sdo expressivos. Identificou-se atraso médio nos empreendimentos de geracdo de
onze meses para a entrada em operacdo de UTE, de dez meses para EOL, de oito meses para UHE
¢ de quatro meses para PCH. Para os empreendimentos de transmissdo, detectou-se atraso médio de
quatorze meses para a entrada em operagdo de linhas de transmissdo e de trés meses para
subestacoes clétricas.

67.Nesse contexto, 0 TCU determinou, mediante o subitem 9.1.3 do Acordao 2.316/2014-TCU-
Plenario, que a Aneel ¢ o0 MME elaborassem estudo sobre os prazos que as concessionarias
realmente tém utilizado para a implantagdo dos empreendimentos de geracdo e de transmissdo de
energia elétrica, de forma a torna-los mais aderentes a realidade, bem como avaliassem a
pertinéncia de adotar critérios de afericdo da exequibilidade das propostas referentes as concessdes
de servigos de energia elétrica, com base na aplicagao subsidiaria da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993.

68.Em atendimento as determina¢des do aludido dispositivo, 0 MME apresenta a Nota Técnica
9/2015-DMSE/SEE-MME (pega 13, p. 2-7), a Nota Técnica 2/2015-N3E/SPE-MME (peca 13, p.
8-21) e a Nota Informativa 2/2015-ASSEC/GM-MME (pega 13, p. 57-59), com o apoio em
documentos produzidos pela EPE — Nota Técnica EPE-DEE-RE-036/2015-rev0 (peca 13, p. 22-32)
— ¢ pela Aneel — Nota Técnica 0271/2014-SCT/ANEEL (peca 13, p. 33-53) e Oficio 855/2014-
SFG/SCG/ANEEL (peca 13, p. 54-56).

69.No que se refere ao subitem 9.1.3.1, o MME apresenta extensa nota técnica, em que descreve: i)
a sistematica dos leildes de geracdo e transmissao e as suas estruturas de incentivo ao cumprimento
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de prazos; ii) a forma de planejamento da expansdo da transmissdo e a sua interface com a
expansdo da geracdo; e iii) as atividades adotadas pela pasta com vistas a resolug¢do do problema.

70.0 estudo realizado compreendeu de forma segmentada apenas alguns dos aspectos relacionados

aos atrasos verificados no setor, conforme exposto a seguir.

71.Inicialmente, no que se refere as causas dos atrasos, o Ministério apresenta os motivos
informados pelos empreendedores, compreendendo questdes relacionadas a gestdo do negocio —
problemas de financiamento, de fornecimento de equipamentos, falhas no planejamento de obras
do agente e a ocorréncia de greves — e aspectos fora da area de gestio do particular — auséncia de
conexdo de usinas concluidas e a complexidade do processo de licenciamento socioambiental. A

Aneel descreve esses motivos, conforme apresenta-se a seguir.

TABELA 2 — Causas para atrasos em e mpree ndimentos do setor elétrico

Geracao

Financiamento: Afeta principalmente Usinas Termelétricas (UTE) e Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH) destinadas ao Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) por, geralmente,
nao possuirem contrato de compra e venda de energia de médio e/ou longo prazo. Contudo,
afeta também usinas contratadas no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), sendo,
inclusive, uma das maiores fontes de atraso para UTE e PCH, segundo alegagdes dos
proprios agentes.

Conexio: Atualmente afeta, sobretudo, as Usinas Edlicas (EOL), mas ja constituiu motivo
de atraso para UTE a biomassa. Este tipo de atraso pode se configurar em problema grave ao
mercado regulado, uma vez que nos contratos oriundos dos recentes leildes de energia nova
existe clausula que permite o recebimento de receita por parte dos agentes geradores que
cumpriram o cronograma quando resta reconhecido o atraso nas obras da conexdo - esta
clausula foi incluida com o intuito de alocar melhor os riscos atinentes ao atraso na conexao,
ja que ndo esta ao alcance do gerador a mitigagdo desse risco. Nestes casos, as usinas podem
ser declaradas "aptas a operar”.

Plane jamento de obras do agente: O planejamento da implantacdo dos empreendimentos
inicia-se na propria fase de sua concepgdo para participagao nos leildes de energia nova.
Empreendedores mais propensos ao risco, muitas vezes apresentam projetos arrojados em
termos de prazo para suas implantagdes a fim de fazé-los compativeis como prazo
estabelecido para Inicio do suprimento estabelecido nas regras do leildo. Quaisquer
dificuldades encontradas poderdo resultar em atrasos de dificil superacdo. Nesse caso,
destacam-se as grandes Usinas Hidrelétricas, que exigem planejamento amplo que inclui a
agenda socioambiental € o cronograma de implantagao em si.

Fornecimento de equipamentos: Considerando a evolucdo das fontes de energia "por
ciclos" (termelétricas fosseis de emergéncia no PPT; PCH; biomassas; edlicas), nota-se que
algumas industrias ficam sobrecarregadas, levando a atrasos no setor elétrico, enquanto
outras ficam ociosas

Licenciamento ambiental: Afeta em maior grau os empreendimentos hidrelétricos. A
abrangéncia e complexidade cada vez maior dos estudos e condicionantes estabelecidas
pelos orgdos ambientais, participagdo crescente do Ministério Publico que interrompe os
processos quando discorda dos procedimentos e decisdes dos oOrgdos ambientais e as
divergéncias e sombreamentos de competéncias estadual e federal tém motivado
dificuldades na obtencdo e manuten¢ao das licengas ambientais. Além disso, devido aos
impactos que obras de grande porte causam, ha o risco de que as licengas de implantacao
possam ser cassadas no periodo de obras do empreendimento, o que leva a ciclos de
mobilizacdes e desmobilizagdes, gerando atrasos maiores do que o periodo em que a licenca
foi cassada. Atrasos em licenciamento também ocorrem quando os agentes geradores
decidem negociar condicionantes, por exemplo, dreas de desmatamento. Uma vez que esses
estudos sdo amplos e complexos, essas negociacdes podem levar muito tempo, causando
atraso nas obras. Verifica-se ademais que a inexisténcia de uniformidade entre as diferentes
esferas, no que tange o licenciamento ambiental, constitui dificuldade na obtencdo das
licengas ambientais. Dessa maneira, percebe-se que ¢ preciso articulacdo entre os setores

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55647994.




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.925/2014-0

elétrico e ambiental, de forma a preparar melhor o setor elétrico para enfrentaras questdes
socioambientais e esclarecer o setor ambiental das necessidades quanto aos prazos no setor
elétrico.

Licenciamento do Iphan: Afeta principalmente UHE ¢ EOL. Guarda semelhangas com os
casos de atrasos decorrentes de dificuldades no licenciamento ambiental.

Greve: A gestdo adequada dos recursos humanos, principalmente em caso de obras com
intenso emprego de colaboradores ¢ fundamental para o bom andamento das obras e tem
sido um aspecto de relevante dificuldade para os agentes de geracdo O grande contingente
de trabalhadores, muitas vezes concentrados em locais de dificil acesso, distantes dos
centros urbanos, com condigdes limitadas para moradia, alimentagdo e lazer tem trazido
grandes desafios aos agentes geradores. Mais uma vez € desejavel maior articulagdo do setor
elétrico com outros setores do pais, neste caso, 0 Ministério do Trabalho e Emprego.
Transmissao

Licenciamento ambiental: O processo de obtencdo de licenciamento ambiental engloba
ndo somente o 6rgdo responsavel pela emissao do licenciamento, seja o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em ambito federal, ou
orgdos estaduais responsaveis pelo licenciamento, mas também 6rgdos que necessitam anuir,
previamente a emissdo do licenciamento, com a implantagdo do empreendimento, como por
exemplo a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), o Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), entre
outros. Em resumo, o processo de liberacdo socioambiental para implantacdo dos
empreendimentos de transmissdo envolve varios 6rgaos, tornando-se um processo complexo
podendo levar longo tempo até sua conclusao.

Aspectos fundiarios: A questdo fundidaria ¢ um problema sobretudo em localidades
proximas a areas urbanas, em que ha uma maior € mais complexa ocupagao do solo.
Fonte: Aneel (peca 13).

72.Particularmente quanto aos empreendimentos de geracdo, o MME apresenta um quadro,
realizado a partir de uma amostra de 137 de um total de 243 obras atrasadas em janeiro de 2015
(56,4%), individualizando os motivos apresentados pelos empreende dores.

73.Informa que had uma forte presenca de empreendimentos edlicos no universo de
empreendimentos atrasados, sendo 153 (60%) dos casos de atraso informados ao MME decorrentes
de problemas na gestdo do empreendimento, como dificuldades no fornecimento de equipamentos
e alteracdes de caracteristicas técnicas do projeto, ou causados por motivos de forga maior, a
exemplo de problemas de conexdo e adversidades climaticas.

74.No entanto, segundo o MME, “a maioria dos problemas de conexdo deriva também de questoes
de licenciamento [que estdo dentro da gestdo publica]” e “os atrasos decorrentes de altera¢do de
caracteristicas técnicas devem ser minimizados. Na maioria das vezes, o redimensionamento é
favoravel ao projeto. Outro evento de atraso a ser desconsiderado ¢ o de fornecimento de

’

equipamento, muito em virtude do sobrecarregamento da cadeia produtiva”.

75.Dessa maneira, 0 Ministério conclui que cerca de 50% dos casos sao decorrentes de falhas na
governanga publica, como problemas no licenciamento socioambiental, em especial na obtengdo de
licencas dos orgaos estaduais e do [IPHAN.

76.Na visdo do Ministério, a solugdo do problema deve prime iramente passar pelo aperfeicoamento
dos processos que estdo na esfera da gestdo publica, ndo estando associada a dilagao de prazos dos
empreendimentos de transmissao, pelos seguintes motivos:

a) o setor ja possui mecanismos para coibir atrasos decorrentes de gestdo nos empreendimentos e a
simples dilatacdo dos prazos para entrada em operagdo comercial ndo conduziria ao ajuste de
cronogramas, uma vez que a tendéncia dos empreendedores ¢ utilizar plenamente os prazos
admitidos;
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b) a incorporagdo dos atrasos ao cronograma dos leildes, em especial no que tange ao processo de
licenciamento socioambiental, tornaria ficcionais os prazos maximos admitidos na Resolucao
Conama 237/1997, aportando imprevisibilidade ao empreendimento;

¢) as dificuldades no licenciamento podem dificultar a implantacdo de um empreendimento até
tornd-lo inviavel. Nesse contexto, a devolugdo da concessio pode ensejar indenizacdo ao
empreendedor, ao passo que sucessivas dilagdes nos prazos para entrada em operacdo comercial
agregam inseguranca juridica ao processo, pois, nesse caso, o empreendedor pode nunca vir a ser
indenizado; e

d) a dilagdo de prazos para entrada em operacdo comercial das obras de transmissdo gera a
necessidade de se antecipar o planejamento desses empreendimentos a fim de adequa-los a data de
necessidade. No entanto, o avango do planejamento da expansdo da transmissao sobre a expansao
da geracdo pode prejudicar a otimizacdo do sistema, na medida em que podem ser concedidas obras
sem os fatores de carregamento adequados.

77.Pelo exposto, verifica-se que o MME procurou mais argumentar contra os fundamentos da
determinacdo contida no subitem 9.1.3.1 do Acoérdio 2.316/2014-TCU-Plenario do que
efetivamente cumpri-la.

78.Com relacdo aos argumentos expostos pelo Ministério, ¢ pertinente esclarecer que a ampliacao
dos prazos para entrada em operagdo a fim de torna-los mais compativeis com a realidade
obviamente ndo ¢ uma finalidade em si mesma, mas tdo somente um meio de se readequar o
planejamento da expansdo para que os efeitos perversos decorrentes dos atrasos ndo se propaguem
como verificado no dmbito do TC 029.387/2013-2.

79.Conforme elucidado naqueles autos, o descumprimento do planejamento da expansdo pode
prejudicar a seguranga energética na medida em que a capacidade estrutural ndo atinge os
patamares definidos para atender a demanda micialmente prevista e possui efeitos adversos sobre o
custo do sistema, pois em vez da comercializacdo mediante contratos regulados, as distribuidoras
se veem obrigadas, em face desses atrasos, a comprar energia no mercado de curto prazo, de prego
historicamente bem superior.

80.Portanto, o que se pretende com o realismo de prazos ¢ evitar a ocorréncia desses eventos, o que
nao prescinde de um aperfeicoamento dos processos envolvidos nas obras dos empreendimentos de
transmissao e de geracdo, para torna-los mais simples e céleres.

81.Se por um lado o setor ja possui mecanismos para coibir atrasos causados pelos particulares,
grande parte desses atrasos sdo decorrentes de atos do Poder Publico, como afirmado pelo proprio
Ministério, tornando ainda mais impositiva a necessidade de o Poder Concedente exigir apenas
prazos que ele mesmo possa cumprir.

82.E, no tocante a parcela de atrasos motivada por fatos pertencentes a esfera de gestdo dos
particulares, também ¢é necessario que esteja claro para os empreendedores as condigdes reais de
investimento, de forma a evitar o abandono das obras ou até mesmo a judicializagdo do processo,
como ultimamente verificado.

83.0 que traz imprevisibilidade ao empreendimento ndo ¢ a adocdo de premissas mais realistas,
mas justamente utilizar um planejamento ficticio, pois trai a confianga de investidores, porquanto
eles podem ser responsabilizados pelo descumprimento de prazos incompativeis com a realidade,
repercutindo negativamente sobre o sistema.

84.Quanto a possibilidade de o empreendedor ser indenizado pela devolugdo de uma concessio que
tenha se tornado inviavel em funcdo do tempo, logicamente isso ocorre quando o projeto concedido
ndo estd estruturado dentro de um prazo realista, e ndo pela simples demora em o Poder
Concedente admitir essa situagao.

85.Destarte, € bem claro que as condigcdes que trazem entraves ao cumprimento de prazos acabam
por exigir que o Poder Publico atue de forma mais antecipada as suas demandas, tanto na expansao
da geracdo quanto na expansdo da transmissdo, trabalhando de forma Otima com o grau de
incerteza gerado pela antecipagdo do planejamento setorial.
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86.Na analise dos documentos que subsidiaram a resposta do Ministério, verificou-se que a Aneel,
por sua vez, entende que os prazos de implantacdo especificamente dos empreendimentos de
transmissdo ndo estavam compativeis com a realidade e a solugdo da questdo passaria justamente
pela necessidade de se antecipar o encaminhamento de relatérios de planejamento a Agéncia, para
que os leildes fossem feitos, por conseguinte, com maior antecedéncia a data de necessidade dessas
instalagdes.

87.A Agéncia menciona que, em 9/4/2013, resolveu encaminhar ao MME correspondéncia
destacando “a necessidade de aprimorar as etapas anteriores ao leildo, isto é, antes de os
documentos de planejamento serem enviados a Aneel”.

88.Em 17/5/2013, também teria sido informado ao MME os prazos médios para cronogramas
vinculados as licitagdes de transmissdo, que incluem obtengdo das licengas ambientais e para
execugao das obras:

De forma a evitar os descasamentos de cronogramas observados, os prazos de implantacdo dos
empreendimentos (36 meses para empreendimentos em geral e 48 meses para empreendimentos
de grande porte) devem ser considerados pelo planejamento para se estabelecer a data em que os
relatorios de planejamento devem ser encaminhados & Aneel para elaboracdo do edital de
licitagao.

89.Nesse contexto, o Regulador informa que, a partir de 2013, foram ampliados os prazos para
entrada em operagdo comercial dos empreendimentos de transmissdo, considerando um prazo
médio para emissdo da Licenca de Instalagido de 18 meses, conforme ilustram os graficos a seguir.

FIGURA 2 — Prazos definidos nos editais de transmissdo para a entrada em operagdo comercial dos
empreendimentos
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Fonte: Aneel (peca 13).

90.No entanto, a Agéncia informa que ainda ndo foi possivel verificar os impactos das alteracdes
no cumprimento das datas contratuais, pois as obras leiloadas com os novos prazos ainda estio
dentro do cronograma.

91.Ainda que a Aneel esteja limitada pelas datas de necessidade definidas no planejamento setorial,
verifica-se assim que pelo menos no tocante aos atrasos decorrentes da demora no licenciamento
ambiental dos empreendimentos de transmissdo, houve iniciativa em tornar os prazos para a
entrada em operagdo comercial mais compativeis com a realidade.

92.Essa iniciativa repercutiu, por exemplo, no ambito do Leildo de Transmissao 13/2015, apreciado
pelo TCU no dmbito do TC 033.940/2015-0, em que se identificou que a Aneel:

a) para os empreendimentos do leildo com prazos de implantagdo de 42, 48 ¢ 60 meses, considerou
o prazo legal maximo para licenciamento o previsto na Resoluigdo CONAMA 237/1997 para
obtencdo da Licenga de Instalacdo (LI), de 24 meses, adicionado ao prazo médio de emissao de
termo de referéncia e de elaboracdo de EIA/RIMA de 12 meses. Para a etapa de engenharia dos
empreendimentos, considerou o prazo de 24 meses para os empreendimentos de grande porte ou
com grande dificuldade de liberagdo fundiaria/ambiental e de 12 a 18 meses para os
empreendimentos de médio porte ou de moderada dificuldade de liberagdo fundidria/ambiental; e

b) para os empreendimentos com prazo de implantagdo de 36 meses, considerou como elevada a
possibilidade de obtencdo da Licenca de Instalagio (LI) por meio de Relatério Ambiental
Simplificado (RAS) ou com baixo impacto socio ambiental, estimando-se assim prazo de até 22
meses, para linhas de transmissdo curtas, ampliacdo de subestagdes ou novas subestagdes isoladas
em lote. Para a etapa de engenharia desses empreendimentos, considerados de pequeno porte e com
pouca dificuldade fundiaria (em especifico para linhas de transmissao), estimou em até 14 meses.

93.Pelo exposto, em que pese as lacunas no estudo realizado pelo MME e pela Aneel, em especial
no que tange a uma analise critica sobre a factibilidade dos prazos para obras de geracdo, entende-
se cumprida a determinacdo contida no subitem 9.1.3.1 do Acoérdido 2.316/2014-TCU-Plenario,
porquanto os prazos para entrada em operacdo comercial dos empreendimentos de transmissio, que
sdo o principal vetor de atrasos no setor, foram ajustados aos prazos médios identificados nos
ultimos anos.

94 No que se refere a determinagao do subitem 9.1.3.2, 0o MME afirma que os lances realizados nos
leildes do setor elétrico ndo se baseiam apenas em custos, como ocorre nas demais licitagdes
realizadas pela Administragao Publica, regidas pela Lei 8.666/1993, pois “outros fatores além do
investimento influenciam na formulacdo das propostas, como custos de opera¢do e manutengdo,
taxas de retorno exigidas, ganhos de escala com obras em regioes proximas, entre outros”.

95.Segundo o Ministério, ndo se observa uma relagio entre os desagios ofertados e a qualidade dos
servicos prestados ou em maiores periodos demandados para implantagdo das obras, motivo pelo
qual ndo se deveria adotar critérios de exequibilidade das propostas. Exemplifica o caso das
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concessdes de geragdo, em que afirma ndo haver registro de propostas que se enquadrem no
disposto no §1° do art. 48 da Lei 8.666/1993.

96.Por fim, menciona outros meios para assegurar o cumprimento contratual, como a exigéncia de
garantia de fiel cumprimento, com valor de até 10% do investimento estimado para o
empreendimento.

97.No entender desta Unidade Técnica, de fato, ha enorme diferenca de complexidade entre
licitagdes para aquisicao de bens e servigos e os leildes de concessdo, o que acaba por dificultar ou
até mesmo inviabilizar a definicdo de um critério de inexequibilidade de propostas nestes certames,
haja vista a assimetria de informagdes entre o particular e o setor publico.

98.Nao obstante, em teoria, toda e qualquer contratacdo possui obviamente uma gama de
possibilidades de desagio aquém do ponto de equilibrio, o que torna um empreendimento inviavel
e, portanto, tais propostas inexequiveis. Sdo diversos os impactos da contratacdo desse tipo de
proposta, desde a deterioracdo da qualidade esperada para a concessdo até o seu abandono.

99.E possivel que esse tenha sido o caso dos empreendimentos da Abengoa S/A, que, pouco tempo
apos ter participado do Leildo Aneel 7/2015, para a concessao do Bipolo-2 da UHE Belo Monte,
entrou com um pedido de recuperacdo judicial no Brasil

100. A adjudicacdo de propostas inexequiveis, em especial aquelas oferecidas para a
concessiao de empreendimentos de grande relevincia como o mencionado, representam um grande
risco para o setor elétrico e deve, na medida do possivel, ser evitada.

101. No entanto, a despeito de subestimar os possiveis impactos na auséncia da aferigdo de
exequibilidade de propostas nos leildes do setor elétrico, 0o MME cumpriu a determinacdo contida
no subitem 9.1.3.2 do Acoérdio 2.316/2014-TCU-Plenario, porquanto avaliou a conveniéncia € a
oportunidade de se aplicar subsidiariamente o art. 48, inciso II da Lei 8.666/1993 nas concessdes de
servicos de energia elétrica.

Subitens 9.2.1 ¢ 9.2.2 do Acordao 2.316/2014-TCU-Plenario (peca 15)

102. O trabalho realizado por meio do TC 029.387/2013-2 demonstrou a relevancia do tema
ambiental para os empreendimentos do setor elétrico, que contribui em grande parte para os
atrasos.

103. Nesse contexto, foi publicada, em dezembro de 2011, a Lei Complementar Federal
140/2011, que fixa as normas para a cooperacao entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal
no que tange ao licenciamento e a fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais, delimitando a atuagdo de cada um dos entes.

104. Todavia, considerando que a época do julgamento de mérito daqueles autos ainda ndo
havia regulamentagdo da aludida lei, recomendou-se, por meio do subitem 9.2.1 do Acdrdao
2.316/2014-TCU-Plenario, a Casa Civil da Presidéncia da Republica que coordenasse, em
articulagcdo com outros 6rgdos competentes, a elaboracdo de ato normativo, a ser encaminhado a
Presidéncia da Republica, com o objetivo de regulamentar o normativo, a fim de agilizar a emissdo
de licengas ambientais no setor elétrico.

105. Em 22/4/2015, foi editado o Decreto 8.437/2015, regulamentando a Lei Complementar
Federal 140/2011.
106. O referido decreto tem o conddo de auxiliar na definicdo da competéncia da Unido no

licenciamento ambiental, reduzindo a inseguranga juridica do processo no tocante a multipla
atuagdo de esferas decisorias sobre os projetos ambientais.

107. No que se refere ao subitem 9.2.2 do Acdrdao 2.316/2014-TCU-Plenario, verificou-se,
no ambito daquela fiscalizag@o, que os mecanismos de monitoramento do MME e da Aneel ndo
eram capazes de estabelecer vinculos entre as obras interdependentes de geracdo e de transmissao,
dificultando, assim, a identificacdo de potenciais casos de descompasso entre as datas de entrada
em operagdo desses empreendimentos.
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108. Por esse motivo, foi recomendado a Aneel que interconectasse seus bancos de dados de
geracdo e transmissdo, de modo a tornar possivel quais empreendimentos de transmissdo tém que
estar concluidos para permitir a entrada em operagdo de determinado empreendimento de geragio.

109. Em 7/4/2015, a Agéncia apresentou o Oficio 20/2015-AIN/ANEEL, no qual informa
que “foi estabelecida meta intermediaria conjunta entre a Superintendéncia de Fiscalizacdo de
Geragao (SFG) e a Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Eletricidade (SFE), para o
ciclo avaliativo 2014-2015, relativa ao monitoramento conjunto para esses empreendimentos”.

110. O cumprimento dessa meta teria se dado em duas etapas, sendo: 1) a primeira atingida
em 30/10/2014, com o estabelecimento dos critérios para definigdo das instalagdes de geragdo e de
transmissao a serem submetidas a fiscalizagao conjunta; e 2) a segunda, cumprida em 30/1/2015, na
qual foram descritos os procedimentos de fiscalizagao conjunta mapeados como estratégicos.

111. O resultado dessa atividade foi exposto na Nota Técnica 03/2015-SFG-SFE/ANEEL
(peca 15, p. 14-19), que descreve, detalhadamente, os procedimentos de fiscalizagdo conjunta para
prevenir o descasamento entre a disponibilizacdo de instalacdes de transmissdo e de geragdo
estratégicas.

112. Entende-se, enfim, que essa iniciativa de fiscalizar conjuntamente os empreendimentos
de geracdo e de transmissdo correlacionados, juntamente com um planejamento que considere esse
carater de codependéncia dessas instalacdes, pode trazer ganhos ao sistema, de modo a ndo permitir
a ocorréncia de descompassos.

CONCLUSAO

113. O presente processo de monitoramento evidenciou o atendimento parcial das

determinagdes e recomendacdes exaradas por intermédio do Acordao 2.316/2014-TCU-Plenario,
proferido no &mbito do TC 029.387/2013-2.

114. Com relacdo ao subitem 9.1.1 da deliberacgao, verificou-se que 0o MME ndo demonstrou
ter elaborado qualquer plano com o objetivo de garantir a efetiva entrada em operagdo dos
empreendimentos necessarios para o pleno escoamento da energia gerada pelo complexo do
Madeira na regido Sudeste.

115. Particularmente quanto a LT 500 kV Araraquara 2-Taubaté, tendo em vista ndo haver
uma estimativa de prazo factivel para a conclusdo das obras, dado que, para isso, ¢ determinante
que os entraves para a emissao das licencas ambientais, com toda a sua complexidade no aludido
caso, sejam enfim solucionados, propds-se recomendagio para que seja reavaliada a viabilidade do
empreendimento, declarando, em ultimo caso, a sua caducidade e adotando outras medidas
possiveis para suprir a inexisténcia das instalagdes em questio no sistema elétrico.

116. Quanto aos demais empreendimentos, dado que se encontram dentro do cronograma
previsto e j4 possuem as respectivas licengas de instalagdo emitidas, entende-se desnecessaria a
adogdo de providéncias a respeito.

117. No tocante as determinag¢des contidas no subitem 9.1.2 do Acoérdao 2.316/2014-TCU-
Plenario, cujos efeitos estdo suspensos por forca de Pedido de Reexame interposto pela Aneel no
ambito do processo original, o Regulador emitiu posicionamento de mérito a respeito dos atrasos
ocorridos nas UHEs Jirau e Santo Antdnio.

118. De acordo com a Agéncia, devem ser reconhecidos a ESBR, concessionaria da UHE
Jirau, a excludente de responsabilidade pelo atraso de 52 dias em razio de atos do Poder Publico.
Adicionalmente, a entidade efetuou o deslocamento do cronograma do empreendimento a fim de
compatibiliza-lo com a data da disponibilizagdo para testes do sistema de transmissdo que seria
necessario para escoar a energia gerada pela usina, a LT Porto Velho-Araraquara.

119. Quanto a UHE Santo Antonio, a Aneel negou provimento ao pedido de reconhecimento
de excludente de responsabilidade da SAESA, concessiondria da usina, haja vista a auséncia do
nexo de causalidade entre os eventos apresentados e a capacidade de suprimento do
empreendimento.
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120. A avaliacdo dessas decisdes foi objeto de fiscalizagdo realizada no ambito do
TC 016.658/2015-9, julgado por meio do Acédrdio 946/2016-TCU-Plenario, em que ndo foram
identificadas irregularidades no que diz respeito aos processos decisorios da Aneel acerca dos
pedidos de exclusdo de responsabilidade das concessionarias por atrasos na implantagao das UHEs
Belo Monte, Jirau e Santo Antonio.

121. Nao obstante, a matéria afeta a esses pedidos de excludentes de responsabilidade foi
levada pelas concessionarias a esfera judicial, ndo sendo ainda possivel aferir em que grau elas
repercutirdo no mundo juridico.

122. Isto posto, considera-se que houve a perda do objeto do pedido de reexame interposto
pela Aneel contra o subitem 9.1.2.1 do Acdérdao 2.316/2014-TCU-Plenario, porquanto a Agéncia
deu cumprimento ao dispositivo recorrido.

123. Com relagdo ao subitem 9.1.2.2 da deliberac@o, por sua vez, relativo ao pleito da UHE
Santo Antdnio para a compensacdo dos encargos de uso pagos, o assunto estd sendo tratado no
Processo 48500.000786/2011-31, ja instruido pela Superintendente de Regulacdo dos Servigos de
Transmissdo e encaminhado para aprecia¢do da diretoria, cabendo considera-lo em cumprimento.

124, Também houve cumprimento as determinagdes contidas no subitem 9.1.3 do Acordao
2.316/2014-TCU-Plenario. Quanto ao subitem 9.1.3.1, os prazos para entrada em operagao
comercial dos empreendimentos de transmissdo, que sdo o principal vetor de atrasos no setor,
foram ajustados aos prazos médios identificados nos tultimos anos, com base em estudos
anteriormente realizados. No que tange ao subitem 9.1.3.2, o Regulador justificou os motivos para
a ndo aplicagdo subsidiaria do art. 48, inciso II, da Lei 8.666/1993, relativo a adogéo de critérios de
exequibilidade de propostas, nas concessoes de servigos de energia elétrica.

125. Verificou-se, por fim, a anuéncia do MME e da Aneel as recomendagoes proferidas no
Acordao monitorado, contidas em seu subitem 9.2:

a) subitem 9.2.1: apds a prolacao da decisdo, foi editado o Decreto 8.437/2015, regulamentando a
Lei Complementar Federal 140/2011, que fixa as normas para a cooperagdo entre Unido, estados,
municipios e Distrito Federal no que tange ao licenciamento e a fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, delimitando a atuacdo de cada um
dos entes. O referido decreto tem o conddo de auxiliar na definicdo da competéncia da Unido no
licenciamento ambiental, reduzindo a nseguranga juridica do processo no tocante a multipla
atuagdo de esferas decisorias sobre os projetos ambientais;

b) subitem 9.2.2: 0 Regulador definiu os procedimentos de fiscalizagdo conjunta para prevenir o
descasamento entre a disponibilizagdo de instalagdes de transmissdo e de geracao estratégicas, por
meio da Nota Técnica 03/2015-SFG-SFE/ANEEL. A iniciativa de fiscalizar conjuntamente os
empreendimentos de geracdo e de transmissdo correlacionados, juntamente com um planejamento
que considere esse carater de codependéncia dessas instalagoes, pode trazer ganhos ao sistema, de
modo a ndo permitir a ocorréncia de descompassos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
127. Diante do exposto, propde-se a consideragdo superior:

a) considerar cumpridas as determinagdes contidas nos subitens 9.1.1, 9.1.2.1, 9.1.3.1 ¢ 9.1.3.2 do
Acoérdao 2.316/2014-TCU-Plenario;

b) recomendar ao MME e & Aneel que, mediante uma analise da op¢do mais vantajosa para o setor
elétrico, reavaliem a viabilidade da LT 500 kV Araraquara 2-Taubaté, dadas as dificuldades para a
execucdo do empreendimento e o atraso ja somado desde a previsdo inicial de conclusdo da obra,
articulando, juntamente com a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e com os demais agentes
envolvidos, possiveis alternativas para viabiliza-lo, ou, em ultimo caso, declarem a caducidade da
concessao, adotando outras medidas possiveis para suprir a inexisténcia das instalagcdes em questao
no sistema elétrico;
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c) recomendar a Aneel que, apds reavaliar a situagdo do empreendimento como descrito na
proposta anterior, emita juizo de mérito quanto aos motivos que levaram aos atrasos verificados nas
obras da LT 500 kV Araraquara 2-Taubaté e de suas subestagdes, bem como as responsabilidades
pelo ocorrido.

d) juntar copia desta instrugdo ao TC 029.387/2013-2, para que, quando da apreciacdo do recurso
contra o subitem 9.1.2, seja levada em conta as analises aqui realizadas;

e) considerar em cumprimento a determinagdo referente ao subitem 9.1.2.2 do Acérdao
2.316/2014-TCU-Plenario;

f) arquivar o presente processo, por ter cumprido os fins para os quais foi constituido, nos termos
do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os presentes autos do monitoramento das determinagdes exaradas no Acédrdao
2.316/2014-TCU-Plenario, proferido no ambito do TC 029.387/2013-2, que tratou de auditoria
operacional realizada para avaliar o cumprimento do cronograma para a entrada em operagdo dos
empreendimentos de geracdao e de transmissdo de energia outorgados no periodo de 2005 a 2013, bem
como os impactos de atrasos e descompassos de obras especificas sobre o Sistema Elétrico Brasileiro
(SEB) e 0os mecanismos existentes para coibir tais ocorréncias.

2. Por meio daquela decisdo, foram feitas determinagdes e recomendagdes ao Ministério de
Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), cuyjo cumprimento foi
acompanhado pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Elétrica (SeinfraElétrica) deste
Tribunal. A unidade técnica registrou que, das cinco determinagdes exaradas, quatro foram cumpridas
€ uma encontra-se em cumprimento, ¢ que as duas recomendagdes foram acolhidas pelas unidades
jurisdicionadas. Propés, ao fim, duas recomendagdes as mesmas unidades, as quais detalharei adiante,
e o arquivamento do processo.

3. Feito esse breve resumo, passo a tratar de cada uma das deliberagoes.

4. A primeira delas, subitem 9.1.1 do Acorddo 2.316/2014-TCU-Plenério, tratou de
determinac¢do direcionada ao Ministério de Minas e Energia para que fosse elaborado um plano de
acdo objetivando evitar que, em 2015, houvesse restricdo no escoamento da energia oriunda do
Complexo do Madeira para as cargas das regides Sudeste e Sul. O Operador Nacional do Sistema
(ONS) informou, a época, que as redes de transmissdo ndo suportariam a energia gerada, em face do
atraso nas linhas de transmissdo e subestagdes LT 500 kV Araraquara 2-Taubaté, LTs 500 kV
Araraquara 2-Itatiba-Bateias e Araraquara 2-Ferndo Dias, bem como na subestagdo Ferndo Dias
500/440 kV-1200 MV A e nos compensadores estaticos previstos para as subestagdes Santa Barbara e
Itatiba, constantes do Leilao Aneel-7/2013.

5. Embora estivessem planejadas para entrar em operagdo em 2014/2015, como registrado no
Plano da Operagdo Elétrica 2014/2015, elaborado pelo Operador Nacional do Sistema (ONS), a
previsdo naquele momento era que a entrega se daria somente em 2017.

6. Para atendimento a determinacdo, o MME apresentou extensa resposta. Seu contetido,
porém, se limitou a informar as atividades realizadas pela pasta e pelas concessionarias no processo de
licenciamento ambiental, principal causa dos atrasos das obras.

7. Por entender como insuficientes os esclarecimentos prestados, a SeinfraElétrica realizou
diligéncia junto a Aneel. Das informagdes trazidas pela Agéncia, tem-se que varias medidas foram
adotadas por ela e pelo ONS no intuito de encontrar solugdes paliativas diante do atraso do Linhdo do
Madeira, a exemplo da execucdo de obras e da alteragdo das condicdes operativas de outros
empreendimentos. Ainda assim, ndo se pode afrmar que o risco de uma eventual restricdo no
escoamento da energia oriunda do Complexo do Madeira esteja afastado.

8. Nesse cenario, a SeinfraElétrica entende como atendida a determinagao contida no subitem
9.1.1 do Acordao 2.316/2014-TCU-Plenario, mas propde recomendar ao MME e a Aneel que
reavaliem a viabilidade da LT 500 kV Araraquara 2-Taubaté, dadas as dificuldades apontadas para sua
conclusdo e o atraso ja somado desde a previsdo inicial de término das obras, superior a trés anos, e
articulem com os demais agentes envolvidos possiveis alternativas para viabilizd-lo, ou, em ultimo
caso, declarem a caducidade da concessdo, adotando outras medidas possiveis para suprir a
inexisténcia das instalagdes em questdo no sistema elétrico.
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0. Sugere ainda recomendar a Aneel que, apds reavaliar a situacdo do empreendimento, emita
juizo de mérito quanto aos motivos que levaram aos atrasos verificados nas obras da LT 500 kV
Araraquara 2-Taubaté e de suas subestagdes, bem como as responsabilidades pelo ocorrido.

10. Quanto aos demais empreendimentos, uma vez que se encontram dentro do cronograma
previsto e ja possuem as respectivas licencas de instalacdo, a unidade entende desnecessaria a adogao
de outras providéncias.

11. Informo que acompanho ambas as propostas, sem prejuizo de sugerir que a recomendagio
referente & apuragdo dos atrasos verificados nas obras do Linhdo do Madeira seja feita no formato de
determinacdo, diante da gravidade da matéria tratada.

12. O segundo e o terceiro dispositivos, subitens 9.1.2.1 e 9.1.2.2 do Acérdao 2.316/2014-
TCU-Plenario, foram objeto de pedido de reexame, ainda ndo apreciado por esta Corte de Contas (TC
029.387/2013-2). Determinou-se a Aneel que encaminhasse a esse Tribunal as decisdes de diretoria
relativas:

1) ao atraso das usinas do Madeira, tendo em vista que, em dezembro de 2013, deixaram
de entrar em operacdo 854,4 MW médio de Santo Antonio e 1.641,2 MW médio de Jirau, obrigando as
distribuidoras a recorrerem ao mercado de curto prazo (subitem9.1.2.1); e

i) ao pleito da usina Santo Antdnio, referente ao Processo Aneel 48500.001273/2008, em
que a concessionaria requer: a) a compensacdo de R$ 68 milhdes pagos a titulo de Encargo de Uso do
Sistema de Transmissdo; e b) a postergacdo dos contratos regulados até a entrada em operagdo
comercial do sistema de transmissdo definitivo, com efeitos retroativos desde 15 de dezembro de 2012
(subitem9.1.2.2);

13. Inicialmente esclarego que, conforme tratado no TC 029.387/2013-2, os atrasos ocorridos
nas usinas do rio Madeira (UHE Jirau e UHE Santo Antonio) causaram efeitos negativos sobre a
seguranca energética do sistema elétrico brasileiro, bem como impactos financeiros sobre a tarifa, na
medida em que as distribuidoras foram obrigadas a recorrer ao mercado de curto prazo para adquirir
energia de reposicao.

14. Para que ndo fossem penalizadas por esses atrasos verificados, as concessionarias
protocolaram na Aneel pedidos de excludente de responsabilidade e, no caso particular da UHE Santo
Antdnio, fez-se registro de pleito especifico em que a concessionaria requer, além da exclusdo de sua
responsabilidade em virtude dos atrasos: a compensagdo de R$ 68 milhdes pagos a titulo de Encargo
de Uso do Sistema de Transmissdo (EUST); e a postergacdo dos Contratos de Comercializacdo de
Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), até a entrada em operagdo comercial do sistema de
transmissdo definitivo, com efeitos retroativos desde 15/12/2012.

15. Nao obstante o recurso apresentado, no que se refere ao subitem 9.1.2.1, a Aneel decidiu
sobre a matéria em relacdo as duas usinas. No caso da UHE Jirau reconheceu a excludente de
responsabilidade da concessionaria da outorga pelo atraso de 52 dias, em razdo de atos do Poder
Publico, e adequou o cronograma do empreendimento. J4 no caso da UHE Santo Antdnio, a Agéncia
negou provimento ao pedido de reconhecimento de excludente de responsabilidade da concessionaria,
haja vista a auséncia do nexo de causalidade entre os eventos apresentados e a capacidade da
concessionaria de atender aos CCEAR. Tais decisdes foram objeto de fiscalizagdo deste Tribunal, no
ambito do TC 016.658/2015-9, julgado por meio do Acdrddo 946/2016-TCU-Plenario. Nao foram
identificadas irregularidades no que diz respeito aos processos decisorios da Aneel.

16. Com relagdo ao subitem 9.1.2.2, relativo ao pleito da UHE Santo Antonio em que a
concessionaria requer a compensacdao dos encargos de uso pagos, a Aneel alega que o assunto estd
sendo tratado no Processo 48500.000786/2011-31, j& instruido pela Superintendente de Regulacao dos
Servicos de Transmissdo e encaminhado para apreciagdo da diretoria.
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17. Assim como a SeinfraElétrica, considero atendido o subitem 9.1.2.1 do Acérdao
2.316/2014-TCU-Plenario e em atendimento o subitem 9.1.2.2, e acompanho a proposta de juntar
copia da decisdo destes autos no TC 029.387/2013-2, para o devido julgamento do recurso interposto,
ante uma possivel perda de objeto.

18. Passo a tratar agora dos dois ultimos dispositivos, subitens 9.1.3.1 ¢ 9.1.3.2 do Acoérdao
2.316/2014-TCU-Plenario, os quais cuidam de determinagdes a Aneel e ao MME para que, em agdo
conjunta e em articulacdo com outros agentes do setor elétrico:

1) elaborassem estudos baseados em leildes anteriores, em que fossem levantados os
prazos que as concessionarias realmente tém utilizado para a implantacdo dos empreendimentos de
geracao e transmissdo de energia elétrica, bem como as causas dos eventuais atrasos (9.1.3.1); e

i1) avaliassem a pertinéncia de adotar critérios de afericdo da exequibilidade das propostas
referentes as concessdes de servicos de energia elétrica, com base na aplicagdo subsididria da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993 (9.1.3.2).

19. Relembro que o objetivo dos estudos exigidos era conhecer o real prazo necessario para a
implementacdo dos empreendimentos de geracdo e transmissdo de energia e assim melhor planejar os
futuros leildes, de forma a adotar prazos mais compativeis com a realidade da execucao das obras.

20. A intencdo ultima ¢ evitar o descumprimento do planejamento da expansdo, o que pode
prejudicar a seguranca energética e produzir efeitos adversos sobre o custo do sistema. Isto porque, se
a capacidade estrutural ndo atinge os patamares definidos para atender a demanda inicialmente
prevista, em vez de adquirir energia pela comercializagdo mediante contratos regulados, as
distribuidoras se veem obrigadas, em face desses atrasos, a comprar energia no mercado de curto
prazo, de preco historicamente bem superior.

21. O resultado de tal trabalho ja pode ser verificado. Conforme informado pela Aneel, os
prazos para entrada em operagdo comercial dos empreendimentos de transmissdo, principal causa de
atrasos no setor, foram ajustados aos prazos médios identificados nos ultimos anos, com base nos
estudos realizados.

22. Entendo que agora, um proximo passo seria o aperfeicoamento dos processos envolvidos
nas obras dos empreendimentos de transmissdo e de geracdo, para torna-los mais simples e céleres,
desejo de todos aqueles envolvidos no processo.

23. No tocante ao segundo ponto, dos critérios de afericdo da exequibilidade das propostas
referentes as concessdes de servicos de energia elétrica, o MME e o regulador apresentaram seus
motivos para a ndo aplicagdo subsidiaria do art. 48, inciso 11, da Lei 8.666/1993, nas concessdes de
servicos de energia elétrica. Entre outras razdes, o Ministério argumenta que ndo se observa uma
relacdo entre os desagios ofertados e a qualidade dos servigos prestados ou em maiores periodos
demandados para implantacdo das obras, motivo pelo qual ndo se deveria adotar critérios de
exequibilidade das propostas.

24, Acompanho, portanto, a proposta de considerar também cumpridos os subitens 9.1.3.1 e
9.1.3.2 do Acérddo 2.316/2014-TCU-Plenario.

25. Por fim, informo que as seguintes recomendagdes proferidas no mesmo acordao, contaram
coma anuéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica e do Ministério de Minas e Energia:

9.2 Recomendar:

9.2.1 a Casa Civil da Presidéncia da Republica que coordene, em articulacdo com outros orgaos
competentes, a elaboragao de ato normativo, a ser encaminhado a Presidéncia da Republica, com o
objetivo de regulamentar a Lei Complementar Federal 140/2011, que fixa normas para a
cooperacgdo entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal no que tange ao licenciamento e a
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fiscalizagdo das atividades (...), com vistas a agilizar a emissdo de licengas ambientais no setor
elétrico; e

9.2.2 a Agéncia Nacional de Energia Elétrica que interconecte seus bancos de dados de geragdoe
transmissao (...) de modo que se torne possivel verificar quais empreendimentos de transmissao
tém que estar concluidos para permitir a entrada em operagao de determinado empreendimento de
geracao.

26. Quanto a primeira, subitem 9.2.1, foi editado o Decreto 8.437/2015, regulamentando a Lei
Complementar Federal 140/2011, que fixa as normas para a cooperacdo entre Unido, estados,
municfpios e Distrito Federal no que tange ao licenciamento e a fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, delimitando a atuacdo de cada um dos
entes. Objetiva-se definir a competéncia da Unido no licenciamento ambiental, reduzindo a
inseguranca juridica do processo no tocante a multipla atuacdo de esferas decisdrias sobre os projetos
ambientais.

27. Quanto a segunda, subitem 9.2.2, foram definidos procedimentos de fiscalizagdo conjunta
para prevenir o descasamento entre a disponibilizacdo de instalagdes de transmissdo e de geracdo
estratégicas, por meio da Nota Técnica 03/2015-SFG-SFE/ANEEL.

28. Por fim, no intuito de avaliar a situacao atual, informo que no dmbito do Fiscobras 2016
estdo sendo realizadas quatro fiscalizagdes em obras de transmissdo relacionadas ao escoamento de
energia de parques edlicos da regido nordeste. Objetiva-se verificar eventuais atrasos e seus impactos
no escoamento de energia na regiao.

Diante do exposto, VOTO por que seja adotada a minuta de deliberagdo que ora trago ao
exame deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 8 de junho de 2016.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 1489/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 032.925/2014-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Monitoramento.

3. Interessados/Responsdveis: ndo ha.

4. Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel); Ministério de Minas e Energia
(MME).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Elétrica (SeinfraElétrica).

8. Representagao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento do Acoérddo 2.316/2014-
TCU-Plenario, proferido no ambito do TC 029.387/2013-2, em que se avaliou o cumprimento do
cronograma para entrada em operagdo dos empreendimentos de geracdo e transmissdo de energia
outorgados entre 2005 e 2013;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar cumpridas as determina¢des contidas nos subitens 9.1.1, 9.1.2.1, 9.1.3.1 ¢
9.1.3.2 do Acordao 2.316/2014-TCU-Plenario e em cumprimento a contida no subitem 9.1.2.2 da
mesma decisdo;

9.2. recomendar ao MME e a ANEEL que reavaliem a viabilidade da LT 500 kV
Araraquara 2-Taubaté, dadas as dificuldades para a execugdo do empreendimento € o atraso ja somado
desde a previsdo inicial de conclusdo da obra, articulando, juntamente com a Casa Civil da Presidéncia
da Republica e com os demais agentes envolvidos, possiveis alternativas para viabiliza-lo,
considerando inclusive, a possibilidade de, em ultimo caso, declarar a caducidade da concessdo e
adotar outras medidas possiveis para suprir a inexisténcia das instalagdes em questdo no sistema
elétrico;

9.3. determinar a8 ANEEL, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, que apure os
motivos que levaram aos atrasos verificados nas obras da LT 500 kV Araraquara 2-Taubaté e de suas
subestacdes, bem como as responsabilidades pelo ocorrido;

9.4. juntar copia do presente acdrdao, acompanhado do voto e do relatéorio que o
fundamentam, ao TC 029.387/2013-2, para subsidio a apreciagdo do recurso contra o subitem 9.1.2
Acérdao 2.316/2014-TCU-Plenario;

9.5. arquivar o presente processo, por ter cumprido os fins para os quais foi constituido,
nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

10. Ata n°® 21/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 8/6/2016 — Ordindria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1489-21/16-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55647996.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.925/2014-0

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Ana Arraes e Vital
do Régo (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO VITAL DO REGO
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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