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RELATORIO

Adoto como relatério a bem-lancada instrucdo dos AUFCs Eduardo Costa Rodrigues,
Jordao Aurélio Rocha Poletto, Rui Ribeiro e Claiton Custddio da Silva, da Secretaria de Fiscalizagao de
Obras e Patrim6nio da Unido 1 (Secob-1):

“I. Introducio

Trata-se da consolidacdo das fiscalizagdes realizadas por este Tribunal no ambito do
Fiscobras 2012, com o objetivo de verificar a correta aplicagdo de recursos federais em obras publicas e
prestar informagdes ao Congresso Nacional, visando subsidiar a aprovagao da Lei Or¢camentaria Anual de
2013, nos termos fixados pelo art. 95, inciso II, da Lei 12.708/2012, de 17/8/2012 (LDO/2013):

‘Art. 95. Para fins do disposto no inciso V do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no art. 9°, § 2° desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

(...)

II — a Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constitui¢do, até setenta dias
ap6s o encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, a relacdo atualizada de contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem identificados
indicios de irregularidades graves, classificados na forma disposta nos incisos IV, V e VI do § 1°do
art. 93, bem como a relagdo daqueles que, embora tenham tido recomenda¢do de paralisagao da
equipe de auditoria, ndo foram objeto de decisdo monocratica ou colegiada no prazo previsto no §
9° do art. 93, acompanhadas de copias em meio eletronico das decisdes monocraticas e colegiadas,
dos Relatérios e Votos que as fundamentarem e dos relatérios de auditoria das obras e dos servigos
fiscalizados.’

2. De inicio, apresenta-se a classificagao dos indicios de irregularidades, também chamados
de achados de auditoria, ou simplesmente achados, adotada no &mbito do Fiscobras.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49329802.
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I.1 Classificacao dos indicios de irregularidade

3. Realizados os trabalhos, cada achado registrado nos relatérios de fiscalizagdo foi
classificado de acordo com a gravidade do indicio de irregularidade identificado, nas classes definidas a
seguir. Caso a fiscalizagdo ndo tenha resultado em qualquer achado, ela recebe a indicagdo SR — Sem
ressalva. Excecdo feita a classe Ol, a conceituacao de cada gravidade foi definida pela Lei 12.708/2012,
de 17/8/2012 (LDO/2013). A seguir descrevem-se os conceitos, a partir da classe de maior gravidade.
IG-P — Indicio de irregularidade grave com recomendac¢ao de paralisacao: atos e fatos que, sendo
materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado, apresentem potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros, € que possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de
contrato, ou configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida
a administragdo publica federal. (art. 93, §1°, inciso IV, da Lei 12.708/2012 — LDO/2013);

pPIG-P — Proposta de recomendacio de paralisacdo, feita pela Unidade Técnica, mas ainda nio
apreciada pelo TCU: inovacdes trazidas nas fiscalizagdes de obras pela LDO/2012 e mantidas na
LDO/2013 alteraram o tratamento dos achados pelo TCU; alguns processos ainda ndo atendem a
exigéncia prevista no § 9° do art. 93, mas devem ser informados ao Congresso Nacional, nos termos do
inciso II do art. 95; dessa forma, os achados que permanecem pendentes de apreciacdo monocratica ou
colegiada para confirmacdo da classificacao IG-P foram marcados como pIG-P;

IG-R - Indicio de irregularidade grave com retenciao parcial de valores: aquele que, embora atenda a
conceituagdo contida no art. 93, §1°, inciso IV, da Lei 12.708/2012 (LDO/2013), permite a continuidade
da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de valores a serem pagos, ou a
apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a decisdo de mérito
sobre o indicio relatado;

IG-C - Indicio de irregularidade grave com recomendacio de continuidade: aquele que, embora gere
citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo de IG-P ou IG-R;

OI - Indicio de outras irregularidades: aquele considerado de gravidade intermedidria ou formal e que
enseja determinagdo de medidas corretivas.

4. No caso de a fiscalizagdo apontar mais de uma irregularidade, a obra sera classificada de
acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente: 1G-P > pIG-P > IG-R
>1G-C > OI > SR.

5. Antes de discorrer a respeito do Fiscobras 2012, o capitulo seguinte tratara da situacao
atual das obras classificadas como IG-P e encaminhadas ao Congresso Nacional pelo TCU no ano
passado — Fiscobras 2011.

I1. Situacio das obras classificadas como IG-P pelo TCU no ambito do Fiscobras 2011
6. Assim como foi feito em 2011, realizaremos, preliminarmente a consolidacdo dos dados
das obras fiscalizadas em 2012, uma avaliagao do resultado atual das obras fiscalizadas no ano passado.
7. Das 27 obras indicadas pelo TCU com indicios de IG-P, apenas cinco foram incluidas no

Anexo VIda LOA 2012. S3o elas:

Tabela 1 — Obras inseridas no Anexo VI da LOA 2012

AL Drenagem do Tabuleiro dos Martins — Maceio
Pl Av. Marginal Leste — Controle Enchentes Rio Poty — Teresina

RJ  Implantagéo do Metr6 — Linha 3 do Rio de Janeiro
Parte superior do formulario
Parte inferior do formulario

SP  Parte superior do formulario
Concluséo das Obras do Complexo Viario Baquirivu — Guarulhos/SPParte inferior do formulario

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49329802.
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TO Construgédo da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO

8. Com exce¢ao da obra “Implantagdo do Metr6 — Linha 3 do Rio de Janeiro”, a situacao
atual dessas obras se mantém, considerando que os gestores ndao tomaram as medidas corretivas
necessarias ao saneamento das irregularidades apontadas pelo Tribunal. Assim, a obra do Metr6 do Rio de
Janeiro teve a classificacdo de IG-P retirada pelo TCU em decorréncia de perda do objeto. Conforme
Acordao 634/2012-TCU-Plenario, a vigéncia do convénio que balizava o aporte de recursos federais a
obra expirou.

0. As outras 22 obras ndo foram incluidas, pelo Congresso Nacional, no quadro bloqueio
referente ao Anexo VI da LOA 2012.
10. As motivagodes apresentadas para nao inclui-las no quadro bloqueio decorreram de reunides

e audiéncias publicas realizadas pelo COI/CMO do Congresso Nacional (Comité de Avaliagdo das
Informagdes Sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves) com gestores e técnicos do
TCU e estdo consubstanciadas no Relatério n°® 1/2011 do COI, em conformidade ao art. 97 da Lei
12.708/2012, de 17/8/2012 (LDO/2013):

Art. 97. A Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo podera realizar audiéncias
publicas com vistas a subsidiar as deliberagdes acerca do bloqueio ou desbloqueio de contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de
irregularidades graves.

11. A Tabela 2 diante traz a relagdo das obras que ndo foram inseridas no Anexo VI da LOA
2012, com a indica¢do dos indicios de irregularidades que ensejaram a recomendagdo de paralisacdo por
parte do TCU, bem como os motivos para o ndo bloqueio e a situagao atual no ambito deste Tribunal.

12. Percebe-se que das 22 obras, nove ndo foram bloqueadas devido ao fato de o gestor
afirmar, em audiéncia publica no Congresso Nacional, ter tomado as providéncias necessarias para sanar
as irregularidades que deram causa a recomendagdo de paralisagao.

13. Dessas nove obras ndao bloqueadas pelo motivo “Providéncias adotadas pelo gestor”,
apenas sete foram ratificadas por meio de Acordao prolatado pelo TCU. Nos outros dois casos, o gestor
ainda ndo comprovou a ado¢dao das medidas necessarias para sanar as pendéncias, motivo pelo qual a
classificacdo de IG-P se mantém.

14. Em oito casos, os gestores assumiram compromissos perante o Congresso Nacional com o
intuito de evitar a inclusdo da obra no Anexo VI da LOA 2012. Ocorre, entretanto, que em apenas duas o
TCU retirou a IG-P, em razdo de as medidas saneadoras indicadas pelo Tribunal terem sido adotadas pelo
orgao gestor.

15. As outras cinco obras ndo foram bloqueadas pelos seguintes motivos: estdgio avangado da
obra (dois casos), sob condi¢gdes (um caso), importancia socioecondmica (um caso) e custo da paralisacao
(um caso).

16. Portanto, das 22 obras que ndo foram bloqueadas pela CMO, dezessete, ou 77%, estdo
relacionadas a providéncias do gestor para sanar as irregularidades, o que demonstra a efetividade da
atuacao do TCU.

17. Deve-se ressaltar a qualidade e a consisténcia das auditorias efetuadas pelo Tribunal. E
natural que nem todos os indicios de irregularidades inicialmente apontados sejam confirmados nas etapas
processuais posteriores, no ambito do contraditorio e da ampla defesa. Como o proprio nome esclarece,
trata-se de indicios, e essas andlises iniciais ndo t€ém o condao de se firmar mérito desde logo. Entretanto,
verifica-se que das 27 obras classificadas como IG-P em novembro de 2011, nenhuma foi
descaracterizada em analise posterior pelo TCU.

Tabela 2 — Obras nio inseridas no Anexo VI da LOA 2012

MOTIVO: Providéncias adotadas pelo gestor
Orqgaol

Entida Motivo para Motivo para nao

—— | . =
paralisacio bloqueio (CMO) Situacao Atual

de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49329802.
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AC

BA

BA

MA

MG

PA

PA

PR

RN

BA

MG

Drenagem em Placido
de Castro

Adequacéo de Trecho
Rodoviario — Divisa
SE/BA — Entroncamento
BR-324/BA — na BR-
101/BA

Construgéo de Ferrovia
— Fornecimento de
Trilhos

Ampliagéo do sistema
de esgoto da llha de
Séao Luis

Restauracao,
Duplicagéo e
Melhoramentos na
Rodovia BR-050/MG

Construgéo de Trechos
Rodoviarios no Corredor
Oeste-Norte/ BR-163/PA

— Divisa MT/PA —
Santarém

Abastecimento de Agua
em Augusto Corréa

Construgao de Contorno
Rodoviario no Municipio
de Maringa na BR-
376/PR

Construgao Barragem
Oiticica

Orgaol
Entidade
Esgotamento
Sanitario em Pilar Pl
Ferrovia de
Integracao Oeste-
Leste — Caetité — VElEE
Barreiras — BA
Construgdo da Min. da
Barragem Integracao
Congonhas Nacional

MOTIVO: Providéncias adotadas pelo gestor
Orgaol

Entida
de

Funasa

Dnit

Valec

MCidad
es

Dnit

Dnit

Funasa

Dnit

DNOCS

MOTIVO: Compromisso assumido pelo gestor

Para verificar as assinaturas,

Motivo para
paralisacao

Restricdo a
competitividade

Sobreprego na
ordem de R$ 70
milhdes.

Restricao a
competitividade

Projeto basico
deficiente

Sobreprego na
ordem de R$ 12
milhdes

Sobreprego

Superfaturament
o e fiscalizagédo
deficiente

Sobreprego na
ordem de R$ 10
milhdes

Sobreprecgo na
ordem de R$ 30
milhdes

Motivo para
paralisacéo

Sobreprego

Projeto basico
deficiente

Auséncia de
licenciamento
ambiental

Motivo para nao
bloqueio (CMO)

Rescisao contratual

Revogacéo do edital

Revogacéo do edital

Rescisao contratual

Assinatura de termo
aditivo com reducao de
R$ 8 milhdes

Providéncias do gestor
para corrigir ou
esclarecer as
irregularidades ao TCU

Suspenséo do repasse

dos recursos pelo 6rgao

até a regularizagéo dos
ajustes requeridos

Redugéo do valor

contratual, com a

concordancia da
empresa vencedora

Anulagao do edital que
originou o contrato

Motivo para nao
bloqueio (CMO)
Compromisso de
somente certificar
valores compativeis
com o SINAPI
Compromisso de
“acatar integralmente
todas as
recomendacgdes” do
TCU
Compromisso de
somente efetuar
repasses apos
saneamento das

TC 033.616/2011-6

Situacao Atual

O Acordao 3.278/2011-P retirou a
IG-P, em razao da rescisao do
contrato.

O Acoérdao 3.121/201-P retirou a 1G-
P, em razdo da revogacao do edital.

O Acérdao 3.171/2011-P retirou a
IG-P, em razéo da revogacéo do
Pregéo 4/2011.

O Acérdao 2.955/2011-P retirou a
IG-P, em razao da rescisédo dos
contratos.

O Acérdao 2.419/2012-P retirou a
IG-P em virtude de o 6rgao gestor
ter tomado providéncias que
reduziram a materialidade do dano
ao Erario.

O Acordao 1.383/2012-P manteve a
IG-P e indicou as medidas corretivas
a serem tomadas pelo 6rgao gestor.

O Acérdao 2.065/2012-P manteve a
IG-P e indicou as medidas corretivas
a serem tomadas pelo 6rgéo gestor.

O Acérdao 3.248/2011-P retirou a
IG-P, em razdo de as medidas
saneadoras indicadas no Acordao
1.531/2011-P terem sido adotadas
pelo 6rgao gestor.

O Acérdao 968/2012-P retirou a
IG-P, em razéo da perda do objeto,
ante a anulagao da Concorréncia
20/2010, da qual se originou o
Contrato 39/2010.

Situacao Atual

O Acérdao 967/2012-P manteve a I1G-
P e indicou as medidas corretivas a
serem adotadas pelo 6rgao gestor.

O Acérdao 1.866/2012-P manteve a
IG-P, em razdo de a Valec néo ter
implementado integralmente as
medidas saneadoras indicadas pelo
TCU.

O Acordao 1.992/2012-P retirou a IG-
P em razdo da resciséo contratual.

acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49329802.
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MOTIVO: Compromisso assumido pelo gestor

Orgaol/
Entidade

Motivo para
paralisacao

Motivo para nao
bloqueio (CMO)

Situacao Atual

MG

RO

RS

RS

TO

MT

TO

Construgéo da BR-

440/MG - Ligagao

entre a BR-267 e a
BR-040

Sistema de
Esgotamento
Sanitario de Porto
Velho

BR-116/RS melhoria
de capacidade
incluindo duplicagéo

BR-448/RS —
Implantagéo e
Pavimentagao

Construgdo de
Ponte sobre o Rio
Araguaia na BR-

153/TO, ligando as
cidades
de Xambiod/TO a
Sao Geraldo do
Araguaia/PA.

Esgotamento

sanitario em Jauru

Ferrovia Norte-Sul —

TO

Obra

Dnit

MCidades

Dnit

Dnit

Dnit

Licitacao irregular

Sobreprecgo e
projeto basico
deficiente

Sobrepreco e
projeto basico
deficiente

Sobrepreco na
ordem de R$ 115
milhdes

Sobrepreco na
ordem de R$ 77
milhdes

irregularidades

Compromisso de
rescindir o contrato

Compromisso de nao
liberar recursos até o
saneamento das
pendéncias

Compromisso de
cumprir integralmente
as medidas indicadas

pelo TCU.

Compromisso de

promover as
repactuacoes
pertinentes.

Compromisso pela
rescisdo contratual

MOTIVO: Estagio avancado da obra

Orgaol/
Entidade

Funasa

Valec

MOTIVO: Sob condic6es

Orgaol/
Entidade

Motivo para
paralisacao

Projeto basico
deficiente e
licitacao irregular

Sobrepreco na
ordem de R$ 82
milhdes

Motivo para
paralisacao

Motivos para nao
bloqueio (CMO)

Estagio avancado da obra,

conforme indicado no
Acordao 3.276/2011-P

Diante do estagio de
concluséo da obra, a sua
paralisagdo seria ineficaz
e poderia causar maiores

danos ao erario.

Motivos para
nao bloqueio
(CMO)

O Acérdao 2.154/2012-P manteve a
IG-P e indicou as medidas corretivas a
serem tomadas pelo 6rgéo gestor.

Despacho do Ministro Relator retirou a
IG-P, em razéo de as medidas
saneadoras indicadas pelo Tribunal no
Acordao 3.131/2011-P terem sido
adotadas pelo 6rgéo gestor.

O indicio de IG-P se mantém. As
medidas saneadoras estao indicadas
no do Acérdao 1.596/2012-P.

O Acérdao 2.872/2012-P manteve a
IG-P e indicou as medidas corretivas a
serem tomadas pelo 6rgdo gestor.

O Acérdao n° 1.051/2012-P manteve a
IG-P e o seu saneamento depende de
anulagao do contrato pelo érgéo
gestor.

Situacao Atual

O Acordao 3.276/2011-P retirou a
IG-P, em razéo do estagio
avangado de execugao fisico-
financeira da obra.

O Acérdao 1.978/2012-P manteve
a IG-P, com o intuito de se
preservar a eficacia das decisdes
anteriores do TCU, considerando
a existéncia de decisdes judiciais
liminares concernentes a obra.

Situacao Atual

AL

PE

Canal do Sertao —

Alagoas

Construgao da

Refinaria Abreu e

Lima em Recife

Min. da

Integracao
Nacional

Sobreprego na

ordem de R$ 354

milhdes

Condicionou a
emissao de ordem
de servigo a
obtengao, junto as
trés contratadas, de
fianga bancaria ou
outra garantia.

MOTIVO: Importancia socioecondémica

Orgaol
Entidade

RNEST

Para verificar as assinaturas,

Motivo para
paralisacao

Sobreprecgo na

ordem de R$ 1,5

bilhdo

Motivos para ndao
bloqueio (CMO)

Devido a importancia
socioeconémica da
obra, o CMO achou
prudente aguardar

manifestagdo conclusiva

O Acordao 1.622/2012-P retirou a |G-
P de um dos contratos, em razdo da
apresentacao de garantias, mas
manteve a |G-P para os outros dois
contratos.

Situacao Atual

O Acoérdao 1.780/2012-P manteve
a IG-P e indicou a repactuagao
dos contratos como medida
saneadora.

acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49329802.
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MOTIVO: Importancia socioecondmica

, Motivo para Motivos para ndao

E(g:idaa&le paralisacéo blogueio (CMO Situacio Atual

do TCU para eventual
paralisagao.

MOTIVO: Custo da paralisagao . Motivos para
Orqgaol ol nao bloqueio
(e El)) paralisacido fao voguelo i 5
UF .
UF Obra Entidade [Se)) Situacao Atual
Custo da
Abastecimento de Sobreprecgo e paralisagao, O Acérdao 3.277/2011-P retirou a
MT Agua em Alto Funasa adiantamento de conforme indicado IG-P, devido ao risco de o custo da
Paraguai pagamentos no Acérdao paralisagao poder superar o prejuizo.
3.277/2011-P
18. O quadro a seguir contém resumo quanto as razdes para o Congresso Nacional ndo incluir

as obras no anexo VI da LOA 2012:
Tabela 3 — Quadro Resumo

Razodes para o Congresso Nacional ndo incluir as obras no Anexo VI da LOA 2012 Quantidade
Providéncias adotadas pelo gestor 9
Compromisso assumido pelo gestor 8
Estagio avangado da obra 2
Sob condigdes 1
Importancia socioeconémica 1
Custo da paralisagao 1
[ Tomldecbrs o nclidesno AnexoviatoAzrr 0 = |
19. Por fim, cabe registrar que o TCU encaminhou ao Congresso Nacional, além das 27 obras

com IG-P, cinco que estavam classificadas como pIG-P, isto ¢, ainda ndo apreciadas pelo TCU, seja pelo
Plenario ou por decisdo monocratica. Assim, por considerar que as irregularidades possuiam natureza
precaria, o Congresso Nacional também nao incluiu as respectivas obras no Anexo VI da LOA 2012.

20. Dessas cinco obras com plG-P, apenas uma foi confirmada pelo TCU (Constru¢do do
Campus Integrado do Instituto Nacional do Cancer/RJ), mas reclassificada posteriormente, em razdo das
medidas saneadoras adotadas pelo 6rgdo gestor. As demais propostas ndo foram acatadas pelos motivos
expostos a seguir:

. Construgao do Terminal Hidrovidrio de Maués (AM): O Acordao 430/2012-TCU-
Plenario nao confirmou a IG-P, considerando que o Convénio 240/2005 e o Contrato 7/2006 estavam
extintos;

. BR-317/AM- Boca do Acre — Divisa AM/AC (AM): Despacho do Ministro Relator
optou por realizar oitiva do 6rgdo gestor e da contratada e indicar que, até aquele momento processual,
nao havia sido detectado indicios de 1G-P;

. Trens Urbanos de Recife — Implantacdo Cajueiro Seco — TIP -Timbi (PE): O
Acordao 3.300/2011-TCU-Plenario, de 7/12/2011, reclassificou a irregularidade “Sobrepreco decorrente
de precos excessivos frente ao mercado”, do Contrato 70/2010/CBTU-STU-REC, de IG-P para IG-C. A
reclassificagdao foi motivada apos analise, pelo TCU, da manifestacdo do 6rgado gestor, a qual resultou na
redugdo do prejuizo potencial de R$ 2.432.865,72 (19% do prego de referéncia) para R$ 904.227,92,
deixando de ser o dano materialmente relevante em relagao ao valor total do contrato;

. BR-429/RO — Constru¢do Presidente Médici — Costa Marques (RO): Despacho da
Ministra Relatora, de 25/7/2012, reclassificou a IG-P para IG-C, devido ao avango fisico e financeiro da
obra.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49329802.
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21. Conclui-se portando a analise da situacao atual das obras com IG-P do Fiscobras 2011. Das
27 obras nas quais o TCU recomendou paralisacdo em novembro passado, 15 permanecem com essa
recomendacao.

II1. Fiscobras 2012 — Obras fiscalizadas

22. Passa-se a tratar das fiscalizagdes realizadas no presente exercicio. No ambito do Fiscobras
2012, foram realizadas 200 auditorias em obras publicas. A defini¢do dos critérios para selecdo das obras
a serem objeto de fiscaliza¢do no corrente ano realizou-se em sintonia com o estabelecido no art. 96 da
LDO/2013, a seguir reproduzido, pois foram definidos com base em dispositivo semelhante da LDO/2012
(art. 94 da Lei 12.465/2011).

Art. 96. A selecao das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido deve
considerar, entre outros fatores:

I — os valores autorizado e empenhado no exercicio anterior € no exercicio atual;

IT — os projetos de grande vulto;

III — a regionalizacdo do gasto;

IV — o histdrico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscaliza¢des anteriores e a reincidéncia de
irregularidades cometidas; e

V — as obras contidas no Anexo VI — Subtitulos relativos a Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves da lei or¢gamentaria em vigor que nao foram objeto de deliberagdo posterior do
Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

23. Os detalhes relativos a esse processo seletivo para o Fiscobras 2012 podem ser consultados
na pega 36 (selecao de obras) do presente processo.
24. Desse total, 60 se referem a Fiscalizacdes Tematicas, autorizadas pelo Acordao 367/2012-

TCU-Plenario, e assim distribuidas:

a) Secob-1: Implantacgao e adequacao de estruturas esportivas escolares (15 auditorias);

b) Secob-2: Estudos e projetos de infraestrutura de transportes (15 auditorias);

c¢) Secob-3: Programa ‘Luz para Todos’ (15 auditorias);

d) Secob-4: Construcio de Terminais Fluviais na Regiio Norte (15 auditorias).

25. Na tabela seguinte, estdo relacionados os critérios adotados neste exercicio, em que se
verifica a obediéncia ao direcionamento estabelecido em lei.

Tabela 4 — Distribuicao das fiscalizacoes ior critério de selecao

A. Obras com indicios de IG-P. 18 10.189.022.694,00
B. Obras com indicios de IG-R. 7 253.966.584,00

C. Fiscalizagbes determinadas por deliberagbées do TCU. 3 151.772.650,00

D. Selecéo especial da Petrobras. 8 10.909.112.000,00
E. Obras constantes no Anexo Il do Acérddo 564/2011-P. 10 360.884.785,00

G. Editais selecionados pelas unidades técnicas. 53 3.533.730.690,00
H. Obras com dotag&o maior que R$ 170 milhdes (excluida a fungéo Transportes). 8 3.828.483.631,00
J. Obras referentes a Transportes com dotagdo maior que R$ 200 milhdes 6 2.610.431.678,25
L. Tematica — Construgéo de Quadras Esportivas 15 1.063.800.000,00
L. Tematica — Projetos do Dnit. 15 528.236.985,00

L. Tematica — Luz Para Todos. 15 625.683.746,00

L. Tematica — Construgao de Terminais Fluviais. 15 34.434.727,00

O. Dotagdo orgamentaria 2012 + Restos a pagar de 2011 acima de R$ 150 milhces 2 257.890.400,00

que ainda nao foram fiscalizadas (excluida a fungéo Transportes).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49329802.
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Z. Selegao de obras eletivas. 25 3.963.989.681,75

III.1 Abrangéncia das obras fiscalizadas

26. Alguns parametros conseguem espelhar, de forma simples e clara, o alcance das auditorias
realizadas no ambito do Fiscobras 2012. Anélises pautadas nas variaveis a seguir discutidas ja foram
consideradas em consolidagdes anteriores dos trabalhos de fiscalizagdo em obras publicas, servindo como
balizadores de abrangéncia e resultados obtidos.

217. O primeiro parametro evidencia a distribuicdo geografica das auditorias e confirma o
atendimento ao ja mencionado art. 96 da LDO/2013, em especial a regionalizagdo do gasto. Os dados
dispostos na tabela seguinte indicam que todas as regides tiveram empreendimentos contemplados no
Fiscobras deste ano.

Tabela 5 — Distribuiciao geografica das fiscalizacoes
Quantidade

Regisio / UF de Lomrin
fiscalizacées Orcamentaria
Norte 54 2.120.857.916,67
AC 6 143.185.098,00
AM 23 366.079.365,00
AP 1 40.219.212,00
PA 9 958.945.008,67
RO 6 299.040.854,67
RR 3 21.224.295,67
TO 6 292.164.082,67

Nordeste 73 19.623.266.177,00

AL 8 810.343.338,00

BA 18 2.173.437.823,67

CE 8 905.411.395,00

MA 9 2.848.444.885,67

PB 4 564.667.214,67

PE 13 10.956.697.775,00

PI 7 493.757.472,00

RN 5 828.076.273,00

SE 1 42.430.000,00

Centro-Oeste 25 3.545.758.126,67

DF 1 65.743.609,00

GO 9 1.766.503.980,67

MS 6 1.341.342.843,33

MT 9 372.167.693,67

Sudeste 38 12.041.066.465,67

ES 7 46.368.131,00

MG 12 786.349.734,67

RJ 13 10.078.655.328,00

SP 6 1.129.693.272,00

Sul 10 980.491.566,00

PR 2 127.765.409,00

RS 7 633.988.505,00

sc 1 218.737.652,00
28. Ja a Tabela 6 apresenta dados que agrupam as fiscaliza¢des por funcdo de governo,

informa a quantidade de fiscalizagdes, dotacdo or¢amentaria de cada fungdo, bem como essa distribui¢ao
em percentual, conforme o Grafico 1.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49329802.
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Grifico 1 — Distribuicido da quantidade de fiscalizacdes por funcio de governo

Tabela 6 — Distribuicio das fiscalizacoes por funcio de governo

Transporte 100 50,0% 8.456.775.103,00 22,07%
Energia 30 15,0% 22.903.277.665,00 59,78%
Educagéo 20 10,0% 1.219.183.255,00 3,18%
Gestédo Ambiental 14 7,0% 1.852.298.043,00 4,83%
Saneamento 12 6,0% 1.142.721.238,00 2,98%
Urbanismo 9 4,5% 633.516.534,00 1,65%
Saude 4 2,0% 538.079.762,00 1,40%
Agricultura 2 1,0% 17.227.800,00 0,04%
Seguranga Publica 2 1,0% 158.800.000,00 0,41%
Judiciaria 2 1,0% 224.545.454,00 0,59%
Organizacao Agraria 1 0,5% 20.540.000,00 0,05%
Administragdo 1 0,5% 37.611.398,00 0,10%
Trabalho 1 0,5% - 0,00%
Defesa Nacional 1 0,5% 158.853.000,00 0,41%
Industria 1 0,5% 948.011.000,00 2,47%
BT
29. Assim como no ano passado, as fun¢des Transporte e Energia, as quais fazem parte do

setor de Infraestrutura, continuaram a prevalecer no contexto do Fiscobras. Enquanto a primeira fungao
permanece na lideranca como aquela com maior quantitativo de fiscalizagdes e segunda maior dotacdo
or¢amentaria, a funcdo Energia consta em segundo lugar no ranking relativo ao nimero de fiscalizagoes,
porém apresenta o maior valor or¢amentario verificado nos trabalhos desenvolvidos neste ano — R$ 22,9
bilhdes. Ambas as fungdes de governo somam mais de R$ 31 bilhdes (81,9% do total) em relagao a
dotacdo org¢amentdria fiscalizada no ambito do Fiscobras 2012. Esse resultado também pode ser
observado quando considerado o setor de governo em que atua a instituicdo responsavel por cada obra,
conforme os dados da tabela a seguir.

Tabela 7 — Distribuicio das fiscalizag¢oes por setor de governo

Infraestrutura 111 55,5% 30.814.939.169,00  80,43%
Planejamento e Desenvolvimento Urbano 20 10,0% 1.776.237.772,00 4,64%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49329802.
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Integracdo Nacional e Meio Ambiente 20 10,0% 2.028.325.843,00 5,29%
Eiiii,sggltura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte 16 8.0% 1.162.837.400,00 3.04%
Justica e Defesa 14 7,0% 1.590.567.599,00 4,15%
Poderes do Estado e Representacao 9 4,5% 285.955.454,00 0,75%
Satde 8 4,0% 594.425.617,00 1,55%
Agricultura e Desenvolvimento Agrario 1 0,5% 20.540.000,00 0,05%
Fazenda e Desenvolvimento 1 0,5% 37.611.398,00 0,10%

Outros Setores

Educ., Cultura, 17|%

Ciéncia e Tecnologia,
Esporte e Turismo

8% L

Infraestrutura

Integracao Nacional 55%

e Meio Ambiente
10%

Planejamento e
Desenvolvimento
Urbano
10%
Grafico 2 — Distribuiciao da quantidade de fiscalizacées por setor de governo
30. Ao se observar a Tabela 8, a qual agrupa as auditorias por tipo de obra, a importancia da
area de transporte mais uma vez se sobressai, visto que, em nimeros absolutos de fiscalizagdes, 52,5% do
esforco do TCU foi aplicado em empreendimentos relacionados a ela — acima do percentual verificado no
Fiscobras 2011 (50,9%). A comparacdo com os trabalhos do ano anterior revela, também, uma
diminui¢do na participacdo de infraestrutura urbana (de 16,1% para 10%), o que se deve também ao fato
de ter havido a Tematica Funasa no ano passado, a qual englobou esse tipo de obra.
31. Em compensac¢ao, o setor “Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e Turismo”
dobrou a quantidade de fiscalizacdes, de oito, em 2011, para dezesseis em 2012, 0 mesmo ocorre com sua
dotac@o or¢amentaria fiscalizada, passando de R$ 680 milhdes em 2011, para R$ 1,16 bilhdo.
32. Em relagdo ao tipo de obra ‘Energia’, houve acréscimo na quantidade de fiscalizagdes,
visto que em 2011 representou 9,1% do total de auditorias, enquanto que, em 2012, esse percentual
ampliou para 15,5%. Na mesma linha, o valor da dotacdo or¢amentaria fiscalizada também aumentou,
pois passou de RS 23,4 bilhdes, em 2011, para R$ 23,8 bilhdes, em 2012.
33. No tocante a dotagdo or¢amentaria, em 2012 mais uma vez se observa grande concentragao
nas obras referentes a energia (62,3%). Isso se explica pela influéncia das obras de grande vulto da
Petrobras, classificadas como “Obras especiais”, as quais representam 57% de toda a dotagdo fiscalizada.
Quanto a esse ultimo percentual, calculado a partir do montante de R$ 21.835.780.477,00, cumpre
ressaltar que destoa significativamente da dotacdo da Selecdo Especial Petrobras (Tabela 4 desta
instrucdo, que apresenta os niumeros relativos a distribuicdo das fiscalizagdes por critério de sele¢cdo). Isso
acontece porque a dotacdo 14 apresentada (R$ 10.909.112.000,00) considera apenas os valores dos
10
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programas de trabalho das obras da Petrobras que ndo estao abrangidos por critérios anteriores constantes
daquela tabela.

34, Ja quanto aos demais tipos — Edificagdes e Obras Hidricas — os percentuais se mantiveram
proximos, nao existindo alteragcdes expressivas quanto ao nimero de fiscalizagdes, bem como em relagdo
a dotacdo or¢amentaria.

Tabela 8 — Distribuicio das fiscalizac6es por tipo de obra

Energia 31 15,50% 23.851.288.665,00 62,26%
Hidrelétrica 1 0,50% 81.098.094,00 0,21%
E{Z?r?glssao/Dlsmbulgao de  Energia 16 8.00% 683.222.538.00 1,78%
Obras Especiais 10 5,00% 21.835.780.477,00 57,00%
Subestacdes Elétricas 2 1,00% 680.741.166,00 1,78%
Usina Termelétrica 2 1,00% 570.446.390,00 1,49%
Transportes 105 52,50% 8.602.010.095,00 22.45%
Aeroporto 13 6,50% 1.431.714.599,00 3,74%
Dragagem e Derrocamento 1 0,50% 0,00 0,00%
Infraestrutura Portuaria 1 0,50% 0,00 0,00%
Pontes e Viadutos 2 1,00% 76.608.024,00 0,20%
Porto 24 12,00% 106.575.439,00 0,28%
Rodovia — Construgdo ou Implantagao 18 9,00% 1.705.990.306,33 4,45%
Rodovia — Duplicagao 13 6,50% 1.817.321.838,00 4,74%
Rodovia — Manuten¢ao 8 4,00% 633.854.498,00 1,65%
Rodovia — Restauragdo ou Recuperagdo 13 6,50% 747.112.972,67 1,95%
Ferrovia Metropolitano e Trem Urbano 12 6,00% 2.082.832.418,00 5,44%
Infraestrutura urbana 20 10,00% 2.086.390.674,00 5,45%
Infraestrutura Urbana 20 10,00% 2.086.390.674,00 5,45%
Edificacoes 28 14,00% 1.963.941.478,00 5,13%
Edificacdo — Edificios Administrativos 7 3,50% 585.790.861,00 1,53%
Edificagdo — Escolas 15 7,50% 1.063.800.000,00 2,78%
Edificagcdo — Hospitais 5 2,50% 56.345.855,00 0,15%
Edificacdo — Outros Edificios 1 0,50% 258.004.762,00 0,67%
Obras hidricas 16 8,00% 1.807.809.340,00 4,72%
Adutora 3 1,50% 295.562.978,00 0,77%
Barragem/Acgude 5 2,50% 219.520.621,00 0,57%
Canal 5 2,50% 1.275.497.941,00 3,33%
Irrigagdo 3 1,50% 17.227.800,00 0,04%

Infraestrutura
urbana
10%

Transportes
22%

Edificagdes
14%

Energia
62% Infraestrutura
urbana

5%

Obras hidricas
8%

Transportes
53%

Edificacbes
. 5%
Energia Obras hidricas

15% 5%
Grafico 3 — Distribuicio da quantidade de Grafico 4 — Distribuicio da dotacgio
fiscalizacoes por tipo de obra orcamentaria fiscalizada por tipo de
obra

II1.2 Obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC
1
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35. Dentre as 200 auditorias realizadas no Fiscobras 2012, 132 referem-se a obras incluidas no
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Pode-se defini-lo como um plano do Governo Federal
que visa estimular o crescimento da economia brasileira através do investimento em obras de
infraestrutura (portos, rodovias, aeroportos, redes de esgoto, geragdo de energia, hidrovias, ferrovias,
dentre outros).

36. Nesse contexto, no ambito do Fiscobras 2012, expde-se na Tabela 9 a distribuicdo dessas
obras por fun¢ao de governo.

Tabela 9 — Distribuicio das fiscalizac6es em obras do PAC por func¢io de governo

0, g o,
Funcéio de Governo Fisc% oes Qu%nt. or gﬁinigria gota ao
Transporte 60 45,5% 5.782.999.545,00 17,711%
Energia 27 20,5% 22.017.880.997,00  67.41%
Educagéo 15 11,4% 1.063.800.000,00 3,26%
Saneamento 12 9,1% 1.142.721.238,00 3,50%
Gestao Ambiental 9 6,8% 1.739.386.434,00 5,33%
Urbanismo 6 4,5% 633.516.534,00 1,94%
Agricultura 1 0,8% - 0,00%
Saude 1 0,8% 280.075.000,00 0,86%
Seguranga Publica 1 0,8% - 0,00%
37. Conforme dados constantes no 4° Balango das obras do PAC (més 04/2012), atualmente, o
referido programa governamental contempla 30.586 empreendimentos.

(http://www.dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento — consulta em 10
de setembro de 2012)

38. A leitura da tabela acima permite concluir que as obras do PAC fiscalizadas se distribuiram
por nove funcgdes de governo. Em termos de quantidade de fiscalizacdes, esses empreendimentos
representaram 66,0% do total, enquanto a dota¢do or¢amentaria envolvida atingiu R$ 32,7 bilhdes, o
equivalente a 85,0% do montante global fiscalizado. O grafico abaixo exibe a comparacdo da dotagdo das
obras abrangidas pelo PAC em relagdo as demais obras.

Dotac¢do em bilhdes de reais
Fiscobras 2012 (RS 38,3 bi)

RS 5,6 bi
15%

M Obras do PAC Demais obras

Grafico 5 — Dotacdo orcamentaria das Obras do PAC x Demais Obras

Iv. Esforco de fiscalizacao

39. A execuc¢do das auditorias do Fiscobras 2012 foi realizada pelas quatro Secretarias de
Fiscalizagdo de Obras (Secob), bem como por unidades técnicas descentralizadas que atuaram,
principalmente, na tematica “Luz para Todos”. O quantitativo ¢ a dotacdo orcamentaria envolvida nas
fiscaliza¢des de cada secretaria coordenadora encontram-se dispostos na tabela abaixo.

Tabela 10 — Distribuicio das fiscalizacoes por Secretaria coordenadora
12
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1* Secretaria de Fiscalizagao de Obras / Secob-1 41 R$ 3.395.656.077,00
2% Secretaria de Fiscalizacao de Obras / Secob-2 52 R$ 4.886.540.933,00
3* Secretaria de Fiscalizagdao de Obras / Secob-3 37 R$ 25.366.995.593,00
4% Secretaria de Fiscalizacao de Obras / Secob-4 54 R$ 3.997.217.197,00
Outras Unidades Técnicas 16 RS 665.030.452,00

40. As 200 fiscalizagdes realizadas, no periodo de agosto de 2011 a julho de 2012,
demandaram um total de 9.777 HDF (homem x dia x fiscaliza¢do). A quantidade de HDF por unidade
técnica esta detalhada na proxima tabela.

Tabela 11 — Quantidade de HDF por Secretaria

Secretaria HDE %
SECOB-1 1194 12,2%
SECOB-2 2641 27,0%
SECOB-3 2068 21,2%
SECOB-4 2443 25,0%

Outras Unidades Técnicas 1431 14,6%

41. A fim de determinar o total de fiscalizacdes de obras empreendidas pelo TCU durante o
“Ciclo Fiscobras” (1° de agosto de 2011 a 31 de julho de 2012), deve-se somar ao nimero de auditorias
do Fiscobras 2012, a quantidade de processos relacionados a obras publicas, autuados em funcao de
denuncia, de representagdo, bem como de outras fiscalizacdes ndo pertencentes ao Fiscobras. Conforme
detalhado na tabela seguinte, foram registrados, nesse periodo, 314 processos com essas caracteristicas.
Portanto, o TCU atuou, ao todo, em 514 processos relacionados a fiscalizagdo de obras durante o Ciclo
Fiscobras 2012. Para fins de comparacao, em 2010 foram autuados 426 processos, € em 2011, 545.
Tabela 12 — Processos referentes a obras publicas autuados no TCU durante o Ciclo Fiscobras

Fiscobras 2012 140 60 200
Dentincia 11 14 25

Representagado 96 84 180
Outros Processos de fiscalizagao 89 20 109

42. J& os graficos seguintes ilustram os dados historicos das fiscalizacdes de obras realizadas
anualmente pelo TCU no ambito do Fiscobras. Esses valores ilustram a evolugdo ao longo dos tltimos
dez anos. Foi necessario reduzir a quantidade de fiscalizacdes em 2012 no intuito de proporcionar tempo
adicional para a confirmagdo, por meio de decisdo monocratica ou colegiada, de eventuais achados
classificados com IG-P, inovacdo introduzida na LDO/2012. Apesar da redugdo de 230, em 2011, para
200 fiscalizagdes no ciclo 2012, ¢ importante considerar que serdo realizadas, no segundo semestre deste
ano, mais 40 fiscalizagdes de qualidade em obras ja concluidas. Destaque-se, ainda, que apesar da
reducdo no quantitativo de fiscalizagdes, a dotacdo orcamentaria referente as obras fiscalizadas cresceu.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49329802.
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Grafico 6 — Quantidade de fiscalizacoes a cada ciclo anual do Fiscobras
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Grafico 7 — Dotacio or¢camentaria fiscalizada a cada ciclo anual do Fiscobras
V. Resultados consolidados das fiscalizacoes.
43. A seguir, detalham-se os resultados obtidos nas 200 auditorias em obras publicas

executadas no ambito do Fiscobras 2012, cuja soma das dotagdes or¢amentarias atinge R$ 38,3 bilhoes.
Os dados estdao atualizados até a Sessao Plenaria do dia 24/10/2012 e consideram eventuais deliberacoes
proferidas e assinadas eletronicamente até essa data. Para fins de comparacdo com os resultados do
Fiscobras 2011, consultou-se o Relatorio que acompanha o Acordao 2.877/2011-TCU-Plenario.

V.1 Indicios apontados no Fiscobras 2012

44. A tabela abaixo resume a incidéncia de indicios de irregularidade nas obras auditadas. Para
a elaboracdo desse quadro, cada fiscalizacdo foi caracterizada com a classificagdo do achado de maior
gravidade registrado no respectivo relatorio de auditoria.

Tabela 13 — Distribuicio das fiscalizacoes em func¢io do indicio de maior gravidade

Irregularidade grave 124 62,0%
IG-P 22 11,0%
IG-R 6 3,0%

IG-C 96 48,0%
Outras irregularidades 67 33,5%

14
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Grafico 8 — Distribuicao das fiscalizacdes em func¢iao do indicio de irregularidade
45. Ja no gréfico a seguir, s@o apresentados os indicios de irregularidade das 200 fiscaliza¢des
segregadas por unidades técnicas coordenadoras.
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Grafico 9 — Indicios de irregularidade por unidade técnica

46. Os numeros acima informados indicam que foram constatados indicios de irregularidade
grave dos tipos IG-P, IG-R e IG-C em 124 fiscaliza¢des, correspondentes a 62,0% do total. Dentre essas,
um grupo de 22 obras (11,0%) recebeu recomendagdo de bloqueio preventivo da execucdo de contrato,
convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra (IG-P). As
proximas duas tabelas contém a relagdo das obras com indicios de IG-P, uma considerando os indicios de
anos anteriores € outra apenas os novos indicios apontados no Fiscobras 2012.

Tabela 14 — Obras classificadas com indicios de IG-P (considerando apenas os indicios de anos
anteriores)

AL Canal do Sertédo — Alagoas
AL Drenagem do Tabuleiro dos Martins — Macei6

15
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aiontados em 2012

AM
AM
AM
AM
GO
RJ

sP
48.

Obras de Esgotamento Sanitario em Pilar/AL

Construgéo da Ferrovia de Integragéo Oeste-Leste — Caetité — Barreiras — No Estado da Bahia
Construgéo da BR-440/MG - Ligacao entre a BR-267 e a BR-040

Construgéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-Norte/ BR-163/PA — Divisa MT/PA — Santarém
Obras de Abastecimento de Agua em Augusto Corréa/PA

Construgéo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE)

Av. Marginal Leste — Controle Enchentes Rio Poty — Teresina

BR-116/RS melhoria de capacidade incluindo duplicagéo

BR-448/RS — Implantagdo e Pavimentagéo

Conclusao das Obras do Complexo Viario Baquirivu — Guarulhos/SP

Ferrovia Norte-Sul — TO

Construgdo da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO

Construgao de Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-153/TO, ligando as cidades de Xambioa/TO a Sdo Geraldo do
Araguaia/PA

TC 033.616/2011-6

Cabe destacar que os quantitativos citados anteriormente comportam também os indicios
de irregularidade grave apontados em exercicios anteriores e ainda ndo saneados. Assim, das 22
fiscalizagcdes com indicios de IG-P, 15 sdo referentes a achados de auditoria detectados em fiscalizagdes
de anos anteriores, conforme detalhamento da Tabela 14. Caso sejam considerados apenas os novos
achados de auditoria identificados em 2012, a quantidade total de fiscalizagdes com indicios de
irregularidade com recomendac¢ao de paralisagdo (IG-P) cai para sete.
Tabela 15 — Obras classificadas com indicios de IG-P (considerando apenas os novos indicios

Construgao de terminal portuario no municipio de Alvaraes/AM

Construgdo de terminal portuario no municipio de Anama/AM

Construgao de terminal portuario no municipio de Anori/AM

Obras do Terminal Fluvial de Barcelos/AM

Construgéo de Trecho Rodoviario — Uruagu — Sao Miguel do Araguaia na BR-080/GO
Construgao das tubovias do Comperj

Drenagem bacias dos cérregos Canela e Bora — Séo José do Rio Preto/SP

O grafico a seguir ilustra, no ambito do Fiscobras, o histérico quantitativo de
empreendimentos com indicios de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IG-P) ao
longo dos tltimos dez anos. Ele demonstra uma curva descendente em relagdo a quantidade de auditorias
que tiveram obras enquadradas nessa classificacdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49329802.

16



"b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.616/2011-6

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Grafico 10 — Histoérico do Fiscobras com IG-P
49. Em outros seis empreendimentos houve a classificacdo de indicios de irregularidade grave

com recomendagdo de reten¢do parcial de valores (IG-R), ou seja, as retengdes de pagamentos ou
garantias oferecidas caracterizam-se como suficientes para resguardar o erario até a decisdo de mérito do
Tribunal. Ressalte-se que todas as obras classificadas como IG-R sdo decorrentes de auditorias efetuadas
em anos anteriores.

Tabela 16 — Obras classificadas com indicios de IG-R no Ambito do Fiscobras 2012

BA Trens Urbanos de Salvador: Lapa — Piraja

CE Trens Urbanos de Fortaleza — Implantagéo Trecho Sul

GO Construgao da Ferrovia Norte-Sul/GO

PE BR-101/PE — Adequacgéo Trecho Divisa PB/PE — Divisa PE/AL

PE Construgao e Recuperacéo de Obras de Infraestrutura Hidrica — Construgdo da Adutora Pirapama — em Pernambuco

RJ BR-101/RJ — Adequagdo Santa Cruz — Itacurussa — Mangaratiba

50. E importante observar que, comparando os dados de 2011 e 2012, as obras com indicativo
de 1G-C apresentam queda de incidéncia, enquanto os empreendimentos que possuem irregularidades
formais (OI) sofreram acréscimo de apontamentos. Isso ocorre devido ao fato de que, a partir deste ano,
realizou-se o acompanhamento de achados classificados como IG-C, sendo registrado o seu saneamento
ou reclassificacdo para outras irregularidades (OI), o que justifica a reducao de IG-C e aumento de Ol

51. A distribuicao dos indicios em fun¢do da gravidade mostrou-se diferente ao se confrontar
os resultados das fiscalizagdes em obras do PAC com os demais. Os dados encontram-se na tabela abaixo
e a distribuigdo em termos percentuais esta ilustrada no Grafico 11.

Tabela 17 — Distribuicao das fiscalizacoes em obras do PAC em funcdo do indicio de maior

iravidade

Irregularidade grave 84 40 124

IG-P 15 7 22
17
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IG-R 6 0 6

IG-C 63 33 96

Outras irregularidades 44 23 67

Ol 44 23 67

Sem ressalva 4 5 9

SR 4 5 9

Total 132 68 200

52. Este ano houve leve diminui¢do percentual em relagdo a quantidade de fiscalizagdes de

obras pertencentes ao PAC, pois passou de 70%, em 2011, para 66% dos empreendimentos selecionados
para o Fiscobras 2012.

53. E possivel verificar que houve um numero maior de casos envolvendo as obras do PAC
com constata¢des mais graves, uma vez que elas estdo vinculadas, em maior quantidade, a trabalhos com
as classificagoes IG-P, IG-R e IG-C.

54. Tal fato ¢ comprovado pelos dados expostos na Tabela 17, que indicam um total de 21
obras do PAC com apontamentos considerados de maior gravidade (IG-P e IG-R), em detrimento de sete
das demais obras fiscalizadas. Da mesma forma, em relacdo as obras com indicios de IG-C, ha 63
empreendimentos do PAC com essa classificagdo e 33 em relagdo as demais obras.

55. A despeito das informagdes constantes na tabela anterior, hd de se observar que foram
realizadas quantidades diferentes de fiscalizagdes em empreendimentos vinculados ao PAC e naqueles
ndo pertencentes ao programa. Se essa diferenca for considerada para fins de avaliagdo, verifica-se uma
tendéncia de aproximagdo dos resultados entre essas duas variaveis, conforme pode ser observado, em
termos percentuais, no grafico a seguir apresentado.

M PAC
47,7% 48,5%
id Demais Obras

33,8%

33,3%

11,4% 10,3%

4,5%

-

IG-P IG-R 1G-C Outrasirregularidades Semressalva

Grafico 11 — Comparacio das obras do PAC em razio do indicio
56. Dos percentuais acima destacados, € possivel constatar que tanto as obras do PAC quanto
as demais obras apresentam indices proximos para os achados dos tipos IG-P, IG-C e OI. Entretanto, ha
um percentual maior de empreendimentos do PAC com indicios classificados como 1G-R, visto que todas
as obras com essa classificacdo estdo contempladas no PAC.
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57. No caso de obras com indicio de IG-P, verifica-se que 11,4% dos empreendimentos que
pertencem ao Programa de Aceleracdo do Crescimento, apresentam indicativo de paralisacdo. Por outro
lado, em relacdo as demais obras, o resultado alcanca 10,3%.

58. Com o intuito de aprofundar ainda mais a avaliagdo, estabelecendo-se filtros nos dados
para minimizar distor¢des, ¢ possivel determinar nova leitura para os resultados comparativos deste
topico. Assim, para fins analiticos, foram excluidas as sessenta auditorias relativas as quatro fiscalizagoes
tematicas (Projetos do Dnit, Terminais Fluviais, Quadras Esportivas ¢ Programa Luz Para Todos) as
quais, pelo volume de auditorias realizadas, bem como a uniformidade das caracteristicas das obras,
acabam por desvirtuar, de certo modo, a analise ora empreendida.

59. O Griafico 12, revela os valores comparativos entre empreendimentos do PAC e aqueles
ndo abrangidos por esse programa, excluidas as fiscalizacdes realizadas no ambito das quatro tematicas.
Se por um lado, o percentual de OI para as “Demais obras” decresce (de 33,8%, indicado no grafico
anterior, para 27,5%), por outro, ha a elevagdo dos indices relativos a IG-P (de 11,4% para 16,9%) e de
SR, de 7,4%, para 7,8%. Nesta analise, pode-se notar também uma aproximagao na porcentagem de IG-C
entre os empreendimentos do PAC e demais obras.

53,9% 52,99

M PAC

i Demais Obras

16,9%

6,7%

i 0’0%

IG-P IG-R 1G-C Outras irregularidades Semressalva

Grifico 12 — Comparacio das obras do PAC em razio do indicio,
excluidas as fiscaliza¢oes tematicas

60. A propor¢do de obras do PAC nas quais foram identificados indicios de irregularidade
grave com recomendacdo de paralisagdo (IG-P) ficou em 0,05% do total de empreendimentos
compreendidos nesse Programa. No Grafico 13, ilustra-se a representatividade dessa constatagdo. E
importante observar que a comparagao foi feita neste ano com as obras do PAC2. O governo detalhou
sobremaneira o registro dos empreendimentos, subdividindo substancialmente algumas obras. Dessa
forma a quantidade total de empreendimentos do PAC, que no ano passado importava em 3.459, passou
para 30.586, o que levou a uma distor¢ao no grafico.
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com
recomendacao
Obrasdo PAC . CN
i ) de paralisacdo
Fiscalizadas 15

132

com
continuidade
permitida
117

Total de obras
do PAC
30.586

Grafico 13 — Proporc¢ao das recomendacoes de paralisacao relativas a obras do PAC

V.2 Incidéncia de indicios de irregularidade por setor de governo
61. Avaliando-se o comportamento das fiscaliza¢des por setor de governo, detectou-se a maior
incidéncia de indicios de IG-P ¢ IG-R em “Infraestrutura”, inclusive com grande discrepancia em relacao
a segunda colocacdo nessa analise, “Integracdo Nacional e Meio Ambiente”. Dentre as 111 fiscalizagdes
realizadas naquele setor, 14 apresentaram IG-P e 3 IG-R, conforme dados da Tabela 18.

62. Na sequéncia, observa-se que os setores ‘“Planejamento e Desenvolvimento Urbano”,
“Integracdo Nacional e Meio Ambiente” e “Satde” apresentam niimeros muito proximos em relagdo a
quantidade de indicios de irregularidade grave classificados como IG-P e IG-R, conforme detalhamento
da a seguir.

63. Impende registrar que a disposi¢do das informagdes ora apresentadas corresponde a
classificagcdo dos orgdos por setor de governo adotado pela Lei Orcamentaria Anual, a qual foi consultada
para fins de elaboragdo e distribui¢do das auditorias no presente critério de avaliacdo da Consolidagdo do
Fiscobras 2012.

Tabela 18 — Distribuicio das fiscalizacoes por gravidade de indicio e por setor de governo

Infraestrutura 111 14 3 59 32 3 0
Planejamento e

Desenvolvimento 20 2 2 9 7 0 2
Urbano

Integracdo Nacional e

Meio Ambiente 1 . ! > 2 L >
Educ., Cultura, Ciéncia

e Tecnologia, Esporte e 16 0 0 1 15 0 0
Turismo

Justi¢ca e Defesa 14 0 0 5 4 5 0
Poderes do~ Estado ¢ 9 0 0 7 ) 0 0
Representagdo

Saude 8 2 0 3 2 1 0
Fazenda ' e 1 0 0 1 0 0 0
Desenvolvimento

Trabalho, Previdéncia 1 0 0 1 0 0 0

e Assisténcia Social
20
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Agricultura e
Desenvolvimento 1 0 0 1 0 0 0
Agrario

64. Das 27 obras informadas ao Congresso Nacional em novembro de 2011 com indicagao de
IG-P, atualmente, ha apenas 15 com essa classificacdo. Além disso, houve a redugdo da quantidade de
obras constantes no Anexo VI da LOA (Quadro Bloqueio), pois no ano anterior eram seis, ¢ atualmente
constam apenas cinco (vide ultima coluna da Tabela 18).

0% 20% 40% 60% 80% 100%
I [ [ ]
Infraestrutura 59 24 i
] ] !
Planejamento e Desenvolvimento Urbano 9 7
[ | ] l
Integragao Macional e Meio Ambiente ] 9 : f 5 ]
Educ., Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e... [ 15 :
Poderes do Estado e Representagdo 7| : I 2 I
saide 3 2 |
| | |
Fazenda e Desenvolvimento 1
4 / | 1 \ N\

HIG-P MIG-R WIG-C MO0l HSR
Grafico 14 — Distribuicao das fiscalizagcdes por gravidade de indicio e por setor de governo

V.3 Incidéncia de indicios de irregularidade por unidade orcamentaria

65. As 28 auditorias com registros de indicios de irregularidade grave IG-P e IG-R
distribuiram-se por nove unidades or¢amentarias (UO) responsaveis pelos respectivos empreendimentos.
Essa quantidade representa 23% do total de 44 unidades orgamentérias submetidas ao Fiscobras 2012. Na
tabela seguinte apresenta-se a relagdao daquelas com incidéncia de indicios dos tipos IG-P e 1G-R.

Tabela 19 — Unidades or¢camentarias responsaveis por obras com indicios de irregularidade grave —
IG-P e IG-R (consideradas somente as UO com ao menos trés obras fiscalizadas)

VALEC - Engenharia, Construcdes e

0

Ferrovias S.A. ? 2 ! 33,3%
Ministério da Integragcao Nacional 14 3 1 28,6%
Departamento Napmnal de Infraestrutura de 70 10 ) 17.1%
Transportes — Dnit

Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS 7 1 0 14,3%
Ministério das Cidades 18 2 0 11,1%

66. Dentre as cinco unidades orgamentarias listadas na Tabela 19, quatro ja haviam figurado

nesse mesmo quesito no Fiscobras 2011: Valec, Ministério da Integracdo Nacional, Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e o Ministério das Cidades.

67. Em relacdo a proporcdo de obras com achados com indicios de irregularidade grave, a
Valec recuou de 66,7%, em 2011, para 33,3%. Da mesma forma, o Ministério das Cidades passou de
50,0%, em 2011, para 11,1%, em 2012. O percentual de obras do Dnit fiscalizadas com indicio de
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irregularidade grave (IG-P e 1G-R) teve aumento, passando de 14,9%, em 2011, para 17,1%, em 2012. J&
o Ministério da Integragcdo Nacional, teve, em 2011, 36,4% de obras com indicios de irregularidade grave,
percentual maior que os 28,6% do ano atual.

68. Embora continue como a unidade orgamentéria que apresenta o maior quantitativo de obras
com indicios de irregularidades com paralisagdo/retencao, cabe ressaltar que o Dnit novamente foi o
6rgdo com maior nimero de fiscalizagdes em 2012, como ocorre geralmente a cada ciclo Fiscobras. As
demais unidades or¢amentarias relacionadas no pardgrafo anterior registraram incrementos menos
significativos.

69. Com o intuito de comparar a quantidade de IG-P, especificamente em 2012, elaborou-se a
Tabela 20, a qual apresenta a distribuicdo das fiscalizagcdes por unidades orcamentarias, consideradas
apenas aquelas vinculadas a novos indicios de irregularidade grave com recomendacdo de paralisagao
detectados no Fiscobras 2012.

Tabela 20 — Unidades orcamentarias responsaveis por obras com indicios de IG-P (considerados
apenas os novos achados registrados em relatorios do Fiscobras 2012 e somente as UO com ao
menos trés obras fiscalizadas)

Unidade Orcamentaria fiscg:::-ées
Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 7 1 14,3%
?ern:?trtamento Nacional de Infraestrutura de Transportes 70 5 7.1%
Ministério das Cidades 18 1 5,6%
70. Os dados informados nessa ultima tabela refletem melhor a realidade das unidades

orgamentarias em 2012, pois correspondem apenas aos achados detectados neste exercicio. A sua anélise
indica que, em termos percentuais, a Petrobras apresenta a maior incidéncia de obras com indicios de
irregularidade grave. Significa que, proporcionalmente, ela foi a UO com maior percentual de obras com
IG-P se forem considerados apenas os novos achados detectados em 2012.

71. Em valores absolutos prevalece o Dnit como a UO que apresenta o maior nimero de obras
com irregularidades graves detectadas no Fiscobras 2012. Por fim, comparando-se a Tabela 19 com a
Tabela 20, observa-se que praticamente todas as unidades or¢gamentarias reduzem a incidéncia de obras
com indicios de irregularidade grave quando expurgados da amostra os achados anteriores a 2012.

V.4 Incidéncia de indicios de irregularidade por unidade federativa

72. Na tabela seguinte, apresenta-se a quantidade de indicios de irregularidade detalhados pela
unidade federativa em que estd localizado o empreendimento. Ilustra-se a distribuigdo percentual no
Grafico 15, no qual estdo agregados os dados regionais.

Tabela 21 — Incidéncia dos indicios de irregularidade por UF

Norte 9 31 12 2 54
Acre 3 2 1

Amapa 1 1

Amazonas 4 16 3 23
Para 2 4 2 1 9

Rondonia 3 3 6

Roraima 3 3

Tocantins 3 1 2 6

Nordeste 6 4 32 26 5 73
Alagoas 3 3 2 8

Bahia 1 1 8 7 1 18
Ceara 1 2 4 1 8
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Grafico 15 — Incidéncia dos indicios de irregularidade por regiio
V.5 Incidéncia de indicios de irregularidade por percentual executado da obra
73. Um exame bastante pertinente para a avaliagdo dos resultados do Fiscobras 2012 diz
respeito & comparagdo entre a classificacdo de achados e o percentual executado das obras fiscalizadas.
Essa andlise permite observar a predominancia de auditorias em empreendimentos segundo a fase de
implantacdo em que se encontram (inicial, intermedidria ou final), bem como a sua influéncia na
defini¢do da classificac¢ao de indicios.
74. A seguir, apresenta-se o grafico comparativo referente aos trabalhos do Fiscobras deste
ano, o qual subsidiara os comentarios subsequentes. Cabe ressaltar que o grafico abaixo contém apenas os
novos indicios detectados no ano de 2012.
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Grafico 16 — Incidéncia dos indicios de irregularidade por percentual executado da obra (somente
com os achados detectados no Fiscobras 2012)

75. Os dados expostos acima revelam a predominancia das fiscalizagdes em obras com
percentual executado de até 50%, que abrange, nesse intervalo, um universo de 138 auditorias — o
equivalente a 69% dos trabalhos do Fiscobras. Isso significa que esta Corte priorizou o controle de
empreendimentos em fase inicial de execugdo, ou mesmo nem iniciados, ao fiscalizar editais e projetos
(observar a primeira coluna do Grafico 16), atuando, portanto, de forma preventiva, o que confere aos
resultados maior efetividade, uma vez que eventuais danos ainda nem sequer se concretizaram e ha maior
facilidade para que o gestor adote as medidas saneadoras.
76. Além dessas conclusdes, ¢ possivel ainda inferir que, para a classificacdo dos indicios, foi
considerado o estdgio em que se encontravam as obras, pois o indicativo de paralisagdo aparece
predominantemente nos casos em fase inicial de execugdo. Assim, foi constatado apenas um
empreendimento com recomendacao de IG-P nova cujo percentual de execugdo esta acima de 50%. Essa
forma de tratar as fiscalizagdes demonstra que o Tribunal considera a avaliagdo de risco de dano reverso
antes de formular proposta de ado¢ao de medida que venha a comprometer a entrega de uma obra em fase
final de execucao.
V.6 Achados de auditoria identificados
77. No conjunto das 200 fiscalizagdes de obras, foram registrados 714 achados de auditoria,
distribuidos nas areas de ocorréncia relacionadas na tabela seguinte. Percebe-se, a partir dos dados
apresentados, uma grande incidéncia de indicios de irregularidade envolvendo processo licitatorio,
or¢amento da obra (sobrepreco/superfaturamento) e projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado.
Tais informagdes encontram-se discriminadas na tabela abaixo, bem como no Grafico 17.

Tabela 22 — Areas de ocorréncia dos achados de auditoria registrados
% obras com

z

Area de ocorréncia (*) Qtde achados ~ Qtde obras achados
Projeto basico ou executivo 141 98 49,0%
Sobreprego/superfaturamento 154 92 46,0%
Processo licitatério 146 78 39,0%
Fiscalizagdo da obra 97 46 23,0%
Formalizagédo e execugao do contrato 58 37 18,5%
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, % obras com

Area de ocorréncia (*) Qtde achados Qtde obras achados
Execugéo da Obra 69 33 16,5%
Dotagao orgamentaria 21 17 8,5%
Formalizagao e execugéo do convénio 11 10 5,0%
Descumprimento/obstru¢ao 10 7 3,5%
Meio ambiente 7 3 1,5%

(*) A érea de ocorréncia agrega diversos achados. Por exemplo, “Sobreprego/superfaturamento”
compreende: “Adiantamento de pagamentos”, “Adiantamento de pagamento sem a apresentagdo das
garantias contratuais”, “Nao comprovacdo da execucdo dos servigos contratados”, “Pagamento por
servigos nao previstos contratualmente”, dentre outros.

Processo

licitatorio
39%

Fiscalizacdoda
Sobrepre¢o/super obra
faturamento 23%
46% Formalizacdoe
execucdo do
contrato

19%

Execu¢do da Obra
17%

Projeto bésico ou
executivo
49%

Outras dreas de
ocorrencia
19%

Griafico 17 — Areas de ocorréncia dos achados de auditoria
78. Desmembrando-se os achados de auditoria, ¢ possivel observar quais foram os mais
recorrentes nas fiscalizagdes deste ano. Dessa forma, a Tabela 23 apresenta relagdo daqueles mais
registrados nos relatorios de fiscalizacdo. Constam discriminados dezessete achados responsaveis por
72,5% da incidéncia de indicios de irregularidade nas obras fiscalizadas. Assim como nos anos anteriores,
os apontamentos das unidades técnicas em relacdo a problemas com os projetos basico/executivo e
sobreprecgo/superfaturamento sdo os mais relevantes verificados no Fiscobras 2012.
Tabela 23 — Achados de auditoria mais recorrentes em 2012

Achado de audtoi ITT SO i
Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado. 113 90 45,00%
Sobreprego/superfaturamento 126 83 41,50%
Restricao ao carater competitivo da licitagao. 36 31 15,50%
Fiscalizagao deficiente ou omissa. 55 24 12,00%
Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado. 23 21 10,50%
Adiantamento de pagamentos. 19 19 9,50%
(0] pr'(;gmento nao é a(lzompanhaclio das composigﬁle.s de todos os custos 19 18 9.00%
unitarios de seus servigos no Edital / Contrato / Aditivo. ’
Lnne:?é?%ug(;e:gb:ﬁ inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos 14 14 7.00%
Aggéncia de termo aditivo formalizando alteragdes das condicoes 16 1 550%
inicialmente pactuadas. ’
Execucéo de servicos com qualidade deficiente. 22 10 5,00%
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o Quantidade Quantidade % sobre
EAREE e 2R de Achados de Obras as obras
Liquidagéo irregular da despesa. 13 9 4,50%
Avango desproporcional das etapas de servigo. 10 9 4,50%
Quantitativos inadequados na planilha orgamentaria. 8 8 4,00%
Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos. 11 8 4,00%
Critério _ de medigdo inadequado ou incompativel com o objeto real 10 7 3.50%
pretendido.
Inadequacgéo das providéncias adotadas pela Administragédo para sanar ®
. - 16 7 3,50%
interferéncias que possam provocar o atraso da obra.
Deficiéncia na apresentagdo das informagdes constantes da planilha 7 7 3 50%
orgamentaria do Edital / Contrato / Aditivo. e
Demais achados 196

* — Percentual calculado sobre o total de obras fiscalizadas (200).

79. Além de sobrepreco/superfaturamento, a existéncia de deficiéncias relacionadas a
elaborag¢do de projetos é outro ponto relevante quando o tema abordado ¢ obra publica, pois o achado
“Projeto bésico/executivo deficiente ou desatualizado” figura novamente entre os principais indicios de
irregularidades detectados nos trabalhos do Fiscobras. Observa-se que essa constatacdo ndo se deve
apenas ao fato de que houve fiscalizagdes tematicas exclusivamente focadas em analisar projetos, pois
esse achado teve ocorréncias também nas demais auditorias.

80. A seguir, ¢ apresentada a relacdo dos achados apontados no Fiscobras 2012 os quais foram
classificados como indicios de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo.

Tabela 24 — Achados mais recorrentes como indicio de irregularidade grave com recomendacio de
paralisacao (IG-P), considerados apenas os novos achados registrados em relatérios do Fiscobras
2012.

Qtde Qtde % de

Achado de auditoria achados  Obras (*) obras

Sobreprego/superfaturamento o) 5 2,50%

Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado. 2 1 0,50%

Desvio de objeto devido a alteragdes qualitativas (mudangas de projeto e de técnicas
construtivas modificagdes relevantes de materiais — tipo e qualidade).

(*) Cabe ressaltar que uma mesma obra podera figurar com mais de um achado.
81. A partir dos dados dispostos na Tabela 24, verifica-se que, se forem considerados apenas
os novos indicios registrados no ambito do Fiscobras 2012, h4 oito achados de auditoria classificados com
indicios de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IG-P), detectados em sete
empreendimentos. Assim, os novos indicios mais graves foram decorrentes principalmente de problemas
no sobreprego e superfaturamento, além de deficiéncias dos projetos das obras.

1 1 0,50%

V.7 Fiscaliza¢oes Tematicas

82. Em 2012, assim como nos anos anteriores (2010 e 2011), adotou-se a criagao de
subconjuntos de auditorias de obras publicas em objetos similares, os quais foram denominados
Fiscalizagdes Tematicas, o que permitiu a realizagdo de trabalhos voltados para empreendimentos com
caracteristicas semelhantes, cujos resultados podem ser extrapolados para um conjunto maior,
possibilitando ganhos de escala na correcdo de problemas detectados, proporcionando -efeito
multiplicativo nos beneficios das fiscalizagoes.

83. Dentre as 200 auditorias de obras, 60 se referiram a esse tipo de fiscalizacdo, o que
corresponde a 30% do total, e foram divididas da seguinte forma: Quadras Esportivas (15), Luz para
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Todos (15), Projetos do Dnit (15) e Terminais Fluviais (15). As Fiscalizagdes Tematicas englobaram 17
das 27 unidades federativas, conforme detalhamento da Tabela 25.
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Tabela 25 — Fiscalizacées Tematicas por UF

Projetos do Terminais Quadras Luz Para

Dhnit Fluviais Esportivas Todos Lolmere
Acre 2 2
Alagoas 1 2 3
Amazonas 14 3 17
Bahia 1 4 5
Ceara 2 2
Goias 2 2 4
Maranh&o 1 1
Mato Grosso 1 3 4
Mato Grosso do Sul 2 2
Minas Gerais 1 1
Para 1 1 2 4
Paraiba 1 1
Piaui 4 4
Rio Grande do Norte 2 2
Rondénia 1 3 4
Roraima 1 1 2
Tocantins 2 2
84. Ao se analisarem as referidas fiscalizacdes em funcdo dos indicios de irregularidade,

verifica-se a predominancia da ocorréncia de OI, conforme demonstrado na tabela abaixo e no grafico a
seguir, os quais demonstram de que modo as tematicas foram classificadas.
Tabela 26 — Fiscalizacoes Tematicas por indicio de irregularidade

Tematica o] Total geral
Projetos do Dnit 5 9 1 15
Terminais Fluviais 1 14 15
Quadras Esportivas 15 15
Luz Para Todos 2 13 15
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Grifico 18- Tematicas por indicio de irregularidade
85. Seguem abaixo, as principais observagdes a respeito de cada tematica, encaminhadas pelas
respectivas Secobs:
Quadras Esportivas:
86. A 1* Secob, em parceria com as Secex estaduais, realizou quinze fiscalizacdes em obras de
pequeno porte destinadas a implantagdo de ginasios esportivos escolares executados com recursos
federais. A acdo de construcdo dos ginésios ¢ conduzida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE. Todos os empreendimentos estdo sendo realizados pelos respectivos municipios com
recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2), no ambito do Plano de A¢des Articuladas
(PAR) do Ministério da Educacao.
87. Para viabilizar a execu¢do do programa, o FNDE elaborou um projeto padronizado de
gindsio esportivo, que foi disponibilizado aos municipios interessados para que o adequassem as
caracteristicas de cada localidade. Também foi estabelecido pelo 6érgdo um valor teto para a contratacao,
que ndo poderia extrapolar o valor de R$ 490.000,00.
88. Para o trabalho, priorizou-se a escolha de obras com execugdo fisica ainda em fase inicial,
de modo a garantir a tempestividade da atuagdo do Tribunal. Do mesmo modo, procurou-se distribuir suas
localizagdes de maneira uniforme pelo pais. Foram fiscalizadas obras situadas em trés regides do Brasil,
onde se encontra a maior parte das construgdes em andamento. Somando os contratos selecionados, o
volume de recursos fiscalizados alcangou montante na ordem de R$ 7 milhdes. Considerando, no entanto,
0 montante previsto a ser aplicado em todo o programa, o qual contempla quase 6.000 ginasios, o valor de
alcance das fiscalizagdes atinge cifras proximas a R$ 2,5 bilhoes.
89. A principal irregularidade identificada nas obras fiscalizadas foi a defici€éncia no projeto
basico do empreendimento. Verificou-se que o projeto padrao disponibilizado pelo FNDE aos municipios
continha erros de quantitativos e inconsisténcias no memorial descritivo, o qual apresentava varias
divergéncias quando comparado com a planilha or¢amentaria. Essa irregularidade torna-se especialmente
relevante quando considerado o fato de que serdo executadas aproximadamente seis mil obras com o
mesmo projeto defeituoso.
90. Dessa forma, destaca-se a avaliagdo e correcdo do projeto bésico padrao do FNDE e
respectivo orcamento como principal beneficio das fiscalizagdes, visto que esses ajustes se multiplicam
por pelo menos cinco mil obras ainda nao iniciadas. Ademais, as visitas em campo permitiram a
identificacdo de outros problemas na execu¢do dos empreendimentos e a verificagdo do sucesso das
contratagdes efetuadas pelos municipios.
91. A partir das constatagdes desse trabalho, o Acérdao 2.079/2012-TCU-Plenario determinou
ao FNDE que se abstivesse de celebrar novos Termos de Compromisso para constru¢ao de quadras
esportivas escolares até a correcdo das impropriedades apontadas. Adicionalmente, determinou a reducao
de R$ 37 mil no paradigma de valor maximo admitido para cada ginasio (o que pode resultar num
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beneficio de R$ 185 milhdes se consideradas todas as obras nao contratadas). Cabe destacar, por fim, que
diversas corregdes de projeto e or¢camento ja haviam sido providenciadas pelo FNDE antes mesmo da
conclusao das auditorias.

Projetos do Dnit:

92. A 2* Secob realizou quinze fiscalizacdes em projetos rodoviarios desenvolvidos pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit. Dos projetos fiscalizados, sete tratam de
obras do tipo Crema 2% Etapa; trés, de obras de restauracdo; e cinco, de obras de duplicagdo ou
implantacao.

93. Somando-se os orgamentos constantes nos projetos auditados, verifica-se que a realizagao
das respectivas obras pode absorver o montante de R$ 1,7 bilhdo. As propostas de beneficios, em face da
acdo fiscalizadora do TCU, atingiram o valor de R$ 281,2 milhdes, representando 16,4% do volume de
recursos fiscalizados.

94. Nos trabalhos de auditoria verificaram-se diversas irregularidades nos projetos. Merecem
destaque as irregularidades relacionadas a precariedade dos estudos geotécnicos ¢ de viabilidade
econdmica utilizados para definir as jazidas de materiais a serem utilizadas nas obras, sobretudo de brita e
de areia. Apurou-se que em parte dos projetos foram desconsideradas jazidas que possibilitariam
significativa redug@o dos valores previstos para a execugdo das obras, sem que fosse apresentada qualquer
justificativa técnica.

95. Foram observadas deficiéncias nos estudos topograficos e geotécnicos que dao suporte as
solugdes de engenharia a serem empregadas nas obras. Tais deficiéncias, de natureza quantitativa e
qualitativa, vao desde a realizacdo de ensaios geotécnicos em numero abaixo do recomendado por norma
até¢ a auséncia de elementos no projeto de terraplenagem, notadamente os dados acerca da conformacgao
do relevo do terreno natural (primitiva do terreno), sobre o qual a obra serd executada

96. Outro ponto que merece ser destacado diz respeito a auséncia, nos projetos, de critérios que
fundamentem o recebimento das obras a serem realizadas, os quais devem ser baseados em resultados de
ensaios técnicos que avaliem a condi¢do funcional e estrutural da rodovia, garantindo, assim, a boa
aplicacao dos recursos.

97. As ocorréncias mais relevantes evidenciadas nesse trabalho serdo usadas para
acompanhamento e proposigdes futuras de fiscalizagdes, com vistas prevenir ocorréncias semelhantes.
Luz para Todos:

98. Foram realizadas quinze fiscalizagdes em obras de eletrificacdo rural executadas pelas
empresas distribuidoras de energia elétrica controladas pela Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras)
que foram contempladas com dotacdo orcamentéaria em 2012 (LOA 2012) dentro do Programa Nacional
de Universalizacao do Acesso e Uso da Energia Elétrica (Programa Luz para Todos).

99. Dessas quinze fiscalizagdes, quatorze auditorias foram executadas de modo
descentralizado pelas Secretarias de Controle Externo de diversos Estados, sob a supervisdo técnica da 3*
Secob, e uma, em fase piloto, foi realizada pela propria 3* Secob. No total, as auditorias envolveram 120
municipios dos estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Piaui, Rondonia e Roraima, ¢ um montante
aproximado de R$ 435 milhoes.

100. As analises evidenciaram que as falhas mais comuns foram: inadequag@o ou inexisténcia
de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, possibilidade de execucao de servicos em quantidade e
em locais divergentes dos previstos em edital e existéncia de atrasos na execugao das obras.

101. A inadequacgao dos critérios de aceitabilidade de pregos foi falha recorrente nas auditorias.
Embora houvesse critério de aceitabilidade de precos unitario e global, os editais estabeleciam a
possibilidade de os pregos variarem em faixas acima dos pregos de referéncia. Na maioria dos casos, 0s
itens mais relevantes das obras (postes, cabos e transformadores) estavam limitados aos referenciais
legais ou podiam até ser superiores a esses pregos em 10% e os demais itens podiam variar em até mais
30%. Registre-se que, apesar dessa permissividade, ndo foi constatado sobrepreco ou superfaturamento
global dos contratos analisados.

102. Os contratos de execugdo das obras estabeleciam os municipios a serem contemplados e a
quantidade de ligagdes previstas para serem realizadas naquela localidade. Entretanto, durante a execugao
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dessas obras, notaram-se casos de execu¢ao de um nimero maior de ligagdes do que o previsto no edital e
outros em que ndo se atingia o inicialmente estabelecido. Além disso, em varios contratos, previa-se a
possibilidade de a contratada executar obras em municipios diversos daqueles estabelecidos no edital.
Esses fatos revelaram a ndo aderéncia entre os editais e a execucdo das obras, representando possivel
falha de planejamento das obras.

103. Em praticamente todas as obras auditadas, os cronogramas de execugdo estavam atrasados
em relagdo aos previstos. Dificuldade de acesso aos locais de trabalho, escassez de material e mao de obra
insuficiente para a execugdo tempestiva dos trabalhos foram citados como causas principais dos atrasos.
Nesses casos, houve propostas de alerta as distribuidoras de energia quanto ao descumprimento dos
objetivos e metas do Programa Luz para Todos. Note-se, porém, que essas dificuldades de execucao
foram motivo de sucessivas prorrogagdes do Programa Luz para Todos que tinha como meta inicial a
universalizagcdo do atendimento de energia elétrica no meio rural até 2009, mas foi estendido até 2014
(Decreto 7.520/2011).

104. Entre os beneficios advindos dessas fiscalizagdes, podem-se mencionar possiveis
adequagoes realizadas em contratos e futuros editais, correcdo de falhas de execugdo das obras e ganhos
decorrentes de expectativa de controle nas obras do Programa Luz para Todos.

Terminais Fluviais:

105. A 4* Secob realizou, com participacdo da Secex/AM, quinze fiscalizagdes de obras de
Construcdes de Terminais Fluviais na Regido Norte. Esses empreendimentos encaixam-se na defini¢do de
Instalagdes Portuarias Publicas de Pequeno Porte (IP-4), conceito introduzido pela Lei 11.518/2007. O
volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 205,2 milhdes. A participagdo da Unido
nessas obras se d4 por meio de convénios firmados pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit).

106. Na defini¢ao das obras a fiscalizar, varios critérios foram analisados, tais como: exclusao
das obras para as quais o Tribunal j& detém processos constituidos; existéncia de determinagdes em
acordaos; materialidade; percentual de execucdo fisica e financeira das obras; eventos noticiados pela
imprensa; além da logistica de acesso aos empreendimentos. Além disso, foram selecionadas as obras
integrantes do Contrato 3/2010, celebrado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura do Amazonas
(Seinfra) e o Consorcio Calha do Jurud, pois nesse mesmo contrato esta a obra do Terminal Fluvial de
Eirunepé, que foi fiscalizada por esta Secretaria em 2011 e que serviu, na pratica, de piloto para essas
fiscalizacdes tematicas.

107. Buscou-se também contemplar os diferentes convenentes do Dnit neste tipo de obra. Dessa
forma, além de obras financiadas por convénios entre aquele 6rgdo e a Seinfra, foram selecionadas obras
conveniadas com a Companhia Docas do Maranhdo (CODOMAR) e com uma Prefeitura.

108. Em todas as fiscaliza¢des foram identificadas irregularidades, sendo as mais recorrentes: a)
superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado; b) adiantamento de pagamentos; e
¢) fiscalizagdo ou supervisao deficiente ou omissa.

109. Quanto ao superfaturamento, constataram-se servicos com preg¢os bem acima dos valores
de mercado, especialmente os relacionados a aquisi¢do, beneficiamento e tratamento de pintura dos
elementos navais. Foram confrontados os pre¢os contratados com os referenciais calculados pelas equipes
de auditoria, utilizando-se a metodologia da curva ABC.

110. Em relacdo ao adiantamento de pagamentos, verificou-se que ndo estavam sendo seguidos
os critérios de medi¢do previstos nos editais e nos contratos da Seinfra. Os servigos referentes ao
beneficiamento do ag¢o naval estavam sendo pagos quase sempre até o montante de 95% de seu total,
mesmo com as estruturas navais (cais flutuantes e pontes de acesso) ainda no estaleiro em Manaus/AM,
sendo que o critério de medicao previa que, antes de os elementos navais serem instalados em seus locais
definitivos, o maximo que poderia ser medido e pago seria 83%.

111. A deficiéncia na fiscalizacdo foi apontada devido & ocorréncia de trés irregularidades: (i)
recorréncia de prorrogacdes dos contratos de execugdo dos terminais fluviais fundadas em justificativas
superficiais e inadequadas; (ii) auséncia de controle efetivo de prazos e de quantitativos executados, com
desrespeito aos critérios de medigao dos contratos; e (iii) auséncia de avaliacao dos projetos executivos a
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fim de se mitigarem os riscos de acidentes com os flutuantes, conforme os exemplos ocorridos nos portos
de Manacapuru (onde o acimulo de sedimentos na ponte de acesso ao flutuante causou seu tombamento)
ou no porto de Manicoré¢ (onde uma tora de madeira que descia o rio atingiu o flutuante principal e soltou
a estrutura, que se deslocou pelo rio Madeira).

112. Vale mencionar que, apds a realizacao das fiscalizagdes tematicas, a Secob-4 teve a
oportunidade de fiscalizar trés editais da Superintendéncia Regional do Dnit nos estados do Amazonas e
de Roraima (Dnit/AM/RR), referentes a obras de terminais fluviais similares as anteriores. Nessas
fiscalizacdes, além de sobrepreco, constatou-se deficiéncia dos projetos basicos devido a desatualizagdes
em relagdo a realidade observada na implementagdo de outros portos da regido amazonica. Por exemplo,
esses portos de Anori, Anama e Alvardes, cujos empreendimentos estdo em fase de edital, estardo sujeitos
a acidentes como os anteriormente citados. Entretanto, embora os riscos sejam previsiveis e decorrentes
dos ciclos de cheia na bacia amazonica, os referidos projetos ndo contemplaram solugdes para mitigar os
riscos decorrentes das cheias e assim evitar danos aos portos e eventuais prejuizos financeiros a
Administragao.

113. As propostas de beneficios quantificaveis das fiscalizagdes giram em torno de R$ 37
milhdes. Além desses, menciona-se a possibilidade de aperfeicoamento do sistema de custos hidrovidrios
do DAQ/Dnit, para que apresente composi¢des de servigos € pregos compativeis com os praticados no
mercado, a expectativa de controle em areas isoladas da Regido Norte, bem como melhorias na gestao
publica decorrentes de determinagdes para coibir fiscaliza¢ao deficiente de contratos.

V.8 Obras com indicios de IG-P ja resolvidos apos a auditoria

114. A tabela abaixo lista obras com proposta de IG-P pela unidade técnica do TCU,
fiscalizadas no ambito do Fiscobras 2012, mas que ja foram reclassificadas devido a ado¢ao de medidas
corretivas por parte do gestor para sanar as constatagdes e, por esse motivo, ndao contém recomendagao de
paralisacdo neste relatorio.

Tabela 27 — Obras com IG-P resolvida apos a auditoria (Fiscobras 2012)
Motivos de Paralisacao Desdobramento Apds a Auditoria

Construgao Edificio de
internagdes do HC da UFG — Sobrepreco e Licitagéo Irregular O gestor revogou o edital (Acérdao 2.089/2012-TCU-Plenario).
Goiania/GO

O gestor apresentou nova planilha orgamentaria, elidindo o
Sobrepreco sobreprego indicado pela equipe de auditoria. (Acordao 2.330/2012-
TCU-Plenario)

Construgdo do Novo Hospital
Universitario da UFAM

Obra de ampliagéo do
Hospital  Universitario  da
Universidade Federal de Juiz

O gestor negociou com a empresa vencedora para que O prego
Sobrepreco contratado fosse reduzido até os limites especificados pelo TCU
(Acdrdao 2.678/2012-TCU-Plenario)

de Fora

gz;;obér}&s_[p il e BRI, E5 Restricdo a competitividade O gestor anulou a concorréncia (Acérdao 2.760/2012-TCU-Plenario)
Construgdo do Centro de O gestor alterou os pregos em concordancia com os apontamentos e
Turismo de Domingo Martins  Sobrepreco paradigmas apontados pelo TCU. (Acdérdao 2.386-2012-TCU-
— SESC/ES Plenario).

Construgdo da ETA Sao
Gongalo, EE e adutoras em
Pelotas/RS

Sobrepreco, Licitagcdo Irregular e O gestor revogou o edital de licitagdo (despacho do Ministro Relator,
Projeto Deficiente de 26/07/2012).

O gestor promoveu ajuste com o consorcio detentor da melhor
Sobreprego proposta com vistas a elidir o sobrepregco detectado (despacho do
Ministro Relator, de 24/1/2012).

Construgdo da Barragem
Serro Azul-PE

Projeto CREMA 22 Etapa — O gestor assumiu compromisso em acatar a quase totalidade das
BR-050/GO — km 95,7 a Projeto Deficiente determinagdes corretivas feitas pelo TCU no Acérdao 1.562/2012-
314,2 TCU-Plenario (Acordéo 1.995/2012-TCU-Plenario).

O gestor reconheceu a pertinéncia dos achados e determinou a
empresa responsavel pela elaboracdo do projeto executivo que

Projeto Deficiente realizasse novos levantamentos de campo, bem como fizesse as
adequagdes necessarias nos projetos (Acérdao 1.996/2012-TCU-
Plenario).

Projeto — Restauragéo -BR-
242/TO — km 430,9 — 4741
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BR-158/PR -

Obras do Terminal do Porto

de Natal/RN

Construgao
Campo Mouréo — Palmital

Sobrepreco e Projeto Deficiente

Sobreprego

TC 033.616/2011-6

O gestor anulou o edital de licitagdo (Acérdao 2.245/2012-TCU-

Plenario)

O gestor suspendeu o edital. (Acordao 3.272/2011-TCU-Plenario)

V.9 Obras com irregularidades resolvidas durante a auditoria

115.

Por vezes, as irregularidades constatadas pela equipe de auditoria sdao saneadas pelos

gestores ainda durante a auditoria, conforme exposto na tabela a seguir. Isso demonstra a efetividade da
atuacdo do TCU, visto que mesmo antes de quaisquer determinacdes exaradas por essa Corte de Contas,
os gestores sanearam as pendéncias apontadas pela equipe de auditoria.

Tabela 28 — Obras com irregularidades resolvidas durante a auditoria (Fiscobras 2012)

Irregularidade

Reforma e ampliagdo
do TPS e adequagao
do sistema viario do
aeroporto de
Fortaleza/CE

Reforma e Adequacgao
do Terminal de
Passageiros 1 do
Aeroporto Internacional
do Galedo — RJ

(Indicativo de IG-P)

Reforma e ampliagdo
do TPS-1 do Aeroporto
de Manaus/AM

(Indicativo de IG-P)

Construgdo da nova
torre de controle do
aeroporto de Recife/PE

Inst. de luminarias nas
pistas do aeroporto
Salgado Filho/RS

Sobreprego decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado.

Sobrepregco decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado;
Sobrepreco decorrente de
quantitativo inadequado.

termo aditivo
formalizando alteragdes das
condigbes inicialmente pactuadas;
Retengdo/pagamento de tributos
(contribuicdo previdenciaria IR ISS
etc.) em desacordo com os
percentuais previstos no BDI da
contratada ou na legislagéo vigente.

Auséncia de

Sobreprecgo decorrente de
quantitativo inadequado; Sobreprego
decorrente de pregos excessivos
frente ao mercado.

Sobreprego decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado.

Desdobramento Durante a Auditoria

O gestor promoveu alteragbes nos pregcos da maioria dos
servigcos questionados pela equipe e apresentou as devidas
explicagbes para os demais, as quais foram acatadas pela
unidade técnica. Consequentemente, o orgamento da obra foi
reduzido em R$ 15 milhdes (de R$ 361 milhdes para R$ 346
milhdes).

O gestor promoveu alteragbes nos pregcos da maioria dos
servigos questionados pela equipe e apresentou as devidas
explicagbes para os demais, as quais foram acatadas pela
unidade técnica. Consequentemente, o orgamento da obra foi
reduzido em R$ 16 milhdes (de R$ 169 milhdes para R$ 153
milhdes).

O gestor formalizou o termo de aditivo contratual, com redugao
de valores na ordem de R$ 28 milhGes, saneando as
irregularidades apontadas.

O gestor promoveu adequagdes nos pregos dos servigos
questionados, eliminando-se o indicio de sobrepreco decorrente
de pregos excessivos frente ao mercado inicialmente apontado.

O gestor reconheceu, apds consulta a fabricantes, que o prego
de um insumo estava superavaliado no orgamento-base.
Comprometeu-se, durante a auditoria, a realizar o ajuste
necessario no contrato. Apés a auditoria encaminhou
documentagédo informando sobre a alteragdo realizada, com
anuéncia da contratada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49329802.
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Obra

Edificio-sede do TRE
no Rio de Janeiro/RJ

(Indicativo de IG-P)

Novo hospital da UFMT
em Cuiaba/MT

Contratacao de
servigos especializados
de Engenharia e
Arquitetura para o
ICMBIO

(Indicativo de IG-P)

Ampl. e Melhoria do
Sist. de Abast. de Agua
de Uberaba/MG

(Indicativo de IG-P)

Obras de infraestrutura
e drenagem no
municipio de  Vila
Velha/ES - Lote 3

(Indicativo de IG-P)

Obras para
alinhamento do cais do
Porto de Santos/SP

Construgéo da Ferrovia

Irregularidade

Projeto  basico  deficiente  ou
desatualizado;

Sobreprego decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado;

Obra licitada sem Licenga Prévia;
Restricdo a competitividade da
licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitacdo e
julgamento

Quantitativos inadequados na
planilha orgamentaria.

Auséncia de parcelamento do objeto;
Quantitativos e composigcbes de
pregos inadequados, sem estudos ou
calculos que os embasassem.

Projeto executivo deficiente ou
desatualizado;
Restricdo a competitividade da

licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitacédo e
julgamento;

Critério de reajuste inexistente ou
inadequado.

Quantitativos inadequados na
planilha orgamentaria

Orgamento em desconformidade com
as disposicoes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias

TC 033.616/2011-6

Desdobramento Durante a Auditoria

O gestor anulou o procedimento licitatorio, motivado, entre
outros, pela necessidade de corregdo das irregularidades
apontadas.

O gestor efetuou a corregéo dos erros apontados pela equipe de
auditoria e evitou potencial prejuizo ao erario no valor de R$ 1,2
milh3o.

O gestor revogou a licitagdo, comprometendo-se a realizar
novos estudos e incorporar ao futuro certame a corregdo dos
apontamentos promovidos pela equipe de auditoria.

O gestor anulou o edital para a corregao das irregularidades.

O gestor revogou o edital para a corre¢do da irregularidade, o
que evitou o desperdicio de um montante de R$ 8.542.038,086,
valor referente a parte da obra que nao teria funcionalidade.

O gestor adequou os valores previstos na planilha orgcamentaria
integrante do edital aqueles previstos nos sistemas de
referéncia oficiais, com o intuito de sanear a irregularidade
apontada, conforme disposiges da LDO.

O gestor efetuou o estorno da medicdo que fora liquidada de

de Integracdo Oeste-
Leste — Lote 1 — BA

VI Levantamento de processos

116. Além das auditorias realizadas anualmente no ambito do ciclo Fiscobras, o TCU atua na
fiscalizagdo de obras em outros momentos, principalmente em decorréncia de representagdes e dentincias
oferecidas a esta Corte.

117. Com vistas ao cumprimento do §1° do art. 96 da LDO/2013, reproduzido abaixo, agregam-
se informagdes sobre indicios de irregularidades graves em obras publicas constantes de outros processos
autuados no Tribunal, ora em andamento.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informagdes sobre outras obras ou
servigos nos quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros procedimentos
fiscalizatoérios realizados nos ultimos doze meses, contados da publicacdo desta Lei, com o grau de
detalhamento definido no § 2° deste artigo e observados os incisos IV, Ve VIdo § 1°e o § 9° do art. 93.
118. Dentro do prazo de 12 meses fixado na LDO/2013 (1°8/2011 a 31/7/2012 — Ciclo
Fiscobras 2012), consta no sistema de controle processual que foram autuados 314 processos relativos a

LR (rEgEr el Cosrees forma irregular, conforme apontado pela equipe de auditoria.
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fiscalizacao de obras além das 200 auditorias do Fiscobras 2012. Em fung¢do da sua origem, eles estdao
classificados conforme indicado na tabela abaixo.

119. Nao foram detectados indicios de irregularidade grave com recomendacao paralisacao (IG-
P) em outros processos de fiscalizagdo. Apesar disso, estd incluido dentre as obras classificadas como 1G-
R, nos anexos deste relatério consolidado, instru¢do da unidade técnica sobre o empreendimento de
Construgdo de Trecho Rodovidrio — Boca do Acre — Divisa AM/AC — na BR-317/AM. Embora esse
empreendimento ndo tenha sido objeto do Fiscobras 2012, por ndo ser mais IG-P, houve indicios de
irregularidade que mantiveram a classificagdo IG-R. Dessa forma, a obra foi acompanhada pela unidade
técnica e a situacao atual dos achados encontra-se relatada no
TC 011.652/2011-0.

Tabela 29 — Processos de fiscalizacao de obras autuados no TCU nos ultimos 12 meses (exceto
Fiscobras).

Denuncia 11 14 25
Representagdo 96 84 180
Outros Processos de fiscalizagao 89 20 109
VIL Beneficios financeiros das fiscalizacoes
VII.1 Beneficios Fiscobras 2012
120. Os beneficios financeiros das fiscalizagdes foram registrados em conformidade com a

Portaria-Segecex n°® 10, de 30 de margo de 2012, a qual define as seguintes classificagoes:

VI — proposta de beneficio potencial: beneficio correspondente as propostas de encaminhamento
formuladas pelas unidades técnicas, mas ainda nao apreciadas pelo Tribunal;

VII — beneficio potencial: beneficio decorrente de deliberacdo do Tribunal cujo cumprimento ainda nao
fo1 verificado;

VIII — beneficio efetivo: beneficio decorrente do cumprimento de deliberagdo ou antecipado no ambito
administrativo em razao de processo em andamento no Tribunal.

121. Em regra, essas classificagdes refletem o estigio dos processos de fiscalizagdes. A
proposta de beneficio potencial refere-se ao beneficio identificado pela unidade técnica e decorrente de
proposta de mérito, ainda ndo apreciada pelo Tribunal.

122. Por sua vez, o beneficio potencial resulta dos termos da apreciagdo de mérito (acordao), e
ainda depende do atendimento a deliberagdo para se concretizar.
123. Por fim, h4a o beneficio efetivo, cuja concretizacao foi confirmada pela unidade técnica

durante o monitoramento da deliberacdo ou durante a execu¢do da agcdo de controle, independente de
determinagdo do Tribunal. E possivel, portanto, que um beneficio seja efetivo sem passar pelos estagios
anteriores.

124. Considerando a complexidade das auditorias que compde o Fiscobras, ¢ natural e
justificado que, em grande parte, as unidades técnicas ndo tenham chegado a proposta de mérito em
relagdo as irregularidades inicialmente apontadas pelas respectivas equipes de fiscalizagdo. Na maioria
dos casos, os processos encontram-se ainda em fase de contraditorio dos gestores, os quais, normalmente,
solicitam sucessivas dilagdes de prazos para o exercicio pleno da ampla defesa.

125. Dessa forma, os valores informados nas tabelas abaixo que se referem a proposta de
beneficio potencial tratam apenas de estimativas realizadas pelas unidades técnicas.
126. No ambito do Fiscobras 2012, o total de beneficios financeiros estimados alcangou a

ordem de R$ 2,5 bilhdes, e estao distribuidos na forma da Tabela 30 a seguir.
Tabela 30 — Resumo Beneficios Estimados — Fiscobras 2012
Estagio do Beneficio Valor (R$)

Proposta de Beneficio Potencial (Estimado) 2.052.181.210,63
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Beneficio Potencial 250.774.886,79

Beneficio Efetivo 165.428.996,22

127. Ja a Tabela 31 traz a relagdo das fiscalizacdes com propostas de beneficio potencial
(estimados) mais relevantes. Do total de R$ 2 bilhdes, R$ 1 bilhdo refere-se a processos nos quais consta
alguma deliberagdo preliminar do Tribunal, seja por meio de despacho monocratico, seja por meio de
Acoérdao. Significa que, ainda que nao se tenha chegado ao mérito, o TCU ja se manifestou consonancia
com os apontamentos preliminares da unidade técnica.

Tabela 31 — Proiostas de Beneficios Potenciais (Estimado) — Fiscobras 2012

006.168/2012-4

009.967/2012-5

006.576/2012-5

012.296/2012-0

012.645/2012-5

006.170/2012-9

006.159/2012-5

011.651/2012-1

005.793/2012-2

Construcao do Rodoanel de Sao Paulo — Trecho
Norte

Implantacdo de Complexo de Poliéster e Resina PET,
em Ipojuca (PE)

Construgdo das tubovias do Comper;

Usina Termonuclear de Angra III — RJ

Construgdo de Trecho da BR-163/PA — km 419,9 ao
km 537,04

Adequagdao de Trecho Rodov. — Divisa AL/PE —
Divisa AL/SE — BR-101/AL

Adequagado de Trecho Rodoviario — Goiania — Jatai —
na BR-060/GO

Adequacao de Trecho Rodoviario — Palhoga — Divisa
SC/RS —na BR-101/SC

Obras de Revitalizagio — Crema 2° Etapa — BR
135/ MA

Demais Obras (propostas de beneficios potenciais

686.149.103,27

192.899.758,06
162.966.305,20

(Despacho 2/7/2012)

48.800.000,00
46.821.289,28
45.467.678,52
43.479.674,61
35.624.637,53
30.861.793,76

759.110.970,30

inferiores a R$ 30 milhdes por fiscalizagao)

128. Os beneficios potenciais somam R$ 250.774.886,79. Conforme mencionado anteriormente,
devido ao estagio inicial dos processos, poucos sao os casos em que o TCU ja se manifestou quanto ao
mérito das irregularidades.

129. Além disso, ¢ importante destacar que, até 2010, considerava-se beneficio potencial, para
fins de relatdrio Fiscobras, os beneficios propostos que ja tivessem algum acérdao. Com a implantacdo do
novo sistema de beneficios, integrado ao e-TCU, o registro das etapas ficou mais preciso, permitindo
distinguir mais claramente os beneficios propostos dos potenciais.

130. Dentre os beneficios potenciais, destaca-se a tematica “Quadras Esportivas”. Como j4 dito
anteriormente, o Acordao 2.079/2012-TCU-Plenario determinou a redugdo de R$ 37 mil no paradigma de
valor maximo admitido para cada ginasio, o que pode resultar num beneficio efetivo de R$ 185 milhdes
se consideradas todas as obras ndo contratadas.

131. Os beneficios ja considerados efetivos somam R$ 165.428.996,22 conforme Tabela 32.
Desse total, R$ 161.155.469,12 decorrem de fiscalizagoes de obra em fase de edital. Reforga-se, portanto,
a importancia da atuacdo preventiva que o TCU tem realizado em suas agdes de controle.

Tabela 32 — Beneficios Efetivos — Fiscobras 2012

w |

6
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030.993/2011-3

037.773/2011-9

036.094/2011-0

038.038/2011-0

032.822/2011-1

013.605/2012-7

034.010/2011-4

032.200/2011-0

036.124/2011-7

006.395/2012-0

132.

Construgdo do Campus Integrado do Instituto Nacional
do Cancer

Integracdo do Rio Sdo Francisco — Eixo Norte — Lote 5

Reforma e Adequagdo do Terminal de Passageiros 1 do
Aeroporto Internacional do Galedo — RJ

Reforma e ampliagdo do TPS e adequagdo do sistema
viario do aeroporto de Fortaleza/CE

Terminal de Passageiros do Porto de Fortaleza/CE

Obras de infraestrutura e drenagem no municipio de
Vila Velha/ES-Lote 3

Obra de ampliagdo do Hospital Universitdrio da
Universidade Federal de Juiz de Fora

Obras para alinhamento do cais do Porto de Santos/SP

Construgao da Barragem Serro Azul-PE

Obras de Revitalizagdo do Crema 2* Etapa — BR-
316/MA — trecho Div. PA/MA, subtrecho Entr. MA-008
— Entr. BR-316/MA-020, segmento Km 320,20 — km
424,60

Demais Obras (beneficios efetivos inferiores a RS 5
milhdes por fiscalizagdo)

39.061.771,54
(AC 1.982/2012-P)

34.052.641,70
(AC 1.165/2012-P)

15.709.526,06
(AC 163/2012-P)

15.102.252,52
(AC 1.324/2012-P)

12.943.027,15
(AC 3.273/2011-P)

8.542.038,06
(AC 2.447/2012-P)

7.909.628,06
(AC 2.678/2012-P)

6.667.557,46
(AC 3.135/2011-P)

6.306.652,60

(Despacho 23/1/2012)

5.065.696,36
(AC 2.652/2012-P)

14.068.204,73

Ha também, dentre a estimativa de R$ 2,5 bilhdes em beneficios, o montante de R$

100.694.276,56, que, embora ainda ndo possa ser considerado como efetivo, ja ha, no processo,
manifestacdo dos orgdos publicos quanto a concordancia aos apontamentos realizados pelas unidades
técnicas, 0s casos principais estdo elencados na Tabela 33.

Tabela 33 — Irregularidades Reconhecidas pelo Orgio Gestor — Fiscobras 2012

005.793/2012-2

006.934/2012-9

006.391/2012-5

009.283/2012-9

012.267/2012-0

Obras de Revitalizagao — Crema 2° Etapa — BR 135/MA

BR-163/MS — CREMA 2° Etapa -Segmento: km 594 a
732,1

BR-158/PR — Construgao Campo Mourao — Palmital

Projeto — Restauracao -BR-242/TO — km 430,9 — 474,1

Construcao do Centro de Turismo de Domingo Martins
— SESC/ES

30.861.793,76
(AC 1.611/2012-P)

19.715.530,19
(AC 1.613/2012-P)

15.709.830,40
(AC 1.613/2012-P)

13.137.704,20
(AC 1.996/2012-P)

10.017.599,12
(AC 2.386/2012-P)
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Demais Obras (beneficios inferiores a R$ 10 milhdes

por fiscalizagio) 11.251.818,83

VII.2 Beneficios em Outros Processos
133. Ressalta-se que, além das auditorias realizadas anualmente no ambito do Fiscobras, o TCU
atua na fiscalizagdo de obras em outros momentos. A Tabela 34 apresenta a relagdo de processos de
desestatizacao relevantes, nos quais as Secobs atuaram em parceria com a Secretaria de Fiscalizacao de
Desestatizacdo ¢ Regulagdo (Sefid) durante o ciclo Fiscobras, e que alcangaram um total de R$ 5,5
bilhdes de beneficios efetivos.

Tabela 34 — Beneficios em Processos de Desestatiza¢ao

Concessdo para construgdo parcial, manutenc¢do e exploragao

032.695/2011-0 do Aeroporto Internacional de Viracopos.

2.927.463.000,00

Concessao para construgdo parcial, manutengdo e exploragdo

032.696/2011-6 do Aeroporto Internacional de Brasilia.

739.470.000,00
Obras de geragdo de energia elétrica (Leildo A-5/2011-

030.805/2011-2 ANEEL: UHE Sao Manoel/MT, Sao Roque/SC, Ribeiro
Gongalves/MA/PI, outras.)

Obras de transmissao de energia elétrica (Leildo 6/2011- 39.000.000,00
ANEEL: Sistema de transmissao no estado do PR, outras.) (AC 3.006/2011-P)

151.500.000,00
(AC 1.239/2012-P)

031.216/2011-0

134. Por sua vez, a Tabela 35 apresenta relacdo de processos que ndo fazem parte do Fiscobras

2012 e que tiveram registro de beneficios relevantes (potenciais e efetivos) no periodo compreendido
entre 1°/8/2011 e 31/7/2012.

Tabela 35 — Beneficios em Outros Processos de obras

Acompanhamento de Financiamento — 97.000.000,00
USASMANIS e — 024 2014 (AC 2.333/2011-P)
Acompanhamento de Financiamento — 65.286.932,73
WUHARZUTED Amazonas- COPA 2014 (AC 2.140/2012-P)
Implantacdo da Refinaria Premium I, no 63.956.229,30
BOTPUALISE o o dio Mimmilieie (AC 791/2012-P)

Adequacdo de Trecho Rodoviario —
000.745/2011-1  Goiania — Jatai — na BR-060 — no Estado
de Goids

30.751.780,51
(AC 1.474/2012-P)

135. Pela relevancia dos resultados alcangados, transcrevem-se, a seguir, trechos de votos dos
Acordaos 2.333/2011-TCU-Plenario e 791/2012-TCU-Plenario, que trataram das obras do Maracana e da
Refinaria Premium I, respectivamente:
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136. Trecho do Voto do Acoérdao 2.333/2011-TCU-Plenéario (Ministro Valmir Campelo):

29. Em epilogo, mais uma vez, ressalto que a atuagdo tempestiva desta Corte de Contas resultou em um
beneficio efetivo que ultrapassa os R$ 97 milhdes. Um trabalho preventivo, sem paralisar as obras.
Assim, cumprimento novamente os técnicos responsaveis por este trabalho, que, com o empenho
costumeiro, viabilizaram a inclusdo em pauta deste processo com a agilidade necessaria ao deslinde desta
relevante acdo de controle. Saido também a elogidvel postura do Governo do Rio de Janeiro, que
providenciou os ajustes necessarios no orcamento, com a celeridade exigida, para viabilizar a
continuidade deste importante simbolo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 — o estadio
do Maracana.

137. Trecho do Voto do Acérdao 791/2012-TCU-Plenario (Ministro José Mucio Monteiro):

13. Mais uma vez a Petrobras rendeu-se as alegagdes dos auditores do Tribunal e admitiu que, de fato,
existe uma diferenca entre a superficie levantada por aerofotogrametria e a real, sinalizando, ainda, que
iria solicitar a empresa responsavel pelo trabalho esclarecimentos e eventual adequagao do servigo.

14. A atitude da Petrobras, que ao reconhecer a procedéncia dos apontamentos da equipe desta Corte de
Contas, corrigiu as falhas, deve ser destacada.

(..

20. Na execucao dos trabalhos de campo, foram relatadas dificuldades quanto ao fornecimento de
informagdes com atraso ¢ em formatacdo que prejudicaram, em parte, as andlises da equipe de auditoria
do Tribunal.

21. Nao obstante tais dbices, a equipe logrou realizar a contento as tarefas planejadas e, o que é realmente
importante, atingiu os objetivos da auditoria na medida em que, isso sim deve ser destacado, ja sem tem,
até 0 momento, uma economia efetiva de recursos da ordem de R$ 64 milhoes.

22. Malgrado tais incidentes, observo que o relacionamento entre o TCU e a Petrobras vem se
aperfeigoando. Houve um tempo em que a estatal petroleira considerava que ndo deveria submeter a esta
Corte documentos, sob a alega¢ao de sigilo comercial ou estratégico. Porém, a questdo evoluiu gragas ao
incansavel e habilidoso trabalho das autoridades, dos dirigentes e das equipes de auditoria do Tribunal,
que, em diversas reunides, mostraram e convenceram a empresa que as informagdes sdo guardadas e
trabalhadas de forma absolutamente segura, e que o sigilo ¢ preservado.

VIIL. Acessibilidade

138. Em decorréncia da adesdo deste Tribunal a Campanha Nacional “Ministério Publico de
Contas pela Acessibilidade Total”, a Secob-1 incluiu, na matriz de planejamento padrdo de obras
publicas, procedimento de auditoria com a finalidade de verificar se os projetos arquitetonicos de obras de
edificacdes e quaisquer outras que contemplam elementos de urbanizacdo ou mobiliarios urbanos
respeitam as normas legais e técnicas de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncias ou com
mobilidade reduzida (Lei 10.098/2000 e ABNT NBR 9050/2004).

139. No ambito do Fiscobras 2012, esse procedimento foi aplicado em 32 fiscalizacdes de obras
publicas (dezoito terminais fluviais, cinco edificagdes, quatro aeroportos, entre outras).
140. Da aplicacdo desse procedimento de auditoria, foram encontrados dois achados. Na obra

“Construcao da Sede do Banco Central do Brasil — RJ”, a equipe de auditoria propos expedir orientagdes
ao 6rgdo, diante da constatagdo de auséncia de previsdo de assentos para Pessoas Obesas e Pessoas com
Mobilidade Reduzida, e de construgcdo de rampa ou equipamento eletromecanico que possibilite o acesso
de cadeirantes da plateia ao palco, ambas as ocorréncias detectadas no auditério, em afronta aos
normativos que tratam de acessibilidade.

141. J& na obra “Obras de Adequacdo da Capacidade e Melhoria da Travessia Urbana de Cuiaba
e Varzea Grande na BR-163/364/070/MT — Av. Miguel Sutil — Segmentos: R. Bela Vista — Entr. Av. Mal.
Deodoro”, constatou-se auséncia de um projeto de acessibilidade. O Acordao 1.536/2012-TCU-Plenério
determinou ao 6rgao providenciar a elaborag¢ao do referido projeto.

IX. Auditorias de Qualidade

142. Durante os ultimos exercicios, o TCU tem aperfeicoado a metodologia de fiscalizacao,
inclusive incorporando meios de aferir a qualidade da construcdo de obras publicas.
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143. Em 2008, por meio do Acédrdao 2.140/2008-TCU-Plenario (itens 9.7.1 e 9.7.2), este
Tribunal determinou a realiza¢do de treinamentos dos auditores sobre patologia de obras de edificacdo
rodoviarias, hidricas e de construgdao pesada, bem como a priorizagdo de aquisicdo de equipamentos e
aparelhos para auxiliar a fiscalizagao.

144. No exercicio de 2009, por meio do Acordao 1.999/2009-TCU-Plenédrio (item 9.1), foi
autorizada a aquisi¢do, loca¢do ou contratacdo de servigos com vistas a tornar disponivel as unidades
essas tecnologias.

145. Para dar cumprimento as determinagdes dos Acdrdaos supracitados, durante o exercicio de
2010, foram elaborados termos de referéncia e promovidas licitacdes para a aquisi¢do de equipamentos
(Esclerometro, Localizador de barras de ago e GPS com camara) e contratacdo de servigos (topografia,
ensaio de integridade — PIT e ensaio de irregularidade longitudinal — IRI).

146. No ambito do Fiscobras 2011, foram realizadas as primeiras auditorias que utilizaram
equipamentos e servigos contratados com foco em qualidade.
147. Para o ano de 2012, optou-se, também, por realizar um ciclo de auditorias de qualidade

apos a consolidagdo do Fiscobras, considerando que fiscalizagdes em obras recém-concluidas, ainda que
altamente relevante, ndo alcangam o objetivo principal do Fiscobras, que ¢ fornecer informagdes sobre
obras projetadas ou em execugdo para subsidiar a elaboracdo da Lei Or¢amentéria. Cabe mencionar, aqui,
parte do voto condutor do Acérdao 367/2012-TCU-Plenério, que tratou da sele¢do de obras do Fiscobras
2012:

24. A ideia de realizacdo de auditoria focada exclusivamente na afericio de qualidade de obras
recém-concluidas, somada a proposta, também trazida na instrugdo, de realizacao de auditoria em estudos
e projetos, na verdade fecha o ciclo de fiscaliza¢des ja habitualmente procedidas por esta Corte de
Contas. Ou seja, fiscalizam-se os estudos e projetos, fiscalizam-se os editais antes mesmo da realizagdo
das licitagdes e contratos, fiscaliza-se a execu¢do das obras e, por fim, verifica-se a qualidade das obras
executadas, no prazo ainda do exercicio das garantias contratuais. (grifo nosso)

148. Nesse sentido, o Acordao 2.488/2012-TCU-Plenario autorizou a realizagdo de 44
auditorias de qualidade em obras recém-concluidas, nas areas de Edificagdes, Rodovias, Conjuntos
Habitacionais e Ferrovias, a serem executadas no 2° semestre de 2012 por meio de FOC (Fiscalizag¢ao de
Orientacdo Centralizada), as quais deverdo ter os resultados consolidados e encaminhados ao Relator do
Fiscobras 2012 até 15 de marco de 2013.

149. Nao obstante a execucao dessas auditorias de qualidade no presente semestre, e ainda que
ndo faga parte do escopo principal da maioria das fiscalizagdes executadas no Fiscobras, na edigdo de
2012 novamente realizaram-se auditorias em que foram também avaliados aspectos relacionados a
qualidade dos servicos e materiais empregados.

150. Em onze das obras fiscalizadas foram apontadas irregularidades relacionadas a qualidade.
As principais constatagdes estdo relacionadas na tabela a seguir:

Tabela 36 — Principais achados relativos a qualidade detectados no Fiscobras/2012

Diversos servigos apresentam indicios de qualidade insatisfatoria e defeitos

Resumo do construtivos (erro de locagdo de estrutura; erro de concretagem do castelo d’agua;
achado pilares defeituosos, com fissuras e com falta de prumo; cobrimento de concreto
insuficiente).

O Acoérdao 1.620/2012-TCU-Plendrio determinou ao o6rgdo que efetue um
completo inventario das falhas de qualidade existentes na obra e exija da empresa
contratada a reconstrucdo ou corre¢do de todas as estruturas, vedacgdes (alvenarias)
e acabamentos executados em desconformidade com os projetos e com as
especificagdes técnicas e normas da ABNT, contrariando o previsto nos arts. 69 e
76 da Lei n® 8.666/93 e no art. 1° da Lei n® 4.150/62.
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Resumo do
achado

Encaminhamento

Deficiéncia de qualidade no pavimento restaurado constatada através da analise do
ensaio de deflexdo com a viga Benkelman e verificagdo da densidade in situ do
pavimento. Foram constatados ainda trincas e pontos de desmoronamento de talude
de aterro com desabamento do pavimento, indicando deterioracdo precoce da
rodovia.

O Acordao 2304/2012-Plenario determinou ao 6rgdo que verifique a qualidade e a
adequagdo dos servicos executados, exigindo da respectiva contratada a reparacao
daqueles servigos que apresentem deficiéncias.

Resumo do
achado

Encaminhamento

Servigos de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), binder e capa de
rolamento, € de meio fio de concreto executados com falhas de natureza
qualitativa. Exemplos das falhas sdo espessuras inferiores as de projeto; resisténcia
do concreto dos meios-fios com resisténcia inferior as normas da ABNT (NBR
7680/2007); e outros defeitos de pavimento como afundamento de trilha de roda,
trincas tipo jacaré e trincas longitudinais, elementos de drenagem danificados,
erosoes, desagregacao de juntas de dilatacdo e falta de grelhas e tampas em caixas
coletoras.

O Acérdao 2.229/2012-Plenario determinou ao 6rgdo que execute pericia nos
servigos em que foram apontadas as falhas, exigindo que a contratada os corrija.

Resumo do
achado

Encaminhamento

Parte da capa de rolamento, concluida até o final de maio de 2012, apresenta varios
pontos com falhas de execucdo. As falhas, que podem ser observadas a olho nu,
sdo definidas como defeitos de superficie de classe funcional, ocasionadas por
deficiéncia no processo executivo do CBUQ.

O TCU esta aguardando manifestacdo do gestor acerca das deficiéncias de
qualidade apontadas pela equipe de auditoria.

Resumo do
achado

Encaminhamento

Deficiéncias na execu¢do do CBUQ, especificamente utilizagdo de insumo
diferente do previsto em projeto — CAP convencional (tipo 50/70) ao invés de CAP
convencional (tipo 50/70) — percentual de aplicacdo desse insumo e espessura da
camada de revestimento inferior a prevista em projeto.

A referida auditoria ainda ndo foi apreciada pelo Plenario do TCU. As propostas da
Unidade Técnica sdo de determinar ao 6rgdo que analise a qualidade servigos
executados e, caso estejam fora da especificacdo técnica, adote as necessarias
corregoes.

Resumo do
achado

Encaminhamento

Pavimento apresentando defeitos nos primeiros 10 km do trecho, locais onde ja
havia sido executado o CBUQ. Além disso, o pavimento estava comecando a
apresentar segregacdo da camada asféltica. Os ensaios nos corpos de prova
demonstraram que a espessura do CBUQ estava abaixo do especificado em projeto
e o teor de betume acima do especificado pelo estudo que determinou o trago do
CBUQ.

O TCU estd aguardando manifestacdo do gestor acerca das deficiéncias de
qualidade apontadas pela equipe de auditoria.

41

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49329802.



"b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.616/2011-6

Trechos de canal fissurados, trincados ou com desmonte parcial ou total por
Resumo do cisalhamento das placas laterais de concreto; estradas de operagdo ¢ manutengao
achado erodidas e ndo finalizadas; e taludes e bermas danificados pelos efeitos das chuvas

e pela auséncia de drenagem superficial.

O Acérdao 2.305/2012-Plenario determinou ao 6rgao que assegure o refazimento

de todos os servigos deteriorados pela acdo de intempéries devido a paralisacdes
Encaminhamento indevidas, sem autorizagdo da contratante, conforme disposto contratualmente, sem

prejuizo da apuracdo de responsabilidades pelas paralisagdes e prejuizos dela

advindos.

Nao execucao concomitante de servigos de (a) manutengdo do sistema de protecao
contra sobrecarga de energia e descargas atmosféricas e (b) controle de qualidade
(realizacdo de ensaios de funcionalidade e caracteristica) dos materiais e servigos
executados pela contratada. Esta impropriedade pode causar perda de servigos
realizados.
O Acordao 2.231/2012-TCU-Plenario determinou ao 6rgao que elabore estudo
com a finalidade de identificar as causas das falhas nos dispositivos de protegdo e
Encaminhamento implemente o plano de inspe¢do previsto na Clausula Décima do Contrato
110/2009 com vistas a avaliar a resisténcia mecanica de postes e cruzetas
confeccionados pela Contratada.

Resumo do
achado

Durante auditoria foi constatado que as soldas realizadas na estrutura do casco do
flutuante principal ndo estavam em conformidade com especificado no projeto
naval (foram executadas em intervalos maiores que os previstos). A solda
executada em desacordo com o especificado no projeto pode criar um ponto critico
de menor resisténcia, podendo acarretar graves problemas estruturais.

A referida auditoria ainda ndo foi apreciada pelo Plendrio do TCU quanto aos
Encaminhamento aspectos relativos a qualidade dos servigos. A proposta da Unidade Técnica ¢ de

que o 6rgao exija a correcao das falhas apontadas.

Resumo do
achado

Aterros, que constituem a plataforma da ferrovia, foram executados em
desconformidade com as normas técnicas vigentes € com o projeto,

Resumo do . ~ s
comprometendo a seguranga e a estabilidade da futura operagdo ferroviaria. Como
achado . . n o
exemplo de desconformidade destaca-se o uso de material heterogéneo, organico,
com presenca de pedras e raizes, além de falhas na compactagao.
O Acérdao 1.978/2012-Plenario determinou a contratante que tome providéncias
. no sentido de corrigir as falhas, fazendo com que os aterros em que foram
Encaminhamento

apontadas as falhas estejam de acordo com as especificagdes de projeto € com a
boa técnica, adotando, se necessario, san¢des legais contra a contratada.

Os servicos de drenagem e protecdo vegetal de taludes ndo foram realizados,
causando visivel deterioragdo do que ja foi construido e a necessidade de
retrabalhos, além de impactos ambientais.

A referida auditoria ainda ndo foi apreciada pelo Plendrio do TCU. A equipe de
Encaminhamento auditoria propds a realizagdo de oitiva do 6rgdo acerca da ndo execucao de servigos
essenciais a integridade da ferrovia (protecao vegetal de taludes e drenagem) em

Resumo do
achado

4
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alguns pontos, causando perda de servigos ja realizados.

X. Conclusio

151. Encontram-se, portanto, finalizados os trabalhos de campo desenvolvidos em
cumprimento ao Acordao 367/2012-TCU-Plenario e ao disposto na Lei 12.708/2012, de 17/8/2012
(LDO/2013).

152. Importante citar que o Tribunal mantera, apds o envio das informagdes ao Congresso
Nacional, relatorio publico em seu Portal na Internet com informagdes atualizadas sobre as obras
com irregularidade grave. Essas informagdes poderao ser acessadas por opcao disponibilizada no
portal (Fiscalizagdo e Controle > Areas de Fiscalizagdo = Obras Publicas).

153. Em decorréncia do Decreto 7.470, de 4/5/2011, que alterou o Decreto 6.025/2007
criador do PAC e atribuiu a coordena¢do do Comité Gestor do PAC — CGPAC ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG, propde-se, desde j4, o encaminhamento deste
relatério a Ministra-Chefe da respectiva pasta.

154. Para efeito de apresentagdo ao Congresso Nacional, os relatorios serdo encaminhados
em uma caixa contendo o relatorio, votos e acoérdao proferidos, bem como dados basicos e fichas
sintéticas das obras com irregularidades graves impressas e, em midia digital, com o seguinte
contetdo:

Anexo 1 — Primeiro CD:

1.1 Dados basicos dos programas de trabalho: Quadros resumos: a) lista de todas as
obras fiscalizadas, classificadas por UF; b) relagdo das obras e servicos com indicios de
irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo (IG-P) detectados em fiscalizagdes
anteriores a 2012; c) relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisacdo (IG-P) detectados em fiscalizagdes de 2012; d) relagdo das obras e
servicos com indicios de irregularidade grave com indicagdo de retengdo preventiva de valores (1G-
R);

1.2 Empreendimentos com indicios de irregularidade grave com recomendac¢io de
paralisacao (IG-P) confirmados pelo Tribunal: Relatorios Resumidos das fiscalizagdes nas quais
as respectivas obras possuem pelo menos um achado com IG-P confirmado, seja na fiscaliza¢dao
atual, seja em fiscalizagdes anteriores, por meio de decisdo monocratica ou colegiada;

1.3 Empreendimentos com indicios de irregularidade grave com retencio parcial de
valores (IG-R) confirmados pelo Tribunal: Relatorios Resumidos das fiscalizagdes nas quais as
respectivas obras possuem pelo menos um achado com IG-R confirmado, seja na fiscalizagdo atual,
seja em fiscalizagdes anteriores, por meio de decisdo monocratica ou colegiada, e que nao possuem
IG-P, isto ¢, ndo se enquadram nos itens 1.2 acima,;

1.4 Empreendimentos com indicios de irregularidade grave ja saneados ou
reclassificados: Relatérios Resumidos das fiscalizagdes nas quais ndo ha indicios de irregularidade
grave que atendam ao disposto no art. 93, § 1°, inciso 1V, da Lei 12.708/2012 (LDO/2013), porque
os indicios inicialmente apontados ndo persistiram apds apreciagdo do Ministro-Relator ou do
Tribunal (foram  saneados ou tiveram a  classificacio inicial alterada  para
IG-C ou OI por acérdao ou despacho);

Anexo 2 — Segundo CD:

2.1 Relatdrios sintéticos de todas as fiscalizacoes de obras realizadas em 2012, no
ambito do Fiscobras: Relatoérios Sintéticos das Fiscalizagdes de Obras de 2012, contendo os dados
previstos no §2° do art. 96 da LDO/2013;

XI. Proposta de encaminhamento
155. Ante todo o exposto, submetemos os presentes autos a consideragdo superior,
propondo encaminha-los ao Ex™® Ministro Relator para:
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L. autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdao Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional das informagdes constantes dos
Anexos 1 e 2, atualizados até a Sessdo Plenaria de 24/10/2012, bem como do Acérddo a ser
proferido, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentarem, em cumprimento ao art. 95,
inciso II, da Lei 12.708/2012, de 17/8/2012 (LDO/2013)

II.  encaminhar copia dos mesmos Anexos, acompanhados desta deliberagdo, bem como
dos respectivos Relatorio e Voto, aos Presidentes da Camara dos Deputados, da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao ¢ Controle do Senado Federal e da Comissao de
Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados, a Ministra- Chefe do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG e ao Procurador-Geral da Republica;

III. restituir os autos a Secob-1 para que as auditorias de qualidade a que se referem o §148
do item IX deste relatorio sejam consolidadas e encaminhadas a este relator até 15 de marco de
2013.[...]".

2. Quando o processo j4 se encontrava concluso em meu Gabinete, a Secretaria de
Fiscalizacdo de Obras 1 (Secob-1), por meio do Memorando 29/2012/Secob-1, informou a identificacdo
de erro material nos dados referentes as obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

3. Mencionadas inconsisténcias alteram dados dos paragrafos 35 a 38 e 51 a 60 do Relatorio,
as Tabelas 9 1 17, bem como os Graficos 5, 11, 12 ¢ 13.
4. Em razdo dessas informagoes, ﬁz substituir o Relatorio anteriormente disponibilizado, fato

que dou ciéncia a este Colegiado.

E o Relatorio.
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vVOTO

O presente processo trata do relatorio consolidado das fiscalizagdes realizadas no ambito
do Fiscobras 2012, com o objetivo de verificar a correta aplicacdo de recursos federais em obras publicas
e prestar informagdes ao Congresso Nacional, visando subsidiar a aprovacao da Lei Orgamentaria Anual
de 2013, nos termos fixados pelo art. 95, inciso II, da Lei 12.708/2012, de 17/8/2012 (LDO/2013).

2. Cabe consignar, inicialmente, que foram realizadas, de agosto/2011 a julho/2012, 200
fiscalizagdes, cujo valor financeiro atingiu R$ 38,3 bilhdes.
3. As fiscalizacoes foram definidas a partir dos critérios para selecao das obras estabelecidos

no art. 96 da LDO/2013, que sdo, em esséncia, fluxo orgamentario, projetos de grande wulto,
regionalizacdao do gasto e irregularidades em exercicios anteriores. Os detalhes relativos a esse processo
seletivo pode ser consultado na Pega 36 dos presentes autos.

4. Para este exercicio, os achados referentes aos levantamentos de auditoria (Fiscobras
tradicional e acompanhamento in loco), foram classificados, de acordo com a gravidade do indicio de
irregularidade identificado, em: IG-P — Indicio de Irregularidade Grave com Recomendacdo de
Paralisac¢do; pIG-P — Proposta de Recomendagdo de Paralisacdo, feita pela Unidade Técnica, mas ainda
ndo apreciada pelo TCU (inovacdes trazidas nas fiscalizagdes de obras pela LDO/2012 e mantidas na
LDO/2013, § 9° do art. 93, c/c II do art. 95); IG-R — Indicio de Irregularidade Grave com Retengdo
Parcial de Valores; IG-C — Indicio de Irregularidade Grave com Recomendacdo de Continuidade; OI —
Indicio de Outras Irregularidades e SR, — Sem Ressalva. No caso de a fiscalizagdo apontar mais de uma
irregularidade, a obra foi classificada de acordo com o achado de maior gravidade.

5. Como pode ser observado no Relatorio precedente, foram selecionadas 18 (dezoito) obras
com indicios de IG-P, com dotacido orcamentaria de R$ 10.189.022.694,00; 7 obras com indicios de IG-R,
com dotagdo de R$ 253.966.584,00; 3 fiscalizagdes determinadas por delibera¢des do TCU, com dotagao
de R$ 151.772.650,00; 8 obras da selegdo especial da Petrobras, com dotagdo de R$ 10.909.112.000,00;
10 obras constantes no Anexo III do Acérddo 564/2011-P, com dotacdo de R$ 360.884.785,00; 53; editais
de obras selecionados pelas unidades técnicas, com dotagdo de R$ 3.533.730.690,00; 8 obras com dotagao
maior que R$ 170 milhdes (excluida a fun¢do Transportes), com dotacdo de R$ 3.828.483.631,00; 6 obras
referentes a transportes com dotagdo maior que R$ 200 milhdes, totalizando R$ 2.610.431.678,25; 2 obras
com dotagdo orgamentaria de 2012 + restos a pagar de 2011, acima de R$ 150 milhdes que ainda ndo
haviam sido fiscalizadas (excluida a fung¢@o Transportes), dotacdo fiscalizada de R$ 57.890.400,00; além
de 25 obras eletivas, com dotag¢do de R$ 3.963.989.681,75.

6. Foram realizadas, ainda, fiscalizagdes tematicas, cuja sele¢cdo observou os temas
escolhidos pelas quatro Secretarias de Fiscalizagcdo de Obras, definidas com base no art. 17 da Resolucao-
TCU 175, de 25/5/2005, a saber: 1) implantagdao e adequacdo de estruturas esportivas escolares — foram
realizadas 15 fiscaliza¢des, com dotagdo de R$ 1.063.800.000,00; ii) estudos e projetos de infraestrutura
de transportes nacional — foram realizadas 15 fiscalizagdes em projetos do Dnit, com dotagdo de RS
528.236.985,00; iii) Programa “Luz para Todos” — foram auditados 15 empreendimentos, com dotacao de
625.683.746,00; e 1v) Programa “Construcdo de Terminais Fluviais na Regido Norte — foram realizadas
15 auditorias, com dotagdo de R$ 34.434.727,00.

7. O objetivo da inclusdo das fiscalizagdes tematicas € reunir informagdes passiveis de
permitir um diagndstico ou visdo sistémica sobre um tipo caracteristico de obra, além de produzir
informacdes que devem ser enviadas ao Congresso Nacional.

) -

8. Quanto ao mérito do presente processo, gostaria de ressaltar, mais uma vez, a importancia
da apreciacdo, pelo Plenario desta Casa, da consolidacdo das informagdes obtidas no curso das
fiscalizagdes, nao s6 em funcao da necessidade de autorizar a remessa dos resultados das auditorias ao
Congresso Nacional, em cumprimento ao dispositivo constante do art. 95 da Lei 12.708/2012 —
LDO/2013, como também, na certeza de que, a cada ano que passa, e ja sao 16, esse trabalho proporciona

1
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a este Tribunal a visualizacdo da dinamica das obras publicas e da acdo da administracdo na gestao de
recursos or¢amentarios de tamanha magnitude.

0. Primeiramente, gostaria de enaltecer a qualidade do trabalho desenvolvido pelas Secobs e
pelas demais unidades técnicas envolvidas nesta auditoria, que a cada ano se mostra mais efetivo no
sentido de dar respostas, ndo s6 ao Congresso Nacional como também a sociedade brasileira, a respeito da
aplicagdo dos recursos em obras publicas.

10. Como Relator da consolidacdo das auditorias realizadas no ambito do Fiscobras, referente
ao exercicio de 2012, tarefa que ja esta se tornando parte marcante da minha atuacdo nesta Corte de
Contas, pois, pela terceira vez, nos seis anos que componho o Colegiado desta Corte de Contas, sou
agraciado com esta tarefa, que, embora ardua e de muita responsabilidade, sou desafiado a buscar
solucdes para o aprimoramento dos procedimentos ja adotados, ou acrescentar produto novo a este
Relatdrio, ja de tanta utilidade para a Casa Legislativa, na elaboracdo da LOA. Hé que ser lembrado que
os niveis de investimento publico estdo se intensificando e, a0 mesmo tempo, a sociedade clama por uma
gestao publica de melhor desempenho. Assim, como ja afirmei em outras oportunidades neste Colegiado,
as estruturas de controle ndo podem ficar a margem dessas exigéncias.

11. O trabalho ora trazido a apreciagdo deste Plenario, além das informagdes tradicionais
referentes aos achados de auditoria, agrega informacdes relativas as principais observagdes a respeito de
cada tematica, cujas ocorréncias mais relevantes evidenciadas nos trabalhos serdo usadas para
acompanhamento e proposi¢des futuras de fiscalizagoes.

12. Apos essas breves consideragdes, passo a analise do conteudo especifico da consolidagdo
de dados e informagdes que consubstanciam o feito em exame que, em esséncia, traduz-se no ato de
autorizar a remessa, a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, das
informacdes constantes dos anexos do Relatério Consolidado elaborado pela Secob.

13 Em atendimento ao art. 36 da LDO/2013, em termos de regionalizagdo do gasto, os
levantamentos de auditoria abrangeram todos os Estados do Brasil e o Distrito Federal. A regido com o
maior numero de fiscalizagdes foi a Regido Nordeste (73), com R$ 19,6 bilhdes de dotagido orcamentaria,
seguida da Regido Sudeste (38), com R$ 12 bilhdes. Como ¢é recorrente, essas duas regides se destacam
por serem areas de concentragdo de obras da selecdo especial da Petrobras.

14. Quanto a distribuigdo por funcao de governo, assim como no exercicio de 2011, as fungdes
Transporte e Energia, as quais fazem parte do Setor de Infraestrutura, continuaram a prevalecer no
contexto do Fiscobras. Enquanto a primeira fungdo permanece na lideranga como aquela com maior
quantitativo de fiscaliza¢des e segunda maior dotagdo orcamentdria, a funcdo Energia consta em segundo
lugar no ranking relativo ao nimero de fiscalizagdes, porém apresenta o maior valor orcamentario
verificado nos trabalhos desenvolvidos neste ano, R$ 22,9 bilhdes. Este resultado também pode ser
observado quando considerado o setor de governo em que atua a institui¢ao responsavel por cada obra.

15. Sempre relevante destacar as fiscalizagcdes que ocorreram em obras/servicos classificados
como pertencentes ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o que representa em torno de 66%
do total de obras fiscalizadas, 132, distribuidas por 9 (nove) fungdes de governo, com dotacdo
orcamentaria de R$ 32,7 bilhdes, certa de 85% do montante global fiscalizado.

16. Como ja visto na parte introdutdria deste trabalho, para fins de determinar a totalidade de
fiscalizagdes de obras empreendidas pelo TCU, foram consideradas aquelas autuadas em fungdo de
dentincia, de representacdo e de outras agdes ndo pertencentes ao Fiscobras. Nesta situagdo, foram
identificados 314 processos. Portanto, o TCU realizou, ao todo, 514 fiscalizagdes de obras nos ultimos 12
meses, sendo 200 do Fiscobras, 25 oriundas de denuncias, 180 de representacdo e 109 outros processos de
obras.

17. Outra informacao importante extraida do Relatério diz respeito a trajetoria ascendente do
volume de recursos fiscalizados anualmente por este Tribunal, embora com ligeira queda do nimero de
fiscalizacdes. Este comportamento demonstra que esta Corte de Contas tem concentrado esforcos na
verificacdo de obras com dotagdes mais significativas e de maior importancia social, fruto do
aprimoramento dos critérios de selecdo que vem sendo adotado. Além disso, este critério possibilita a
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liberacao de esforcos e de tempo adicional para a realizacao de fiscalizagdes de qualidade em obras ja
concluidas, que sera objeto de comentarios na sequéncia deste Voto.

— I -

18. Antes de adentrar propriamente a analise dos resultados consolidados do Fiscobras/2012,
entendo importante trazer um panorama da situagdo das obras com IG-P, em 2011, bem como esclarecer
os motivos que levaram a Comissdo Mista de Orgamento do Congresso Nacional a ndo incluir referidas
obras no Anexo VI da LOA/2012.

19. Como pode ser observado no Relatorio, 27 obras receberam recomendacao de paralisagdo
pelo TCU, sendo apenas 5 incluidas no Anexo VI da LOA/2012. 22 nao foram.
20. As razdes para a nao inclusdo de maioria de obras com IG-P no quadro de bloqueio foram,

em 9 casos, o fato de o gestor afirmar, em audiéncia publica no Congresso Nacional, ter tomado as
providéncias necessarias para sanar as irregularidades que deram causa a recomendagado de paralisagdo e,
em 8 casos, de os gestores assumirem compromissos perante o Congresso Nacional com o intuito de
evitar a inclusdo da obra no Anexo VI da LOA 2012. As outras cinco obras nao foram bloqueadas pelos
seguintes motivos: estagio avancado da obra (dois casos), sob condi¢des (um caso), importancia
socioecondmica (um caso) e custo da paralisacdo (um caso).

21. Portanto, das 22 obras que nao foram bloqueadas pela CMO, 17, ou 77%, estao
relacionadas a providéncias do gestor para sanar as irregularidades, o que demonstra a efetividade da
atuacdo do TCU. Deve-se ressaltar, entretanto, que, das 27 obras, 15 permanecem com essa
recomendacio.

22. Quanto aos resultados consolidados das fiscalizagdes, in loco, vale esclarecer,
inicialmente, que os principais dados e niimeros revelados referem-se a posi¢ao correspondente a data de
fechamento do Relatério (24/10/2012).

23. Assim, com base nas informagdes consolidadas e seguindo a nova classificacao
mencionada no item I.1 do Relatorio, € possivel vislumbrar que foram apontados indicios de
irregularidades graves em 62% das obras, sendo que, do tipo IG-P, em 22, ou seja, 11% das fiscalizagdes;
do tipo IG-R, em 6, correspondendo 3,0%; e do tipo IG-C, em 96, 48%. Além disso, foram detectados
indicios de outras irregularidades, em 67 fiscalizagdes, 33,5%. Nao houve registro de quaisquer indicios
de irregularidades em 9 fiscalizagdes, ou seja, 4,5% das obras.

24. Merece destaque a observagdo de que os quantitativos citados no paragrafo anterior
comportam também os Indicios de Irregularidades Graves apontados em exercicios anteriores e ainda nao
saneados. Caso se considerem apenas os novos achados identificados em 2012, a quantidade total de
fiscaliza¢des com IG-P cai para 7.

25. Os seis empreendimentos classificados com IG-R sdo decorrentes de auditorias efetuadas
em anos anteriores. Sao elas: Trens Urbanos de Salvador: Lapa — Pirajd, Trens Urbanos de Fortaleza —
Implanta¢do Trecho Sul, Construgdo da Ferrovia Norte-Sul/GO, BR-101/PE — Adequagdo Trecho Divisa
PB/PE — Divisa PE/AL, Construg¢do e Recuperagdo de Obras de Infraestrutura Hidrica — Construg¢do da
Adutora Pirapama — em Pernambuco e BR-101/RJ — Adequacdo Santa Cruz — Itacurussa — Mangaratiba.
26. Concentrando a analise nas obras que apresentaram irregularidades graves nos ultimos trés
anos, observa-se que os percentuais de IG-P estdo equilibrados, enquanto os IG-C apresentam queda de
incidéncia. No entanto, no geral, tem ocorrido reducdo dos indicios de irregularidades graves observadas
nas fiscalizacoes.

27. Quanto as obras do PAC, este ano, houve diminui¢do do percentual de obras desse grupo
fiscalizadas (66% em 2012 x 70% em 2011). Foi identificado um nimero maior de fiscalizagdes com
constatagcdes mais graves nesse grupo (21 obras classificadas como IG-P e IG-R, em detrimento de 7 em
relacdo aos demais grupos, embora em termos percentuais, em relacdo as quantidades de obras
fiscalizadas, os indices sejam proéximos).

28. No que tange a incidéncia de indicios de irregularidades por setor de governo, observa-se
que o Setor onde se percebeu grande incidéncia de indicios de irregularidades graves foi o de
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“Infraestrutura”, inclusive com grande discrepancia em relacdo a segunda colocacdo nessa analise
“Integracdo Nacional e Meio Ambiente”. Entre as 111 fiscaliza¢des, 14 apresentaram IG-P e 3, IG-R.

29. Ja as unidades or¢amentdrias identificadas com maior nimero de empreendimentos com
indicios de irregularidade graves sdo: Valec — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A, (9 fiscalizacdes,
55,6% com IG, sendo 2 IG-P e 1 IG-R); Ministério da Integracao Nacional (14 fiscalizacdes, 28,6% com
IG, sendo 3 IG-P e 1 IG-R), Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit (70
fiscalizagdes, 17,1% com IG, sendo 10 IG-P e 2 IG-R), Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras (7
fiscalizacdes, 14,3%, 1 com IG-P) e Ministério das Cidades (18 fiscalizagdes, 11,1%, 2 1G-P).

30. Um exame bastante pertinente para a avaliagdo dos resultados do Fiscobras 2012 diz
respeito & comparagdo entre a classificacdo de achados e o percentual executado das obras fiscalizadas.
Essa andlise permite observar a predominancia de auditorias em empreendimentos segundo a fase de
implantacdo em que se encontram (inicial, intermediaria ou final), bem como a sua influéncia na
definicao da classifica¢ao de indicios.

31. As tabelas constantes do Relatorio e os dados expostos revelam a predominancia das
fiscalizacdes em obras com percentual executado de até 50%, que abrangem, nesse intervalo, um universo
de 138 auditorias (69% dos trabalhos). Isso significa que esta Corte priorizou o controle de
empreendimentos em fase inicial de execu¢do, ou mesmo nem iniciados, ao fiscalizar editais e projetos,
atuando, portanto, de forma preventiva, o que confere aos resultados maior efetividade, uma vez que
eventuais danos ainda nem sequer se concretizaram e hd maior facilidade para que o gestor adote as
medidas saneadoras.

32. Além dessas conclusdes, € possivel ainda inferir que, para a classificacao dos indicios, foi
considerado o estagio em que se encontravam as obras, pois o indicativo de paralisagdo aparece
predominantemente nos casos em fase inicial de execugdo. Assim, foi constatado apenas um
empreendimento com recomendagdo de IG-P cujos percentuais de execugdo estao acima de 50%. Essa
forma de tratar as fiscalizagdes demonstra que o Tribunal considera a avaliacdo de risco de dano reverso
antes de formular proposta de ado¢ao de medida que venha a comprometer a entrega de uma obra em fase
final de execucao.

33. No conjunto das 200 fiscalizagdes de obras, foram registrados 714 achados de auditoria,
sendo que os mais recorrentes nos relatorios de fiscalizagdo foram: Sobreprego/superfaturamento (45%),
Projeto bésico/executivo deficiente ou desatualizado (41,5%), Restricdo ao cariter competitivo da
licitagdo (15,5%), Fiscalizagdo deficiente ou omissa (12%), Orcamento do Edital/Contrato/Aditivo
incompleto ou inadequado (10,5%), Adiantamento de pagamentos (10,5%), Orcamento ndo acompanhado
das composicdes de todos os custos unitarios de seus servicos no Edital/Contrato/Aditivo (9,5%), e
Inadequacao ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global (7%).

34, Como pode ser observado nos dados compilados, a deteccdo de sobreprego/
superfaturamento ainda ¢ bastante comum nas nossas fiscalizagdes. A esse respeito ndo posso deixar de
registrar acao que estd em curso no ambito das Secobs, deliberada por meio do Acordao 1.078/2012-
TCU-Plenario, com objetivo de melhorar as metodologias de afericdo de precos de obras, hoje elemento
de bastante controvérsia e questionamentos nos julgados.

35. A auditoria tem por objetivo avaliar a abrangéncia e confiabilidade dos procedimentos de
coleta e tratamento de dados relativos a pregos de insumos integrantes do sistema Sinapi. Tal sistema ¢ de
responsabilidade da Caixa Econdomica Federal (CEF) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), cabendo a cada entidade competéncias proprias.

36. Informagdes preliminares das unidades técnicas noticiam a existéncia de uma margem de
15% entre a mediana do Sinapi (referéncia legal) e a menor cotagdo obtida no mercado para os insumos
de uma edificacdo hipotética. Tal resultado vem corroborar estudo semelhante feito pela area de
engenharia do Departamento de Policia Federal, publicado na Revista TCU 119.

37. Outra importante observagdo diz respeito a identificagdo de ocorréncias relacionadas a
elaboragdo de projeto (Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado). Novamente essa ocorréncia
figura entre os principais indicios de irregularidades detectadas no &mbito do Fiscobras. Observe-se que a
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constatacdo nao se deve ao fato de que houve um conjunto de Fiscalizagdes Tematicas exclusivamente
focado em projetos, pois o achado tem ocorréncia relevante também nas outras fiscalizagdes.

38. Essa recorréncia tem a ver, no meu entender, com uma questao maior, a cultura da falta de
planejamento e desestrutura dos 6rgdos, ou seja, falta governanga corporativa.

) AV

39. Nao posso deixar de destacar, também, o empenho desta Corte de Contas em aperfeicoar a
cada ano a metodologia de selecao das obras a serem fiscalizadas, de maneira a focalizar as areas que
representem maior risco de dano ao Erario. Esse aperfeicoamento permitiu, desde o exercicio de 2010, a
criacdo de subconjuntos de auditorias de obras publicas com caracteristicas semelhantes, os quais foram
denominados Fiscalizagdes Tematicas.

40. A realizacdao das auditorias tematicas permite que os resultados possam ser extrapolados
para um conjunto maior, com ganhos de escala na corre¢do de problemas detectados, proporcionando
efeito multiplicativo nos beneficios das fiscalizagdes.

41. Neste exercicio de 2012, 60 auditorias referiram-se a este tipo de fiscalizacdo, o que
corresponde a 30% do total, e foram divididas da seguinte forma: Quadras Esportivas (15), Luz para
Todos (15), Projetos do Dnit (15) e Terminais Fluviais (15). As Fiscaliza¢cdes Tematicas englobaram 17
das 27 Unidades Federativas.

42. A Secob-1, em parceria com as Secex estaduais, auditou 15 obras destinadas a implantagao
de ginésios em municipios, conduzidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
43. Para viabilizar a execucdo do programa que prevé a constru¢do de 6.000 gindsios, com

valor médio de R$ 490.000,00, totalizando um montante de R$ 2,5 bilhdes, o FNDE elaborou projeto
padronizado de gindsio desportivo, que foi disponibilizado aos municipios.

44. A principal deficiéncia identificada nas obras fiscalizadas foi exatamente no projeto basico,
que continha erros de quantitativos e inconsisténcias no memorial descritivo, o qual apresentava varias
divergéncias quando comparado com a planilha or¢amentaria. Este achado se torna, por demais relevante
quando se tem o conhecimento de que serdo executadas aproximadamente seis mil obras com o mesmo
projeto.

45, Vejam Senhores Ministros, o acerto deste Tribunal em definir esse tipo de fiscalizagdo. A
avaliacdo e corre¢ao do projeto basico padrao resultardo num beneficio estimado de 185 milhdes.
46. Na temadtica “Luz para Todos”, em fiscalizagdes realizadas em obras de eletrificac¢do rural,

a falha mais comum foi a inadequacao ou a inexisténcia de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios.
Em praticamente todas as obras auditadas, os cronogramas de execucao estavam atrasados.

47. Ja em relacdo aos terminais fluviais, em todas as fiscalizacdes foram identificadas
irregularidades, sendo as mais recorrentes o superfaturamento decorrente de precos excessivos ante o
mercado, adiamento de pagamentos, fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa.

48. Ainda em relacdo a esta tematica, a Secob-4 teve a oportunidade de fiscalizar trés editais
da Superintendéncia Regional do Dnit nos estados do Amazonas e de Roraima (Dnit/AM/RR), referentes
a obras de terminais fluviais. Nessas fiscalizagdes, além de sobrepreco, constatou-se deficiéncia dos
projetos basicos devido a desatualizacdes em relagdo a realidade observada na implementac¢ao de outros
portos da regido amazonica, cujos projetos, por exemplo, contemplam solu¢des para mitigar os riscos
decorrentes das cheias e assim evitar danos aos portos.

49. As propostas de beneficios quantificaveis das fiscalizagdes giram em torno de R$ 37
milhdes. Além desses, menciona-se a possibilidade de aperfeigoamento do sistema de custos hidroviérios
do DAQ/Dnit, para que apresente composi¢cdes de servicos e precos compativeis com os praticados no
mercado; a expectativa de controle em areas isoladas da Regido Norte, bem como melhorias na gestao
publica decorrentes de determinagdes para coibir fiscalizacdo deficiente de contratos.

50. Destaco, entre as auditorias tematicas, a realizada pela Secob-2, que tem por objeto 15
projetos rodoviarios desenvolvidos pelo Dnit, sendo que 7 tratam de obras tipo Crema 2* Etapa; 3, de
obras de restauracao; e 5 de obras de duplicagdao ou implantagao.
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51. Nos trabalhos de auditoria verificaram-se diversas irregularidades nos projetos. Merecem
destaque as relacionadas a precariedade dos estudos geotécnicos e de viabilidade econdomica utilizados
para definir as jazidas de materiais a serem usadas nas obras, sobretudo de brita e de areia. Apurou-se que
em parte dos projetos foram desconsideradas jazidas que possibilitariam significativa redu¢do dos valores
previstos para a execugao das obras, sem que fosse apresentada qualquer justificativa técnica.

52. Ademais, foram verificadas deficiéncias nos estudos topograficos e geotécnicos que
serviram de suporte para a escolha das solu¢des de engenharia a serem empregadas nas obras. Tais
deficiéncias, de natureza quantitativa e qualitativa, vao desde a realizacdo de ensaios geotécnicos em
numero abaixo do recomendado por norma, até a auséncia de elementos no projeto de terraplenagem,
notadamente os dados acerca da conformacao do relevo do terreno natural (primitiva do terreno), sobre o
qual a obra serd executada.

53. Outro ponto que merece ser destacado diz respeito a auséncia, nos projetos, de critérios que
fundamentam o recebimento das obras a serem realizadas, os quais devem ser baseados em resultados de
ensaios técnicos que avaliem a condi¢do funcional e estrutural da rodovia, garantindo, assim, a boa
aplicacao dos recursos.

54. Todas as irregularidades detectadas sdo recorrentes em obras rodovidrias, o que, no meu
entender, ja demanda uma acdo mais efetiva deste Tribunal em relacdo a matéria. A identificacdo
constante de estudos e projetos mal elaborados, que provavelmente redundardo em obras executadas com
qualidade duvidosa e/ou custos altissimos, muitas vezes em funcdao da necessidade de adequacdes no
curso da execucdo, ja € situacdo tdo esperada que poderiamos ter deliberacdo padrio, estilo formulario,
para apreciagao.

55. No entanto, como pode ser comprovado por essas auditorias, a atua¢dao desta Corte de
Contas, em etapa anterior a contratagdo e a execugdo das obras, permite a identificacdo tempestiva das
falhas de projeto, ao mesmo tempo em que contribui para reduzir as alteragdes de projeto em fase de obra,
bem como os custos advindos, no curso de sucessivos Fiscobras, achados relativos a deficiéncia dos
projetos de engenharia contratados pelo Dnit ja ocorriam, via de regra, em fase de execu¢do da obra,
quando os contratos ja estavam assinados e os prejuizos ja consolidados.

~V-—

56. A economia de recursos publicos potencialmente gerada pelas fiscalizacdes de obras, em
2012, foi de R$ 2,5 bilhoes, valor muito proximo do que foi obtido em 2011, 2,6 bilhdes. A Secob-1
apresenta, também, como beneficio aferido em razdo de fiscalizacdes realizadas por este Tribunal,
processo de desestatizacdo relevante, nos quais as Secobs atuaram em parceria com a Secretaria de
Fiscalizagdao de Desestatizagao e Regulacdo (Sefid) durante o ciclo Fiscobras, cujas acdes resultaram em
economia de RS 5,5 bilhoes de beneficios efetivos.

57 Nao posso deixar de referenciar como ganho, também, as determinagdes expedidas pelo
Tribunal, no ambito do Fiscobras, que geram efeitos positivos sobre a qualidade das obras e seus
impactos ambientais e sociais cujos beneficios sdo de dificil aferi¢ao ou quantificagdo econdmica e, por
1sso, ndo sdo consideradas nos nlimeros apresentados.

58. Registro, ainda, pela relevancia dos resultados alcancados, processos que nao fazem parte
do Fiscobras 2012, mas que tiveram registro de beneficios relevantes (potenciais e efetivos), ante a
exceléncia da atuacao desta Corte na area de auditoria de obras, a exemplo dos empreendimentos, listados
na Tabela 35, reproduzida no Relatorio precedente.

59. Destaco, também, como mérito deste trabalho, obras com propostas iniciais de IG-P, mas
que ja foram reclassificadas devido a adocdo de medidas corretivas por parte do gestor para sanar as
constatacdes, muitas vezes ainda no curso das auditorias. Isso demonstra a efetividade da atuagao e nos
traz mais satisfacdo do que a mera apresentacdo de uma lista imensa de obras eivadas de irregularidades
tendentes a causar a paralisagdo de empreendimentos, muitas vezes de grande relevancia social.
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60. A sintese dos dados consolidados apresentados nos itens precedentes revelam a
importancia e a qualidade dos trabalhos realizados pelo Tribunal na area de obras publicas, mas alertam
para a necessidade de se buscar sempre o aperfeicoamento, pois as cobrangas e expectativas sao
crescentes a cada ano.
61. A par disso, costumo trazer nesta apresentacao alguma novidade, nem que seja uma
pequena agdo que possibilite o avango sempre buscado neste trabalho. Registro essas palavras como
prefacio a alusdo que farei a importancia da acao de fiscalizacao em realizagdo pelas Secobs, que se refere
a auditoria de qualidade, autorizada pelo item 9.3 do Acérdao 367/2012 e Acédrdao 2.488/2012, ambos do
Plenario.
62. As auditorias estdo sendo realizadas em obras recém-concluidas e de relevancia social.
Foram selecionadas, inicialmente, obras do tipo: terminais aeroportuarios, edificios administrativos, obras
rodovidrias, conjuntos habitacionais e ferrovias, no total de 44 obras, sob a sistematica da fiscalizagdo de
orientacdo centralizada (FOC).
63. A ideia de execu¢do de fiscalizagdo focada exclusivamente na afericdo de qualidade de
obras recém-concluidas, somada a realizacdo de auditoria em estudos e projetos, na verdade fecha o ciclo
de fiscalizagoes ja habitualmente procedidas por esta Corte de Contas. Ou seja, fiscalizam-se os estudos ¢
projetos, fiscalizam-se os editais antes mesmo da realizacdo das licitagdes e contratos, fiscaliza-se a
execucdo das obras e, por fim, verifica-se a qualidade das obras executadas, no prazo ainda do exercicio
das garantias contratuais.
64. Os procedimentos acima descritos sdo de grande relevancia pois, se cumpridos com
critério, constituirdo um diagnoéstico fiel do ciclo da obra publica, tornando-se instrumento bastante util
para o Congresso Nacional.
65. E certo que as informacdes que virdo dessas auditorias para avaliacio da qualidade das
obras publicas ndo tiveram como compor este Relatorio ora em apreciacdo, uma vez que as auditorias
somente serdo concluidas, consolidadas e encaminhadas a este Relator em 15/3/2013. No entanto, o
produto devera ser informado aquela Casa Legislativa em momento posterior.
66. Outra inovagdo diz respeito a inclusdo, na matriz de planejamento padrao de obras
publicas, de procedimento de auditoria com a finalidade de verificar se os projetos arquitetonicos de obras
de edificagdes e quaisquer outras que contemplam elementos de urbanizacdo ou mobiliarios urbanos
respeitam as normas legais e técnicas de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncias ou com
mobilidade reduzida (Lei 10.098/2000 e ABNT NBR 9050/2004). Tal inser¢do ocorreu em razdo da
adesdo deste Tribunal &8 Campanha Nacional “Ministério Publico de Contas pela Acessibilidade Total”.
67. No ambito do Fiscobras 2012, esse procedimento foi aplicado em 32 fiscalizacdes de obras
publicas (18 terminais fluviais, 5 edifica¢des, 4 aeroportos, entre outras), sendo encontrados 2 achados,
que foram objeto de orientacdo e determinacao corretivas aos orgaos envolvidos.
68. Nao poderia finalizar este Voto, sem antes parabenizar todos os servidores das unidades
técnicas que integraram as equipes de fiscalizagdo engajadas nos trabalhos do Fiscobras 2012, bem como
o corpo dirigente e os auditores da Secob-1, pelo esfor¢o e dedicacdo que permitiram a esta Casa concluir
o presente trabalho no prazo legal e com a qualidade observada no Relatorio precedente.

Feitas essas breves consideracdes, acolho integralmente a proposta de encaminhamento
formulada pela Secob-1 e Voto por que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a deliberacao deste
Plenario.

Sala das Sessoes, em 30 de outubro de 2012.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N°2928/2012 — TCU — Plenério

. Processo: TC 033.616/2011-6

. Grupo I — Classe VII — Fiscalizacao.

. Interessado: Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional.
. Orgdos: Tribunal de Contas da Unio.

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: 1* Secretaria de Fiscaliza¢ao de Obras e Patrimonio da Unido — Secob-1.

. Advogado constituido nos autos: ndo ha.
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9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da consolidagdo anual das
fiscalizacdes realizadas por este Tribunal no ambito do Fiscobras 2012, correta aplicacdo de recursos
federais em obras publicas e presta informag¢des ao Congresso Nacional, visando a subsidiar a aprovacao
da Lei Orcamentaria Anual de 2013, nos termos fixados pelo art. 95, inciso II, da Lei 12.708/2012, de
17/8/2012 (LDO/2013).

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordinaria do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional ¢ a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional das informagdes constantes dos
Anexos 1 e 2, atualizados até a Sessdo Plenaria de 24/10/2012, bem como do presente Acoérdao,
acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam, em cumprimento ao art. 95, inciso II, da Lei
12.708/2012, de 17/8/2012 (LDO/2013);

9.2. encaminhar copia dos mesmos Anexos, acompanhados desta deliberagdao, bem como
dos respectivos Relatério e Voto, aos Presidentes da Camara dos Deputados, da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal ¢ da Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, a Ministra-Chefe do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG e ao Procurador-Geral da Republica;

9.3. restituir os autos a Secob-1 para que as auditorias de qualidade a que se referem o
§148 do item IX deste Relatorio sejam consolidadas e encaminhadas a este relator até 15 de margo de
2013.

10. Ata n® 43/2012 — Plenario.

11. Data da Sessao: 30/10/2012 — Extraordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2928-43/12-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e Jos¢ Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhora Ministra

Senhor Procurador-Geral,

Louvando, desde ja, a exceléncia do trabalho realizado pelo Relator, eminente Ministro
Aroldo Cedraz, tomo a liberdade de registrar breves comentarios sobre a consolidagdo dos trabalhos de
fiscalizacdo de obras publicas integrantes do Or¢camento da Unido referente ao exercicio de 2012,
promovidos com o objetivo de verificar a aplicagdo regular de recursos federais em obras publicas e
prestar informagdes ao Congresso Nacional.

2. Como visto, este processo consolida as mais relevantes auditorias realizadas por esta Corte de
Contas no presente exercicio, consolidadas neste processo pela 1* Secretaria de Fiscalizacdo de Obras
(Secob-1).

3. Do conjunto de informacgdes agrupadas neste processo, ¢ interessante destacar, inicialmente,
que foram realizadas 200 fiscalizagdes, das quais 73 na regido Nordeste ¢ 38 na regido Sudeste; ou seja,
55,5% das auditorias foram executadas nessas duas regides, o que se justifica, entre outros motivos, pela
concentragdo de empreendimentos da Petrobras.

4. Em termos de dotagdo orcamentaria, chama a atencdo que as obras fiscalizadas somaram
R$ 38,3 bilhdes, um pouco mais que os R$ 36,7 bilhdes fiscalizados em 2011.

5. Como bem ressaltou o Relator, enquanto o nimero total de fiscaliza¢cdes diminuiu em relagdo
a 2011, houve acréscimo no volume de recursos financeiros fiscalizados. Nao se descuida que esse quadro
¢ indicativo de trabalhos mais aprofundados, concentrados em é&reas de maior materialidade, como
resultado do aprimoramento do processo de selegao.

6. A par desses dados e de tantos outros destacados no Voto de Sua Exceléncia, Ministro Aroldo
Cedraz, fica evidente que, ano apds ano, este Tribunal tem inovado no tocante as fiscalizagdes de obras,
em funcao do excelente trabalho desenvolvido pelas Secretarias de Fiscalizagoes de Obras (Secobs).

7. E de fundamental importancia, a meu ver, que o TCU empreenda agdes concomitantes as
tradicionais auditorias de conformidade, voltadas a regularidade de licitagdes e contratos.

8. E o caso das auditorias de qualidade, sob a forma de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada
(FOC), realizadas em obras recém-concluidas e de relevancia social.

0. Da mesma forma, as auditorias temdticas denotam avango importante em termos de Controle,
das quais saliento a relacionada aos projetos rodoviarios do Dnit. Em vista da repeticdo de achados de
auditoria, tais como sobrepreco/superfaturamento e deficiéncias graves de projeto, como a falta de
estudos quanto a definicdo de jazidas de areia e brita, nada mais racional que aliar as tradicionais
auditorias de conformidade — voltadas a regularidade de licitagdes e contratos — fiscalizacdes que
objetivem corrigir falhas na origem, contribuindo para o aperfeicoamento de processos de trabalho, num
contexto pautado pela melhoria da Governanca dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal.

10. Informagdes enfatizadas pelo ilustre Relator ddo conta também da atuagdo cada vez mais
tempestiva das Secobs, pois aproximadamente 70% das fiscalizagdes se deram em objetos cuja execugao
fisico-financeira nao havia ultrapassado 50%.

11. Ao se comparar o nimero de obras classificadas com IG-P entre 2011 e 2012, percebo que
houve ligeiro decréscimo. Foram 26 em 2011 contra 22 em 2012, o que demonstra uma reducao de 4
empreendimentos enquadrados nessa situacdo — este calculo que leva em consideragdo obras fiscalizadas

no exercicio anterior (Fiscobras 2011).
1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49336242.



’—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.616/2011-6

12. E certo que tal nimero, em termos absolutos, significa pouco, mas nio deixa de acompanhar a
tendéncia anual de reducdo tanto do nimero de obras classificadas como IG-P pela avaliagdo do TCU,
quanto do numero de obras enquadradas desta forma pelo Congresso Nacional, por intermédio da
Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos ¢ Fiscalizagao.

13. Penso que essa constatagdo deve-se a atuagao preventiva das Secobs e a alteragdo introduzida,
pela primeira vez, pela Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio 2011, que inaugurou a
possibilidade de audiéncias publicas no Congresso Nacional, permitindo, assim, um debate maior quanto
a tematica.

14. Na minha avaliagdo, trata-se de medida importante por parte do legislador ordinario, com
potencial de favorecer a ampla discussdo entre os atores envolvidos (por exemplo, gestores publicos,
empresas contratadas e entidades organizadas da sociedade civil), oportunizando a correcdo das
irregularidades apontadas pela sistematica do Fiscobras em momento anterior a tomada de decisdo pela
classificacdo do empreendimento como IG-P.

r

15. Como defensor da continuidade das obras publicas neste Pais, desde que, é claro, com
responsabilidade e quando as irregularidades possam ser saneadas em tempo habil, durante a fase de
licitagdo ou até mesmo durante a execucao do contrato, noto que a iniciativa em questdo tem gerado
reflexos benéficos.

16. Entendo que a mudanga trazida pela LDO/2011 — e replicada na LDO/2012 — €, sem duavida,
consentanea ao principio da verdade material, ao permitir que o Congresso Nacional, como titular do
Controle Externo, possa debater os indicios de irregularidades levantados pelo Tribunal num segundo
momento, de modo mais informal, mas ndo menos conformado aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

17. Cabe-me, ainda, enaltecer as equipes técnicas deste Tribunal que se incumbiram dessa nobre
missdo de zelar pelo emprego dos recursos publicos federais aplicados em obras relevantes no cenario
nacional.

18. Sem mais, ndo poderia deixar de estender os meus elogios ao Ministro Aroldo Cedraz, que
soube acompanhar a proposta formulada pela Secob-1 e trazer consideragdes importantes que nos permite
refletir sobre o futuro das fiscalizagdes em obras publicas, as quais, posso afirmar, representam uma das
mais valiosas contribui¢des dadas por este Tribunal a sociedade brasileira.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 30 de outubro de 2012.

AUGUSTO NARDES
Ministro
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