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SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA.
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REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021. INSTITUTO
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RELATORIO

Transcrevo, a seguir, o corpo do relatdrio subscrito pela equipe de auditoria a pega 161, o qual
contou com o endosso do corpo diretivo da Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do
Trabalho e da Assisténcia Social as pegas 162-163.

1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta (art. 71, II). De acordo com o art. 16,
inc. I, da Lei 8.443, de 1992, c/c com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas
serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel.

2. Em razdo dessas atribuigdes constitucionais e legais, o TCU realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas demonstra¢cdes financeiras relativas ao exercicio de 2021 do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS).

3. Os objetivos da auditoria sdo expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis,
financeiras e orcamentarias do FRGPS, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres
de distor¢ao relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e sobre se as operagdes, transacoes ou os atos de gestao relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios
de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70864578.
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4. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que comporiam o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992.

5. Este relatorio estd estruturado da seguinte maneira: a secdo 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio; a se¢do 3 apresenta os
achados de auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusoes e as propostas de encaminhamento
da equipe; a secdo 4 trata da implementacdo de recomendacdes anteriores; a secdo 5 destaca os
assuntos que exigiram aten¢do significativa na auditoria; a secdo 6 expressa as conclusdes da
auditoria; a se¢do 7 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a
perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante
comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice B; o Apéndice A
detalha a metodologia empregada; e as listas de siglas, tabelas e ilustragdes presentes no texto
estdo indicadas ao final.

2.  INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, autorizada pelo Acordao
3144/2020-TCU/Plenério, do Ministro-Relator Aroldo Cedraz (TC 035.382/2020-1), realizada
nas demonstragcdes contabeis relativas ao exercicio de 2021 do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS). A equipe de auditoria foi composta por auditores da
SecexPrevidéncia e da Semag.

Visao geral do objeto

7. A presente auditoria foi realizada nas Demonstragdes Financeiras do FRGPS, que ¢
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social, o qual ¢ uma autarquia federal
supervisionada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

8. O FRGPS ¢ um fundo integrado por bens, direitos e ativos proprios e tem por finalidade
prover recursos para o pagamento dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social,
conforme o art. 250 da Constitui¢do Federal e o art. 68 da Lei Complementar 101/2000.

9. A criacdo do 6rgdo especifico do FRGPS (37904), no Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal (Siafi), foi efetivada somente em 2014, com a segregacdo das
despesas previdencidrias das ndo previdenciarias, bem como do patriménio imobilidrio
registrado anteriormente no INSS, em cumprimento a recomendagdo do item 9.6 do
Acordao 2.059/2012-TCU-Plenario (Relator Min. José Mucio Monteiro), ¢ conforme o disposto
no art. 68 c¢/c art. 50, inc. III e IV, da Lei Complementar 101/2000:

IIT - as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente; e [V - as receitas e
despesas previdencidrias serao apresentadas em demonstrativos financeiros e
or¢amentarios especificos;

10. A Lei 4.320/1964 também define como fundo o produto de receitas especificadas por lei
vinculadas a determinados objetivos ou servicos. Nesse sentido, as Demonstragdes Financeiras
do FRGPS devem evidenciar bens, direitos, obrigagdes, receitas e despesas. Essas informagdes
tém como usuarios os gestores da Previdéncia Social ¢ da Fazenda Nacional, Congresso
Nacional, 6rgdos de controle, segurados e beneficiarios, além da sociedade em geral, tendo em
vista a necessidade de acompanhar e entender a situago financeira do Fundo.

11. Em 14 de margo de 2022, foi aprovado o Decreto 10.995/2022, estabelecendo, entre outras
coisas, a nova estrutura regimental do INSS.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70864578.
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12. A estrutura de relatorio financeiro aplicavel utilizada na elaboragdo das Demonstragdes
Financeiras do FRGPS encontra-se listada no quadro abaixo, em rol ndo exaustivo.

Quadro 1- Estrutura de Relatorio Aplicavel para as Demonstragdes do FRGPS

o Lei4.320/1964
Despesas e * LRF
Receitas e Decreto 93.872/1986
e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8* Edigdo, Partes I — Parte Geral
¢ I — Procedimentos Contabeis Patrimoniais
Direitos e LRF,art. 68, § 1, incisos [, I, IV, Ve VI
Obrigagdes . MCASP, 8* Edigao, Pa}rtes II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais ¢ IV - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico
Demonstragdes o Lei4.320/1964, art. 101.
contabeis e MCASP, 8" Edic¢do, Parte V - Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
Plano de Contas o MCASP, 8" Edicao, Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Fonte: Elaboracédo propria

13. A contabilidade do setor publico tem como objetivo fornecer aos usuarios informagoes
sobre os resultados alcangados e outros dados de natureza orgamentaria, econdmica,
patrimonial e financeira das entidades do setor publico, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, a adequada prestacdo de contas, a transparéncia da gestdo fiscal e a instrumentalizacao
do controle social.

14. Em razdo disso, s3o apresentadas abaixo demonstracdes financeiras exigidas pela Lei
4.320/1964 e que formam o objeto da presente auditoria, a saber: Balango Patrimonial, Balanco
Orcamentario e Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais.

15. O Balango Patrimonial ¢ a demonstracdo contdbil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade putblica por meio de contas
representativas do patrimonio publico. Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em
circulante e ndo circulante, conforme critérios estabelecidos na Parte II do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). A tabela 1 evidencia a situagao patrimonial

do FRGPS no exercicio de 2021.

Tabela 1: Balanco Patrimonial —- FRGPS/2021

Em RS 1,00
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO 2021 ESPECIFICACAO 2021
ATIVO CIRCULANTE 58.670.902.155,59 PASSIVO CIRCULANTE 75.430.288.262,43

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Demais Créditos e Valores

(-) Ajustes para Perdas em Créditos a Curto Prazo
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
Investimentos e Aplicacées Temporarias a Curto
Prazo

Estoques

Ativos Nao Circulantes Mantidos para Venda
Variac¢des Patrimoniais Diminutivas (VPD)
Pagas Antecipadamente

42.671.513.751,83

15.871.990.769,33

0,00
22.803.139.062,65
-6.931.148.293,32

127.397.634,43

Obrigacdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a
Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo

Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes
Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigacdes a Curto Prazo

54.632.108.353,89

13.834.227.971,28
6.963.951.937,26

ATIVO NAO CIRCULANTE

226.705.867.101,68

PASSIVO NAO CIRCULANTE

4.951.777.424,69

Ativo Realizavel a Longo Prazo

224.701.395.365,23

Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70864578.
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ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICACAO

2021

ESPECIFICACAO

2021

Créditos a Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Divida Ativa Nao Tributéria

Demais Créditos e Valores

(-) Ajustes para Perdas em Créditos a Longo Prazo
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Longo
Prazo

Estoques

Investimentos

Participagdes Permanentes

Participagdes Avaliadas p/Método da Equivaléncia
Propriedades para Investimento

Propriedades para Investimento

224.699.482.381,28
120.558.020,64
6.545.942.901,42
362.120.237.946,38
-144.087.256.487,16

1.912.983,95

2.004.471.736,45
880.318.267,44
880.318.267,44
1.124.153.469,01
1.124.153.469,01

Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigacdes a Longo Prazo

Resultado Diferido

1.088.074.624,18

TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 80.382.065.687,12
PATRIMONIO LIQUIDO
ESPECIFICACAO 2021

Patriménio Social e Capital Social
Adiantamentos para Futuro Aumento de
Reservas de Capital

Ajustes de Avaliacio Patrimonial
Reservas de Lucros

Demais Reservas

Resultados Acumulados

Resultado do Exercicio

Resultados de Exercicios Anteriores
Ajustes de Exercicios Anteriores

(-) Acdes / Cotas em Tesouraria

204.994.703.570,15
5.819.210.235,12
198.911.23.588,10
264.261.746,93

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

204.994.703.570,15

TOTAL DO ATIVO

285.376.769.257,27

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO

285.376.769.257,27

Fonte: SiafiWeb/2021 (Extraido em 25/1/2022)

16. O Balanco Orcamentario, por sua vez, demonstra as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas. Segundo o MCASP, o Balango Orcamentario deve apresentar as
receitas detalhadas por categoria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso
ou déficit de arrecadagdo. Demonstra, também, as despesas por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagdo. Nas
tabelas abaixo estdo reproduzidos os resultados orgamentarios do FRGPS de 2021:

Tabela 2: Balango Or¢camentario — Execucao da Receita — FRGPS/2021

Em RS 1,00
« P’ PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS PREVISAO INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
RECEITAS CORRENTES 418.792.860.877,00 418.792.860.877,00 461.796.549.824,40
Receitas de Contribuicdes 409.380.231.685,00 409.380.231.685,00 452.833.826.859,29

Contribuig¢des Sociais
Contribui¢des de Interven¢ao no Dominio Econémico
Cont. Entidades Privadas de Servigo Social Formagao Profis.
Receita Patrimonial
Exploragao do Patrimonio Imobiliario do Estado
Valores Mobiliarios
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais
Indenizagdes, Restituigdes e Ressarcimentos
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio Publico
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operacdes de Crédito
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de Crédito Externas

409.380.231.685,00

214.948.942,00
5.579.274,00
209.369.668,00
9.197.698.250,00
123.841.820,00
900.416.646,00

8.173.439.784,00
258.664.704.494,00
258.644.704.442,00
258.644.704.442,00

409.380.231.685,00

214.948.942,00
5.579.274,00
209.369.668,00
9.197.698.250,00
123.841.820,00
900.416.646,00

8.173.439.784,00
258.664.704.494,00
258.644.704.442,00
258.644.704.442,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70864578.

452.833.826.859,29

310.598.016,50
5.233.407,68
305.364.608,82
8.652.124.948,61
96.071.357,69
1.122.884.473,84

7.433.169.117,08
104.506.788,80
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Alienaciio de Bens 19.704.052,00 19.704.052,00 104.506.788,80
Alienagao de Bens Moveis - - 96.195.203.48
Alienacdo de Bens Imoveis 19.704.052,00 19.704.052,00 8.311.585,32

Fonte: SiafiWeb/2021 (Extraido em 25/1/2022)

Tabela 3: Balango Or¢amentério — Execucdo da Despesa — FRGPS/2021
Em R$ 1,00

DESPESAS 695.504.305.690,00 712.287.720.999,00 689.314.608.295,39 688.223.573.426,61 646.136.589.494,58
CORRENTES

Outras Despesas 698.504.305.690,00 712.287.70.999,00 689.314.608.295,39 688.223.573.426,61 648.136.589.494,58
Correntes
RESERVA DE - - - - -

CONTINGENCIA

Fonte: SiafiWeb/2021 (Extraido em 25/1/2022)

17. A Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as altera¢des verificadas no
patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo or¢amentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio, que ¢ apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais
quantitativas aumentativas e diminutivas, sendo que o resultado passa a compor o saldo
patrimonial do Balanco Patrimonial (BP) do exercicio. A DVP do FRGPS em 2021 esta

reproduzida na tabela a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70864578.
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Tabela 4: Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais — FRGPS/2021
Em RS 1,00

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2021

2020

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Contribuicoes
Contribuic¢des Sociais
Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Exploragao de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos
Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetarias e Cambiais
Remuneracao de Depositos Bancarios ¢ Aplicagdes Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas
Valorizac¢do e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporagdo de Passivos
Ganho com alienagdo

Ganhos com Desincorporagdo de Passivos
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Variagdo Patrimonial Aumentativa a Classificar

Resultado Positivo de Participagdes

Reversdo de Provisdes e Ajustes para Perdas

Diversas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e encargos
Remuneracdo a pessoal
Beneficios Previdenciarios ¢ Assistenciais
Aposentadorias e Reformas
Pensoes
Beneficios eventuais
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Servigos
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Juros e encargos de mora
Variacdes Monetarias ¢ Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos
Reavaliagdo, Reducdo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas
Incorporagdo de Passivos
Desincorporacdo de Ativos
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Resultado Negativo de Participacdes
Constituicao de Provisoes
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas

1.362.030.760.638,23
441.925.032.714,10
441.925.032.714,10
5.230.422,96
5.230.422,96
5.307.415.306,83

815.323,74

5.069.465.493,43
25.492.653,57
211.641.836,09
840.520.987.217,87
840.520.836.759,57
150.458,30

37.715.414.109,80

37.715.414.109,80
36.556.680.866,67
4.172.728,21
258.090.521,76
14.029.201.010,53
22.265.216.606,17

1.356.211.550.403,11

707.910.560.267,45
494.138.771.891,82
163.866.818.565,97

49.904.969.809,66
168.525.704,93
168.525.704,93
469.036,03

469.036,03
609.884.015.429,17
609.884.015.429,17

19.964.565.750,80
17.121.098.320,20
2.709.123.460,54
134.343.970,06
18.283.414.214,73
57.963.478,15
15.665.888.450,39
2.559.562.286,19

1.300.72.717.703,°
399.529.739.643,:
399.529.739.6433
7.521.716,2
7.521.716,2
9.841.435.643 4

1.794.768¢

9.544.193.812,(
20.233.638,3
275.213424,1
821.789.650.236,(
821.789.214.036,(
436.200,(

33.997.082.414,¢
4.909.254,:
33.992.173.160,2
35.556.173.160,2
4.395.498,(
129.313.075,7
14.747.418.795,¢
20.675.160.680, ]

1.257.510.722.319,¢
211.484.937,4
211.484.937,4
654.699.984.509,(
463.975.033.032,(
152.188.323.473,1
44.290.436,1
38.492.337.567,
1.322.949.748.¢
1.322.949.748.¢
315.767,¢

5.401,

298.8006,(

11.559,¢

565.408.849.013,"
565.408.849.013,"
20.168.670.882,]
16.473.283.235,¢
3.683.346.091,¢
12.041.554,¢
15.698.467.460,°
12.036.880,¢
12.742.063.474,4
2.944.367.105,4

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

5.819.210.235,12

43.210.995.383,"

Fonte: SiafiWeb/2021 (Extraido em 25/1/2022)

18. Vale ressaltar que o INSS, autarquia responsavel pela gestdo o do FRGPS, realiza o
pagamento mensal de mais de 36 milhdes de beneficios previdenciarios (Tabela 5). O Sistema
Unico de Beneficios (SUB) ¢ responsavel pelo gerenciamento das informagdes financeiras dos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70864578.
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beneficiarios e processamento das folhas de pagamento, que, em 2021 alcancou montante

superior a R$ 762 bilhdes.

Tabela 5: Beneficios Previdenciarios pagos em 2021

Exercicio 2021 Quantidade de beneficios Valor Bruto Pago (RS)

Janeiro 36.257.997 56.694.363.766,6
Fevereiro 36.226.535 56.721.388.748.,6
Margo 36.357.293 56.952.971.930,6
Abril 36.299.326 56.854.346.924,2
Maio 36.469.295 82.414.333.391,7
Junho 36.431.532 107.708.664.192 4
Julho 36.477.613 57.128.691.432,6
Agosto 36.638.363 57.336.708.993,0
Setembro 36.648.795 57.309.168.668,1
Outubro 36.607.736 57.366.206.136,8
Novembro 36.683.940 58.633.656.261,7
Dezembro 36.719.154 57.538.579.893,4

TOTAL 437.817.579 762.659.080.340,2

Fonte: Base 1° concessao e maciga, exercicio 2021.
Objeto, objetivos e escopo da auditoria

19. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e or¢camentario, em 31 de
dezembro de 2021, as demonstra¢des das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa
data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contdbeis, bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstragdes contabeis.

20. Os objetivos da auditoria sdo expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contdbeis
acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao
patrimonial, financeira e or¢amentaria do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
(FRGPS), em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, e se as operacdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes
subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicdveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Nao escopo

21. Nao integram o escopo da auditoria: o exame de contas contabeis relativas ao INSS e as
operacdes relativas aos ciclos contabeis receitas previdencidrias, despesas outras, depositos
judiciais, créditos outros e imobilizado. Em relagdo ao ciclo beneficios, a auditoria se limitou a
despesa com a primeira concessao da aposentadora por tempo de contribuigao.

Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

22. A auditoria foi conduzida considerando as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que
sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas
pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades
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Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(NAT). Nenhuma restri¢ao significativa foi imposta aos exames.

23. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a
adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis e
respectivas divulgacgdes feitas pela administragdo, bem como a apresentagdo, a estrutura e o
conteudo geral das demonstracdes contdbeis, incluindo se as transacdes e o0s eventos
subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

24. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental,
confirmagdo externa de saldos e transagdes, recalculo, reexecug¢do de procedimentos,
procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (oficios de requisi¢ao), e o uso de
técnicas assistidas por computador para examinar populagdes inteiras de transagdes e de
amostragem estatistica para testes de conformidade e confirmagdo de saldos (amostragem por
atributos e por unidade monetaria). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na
definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execu¢do do Plano de
Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

25. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des ndo corrigidas foram
comunicadas aos responsaveis pela governanga (pegas 135-136). A administragdo confirmou o
cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por
meio de representacdo formal (peca 154).

26. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (pegas 5 e 8) e
com a Estratégia Global de Auditoria (pega 157). Conforme exigido pelas normas de auditoria
do TCU (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui
coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias (pe¢a 159). A opinido sobre as
demonstragoes expressa no Certificado de Auditoria levou em consideragdo as conclusodes
registradas na Formagao de Opinido (peca 158).

27. Devido as limitacdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes ao
controle interno, hd um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes nao tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo
com as normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

28. Embora se tenha realizado procedimento de cruzamento de base de dados na despesa
previdenciaria, o volume de recursos efetivamente fiscalizado atingiu R$ 11 bilhdes
distribuidos em diversos grupos das demonstragdes contabeis (peca 158, item ndo
digitalizavel), conforme se segue.

Tabela 6: Volume de Recursos Fiscalizados — FRGPS 2021

Grupo VRF (R$)

Ativo 907.486.867,12
Passivo 2.146.188.095,02
VPA 626.091.645,52
VPD 2.674.323.003,67
Passivo Contingente 3.275.983.772,95
Despesa 933.655.069.46
Receita 608.110.000,00

TOTAL 11.171.838.453,74
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Beneficios da fiscalizacao

29. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdao citam-se a melhoria das informacodes e dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes
contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementacdo pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

3. ACHADOS DA AUDITORIA
3.1. Distorcoes de valor

3.1.1. RS 2,8 bilhées em créditos a receber que niao satisfazem a definicio de ativo e
utilizaclo indevida de ajustes para perdas, no total de RS 1,8 bilhdo

30. Segundo os registros contabeis do Siafi, os créditos a receber em virtude de pagamentos
indevidos por dano ao patrimonio, erro administrativo, dolo, ma-f¢ ou fraude, constam
registrados na contabilidade do FRGPS em contas do ativo de curto ¢ de longo prazos,
conforme detalhado na tabela a seguir.

Tabela 7: Saldos da conta Créditos a Receber

(em milhares de R$)
Curto Prazo 2021 2020 2019 2018
1.1.3.4.0.00.00 Créditos por Danos ao Patriménio 7.759,30 19.866,37 2.477.165,80 2.254.421,07
1.1.3.9.1.00.00 Ajuste Perdas Demais Créditos e Valores -6.780,37 -19.449,78 -2.441.673.,40 -2.213.644,14
Saldo Final Curto Prazo 978,93 416,59 35.492,40 40.776,93
Longo Prazo 2021 2020 2019 2018
1.2.1.2.1.04.00 Créditos por Dano ao Patriménio 2.532.903,92 2.488.618,21 - -
1.2.1.2.1.05.00 Créditos por Dano ao Patriménio - Decisdo TCU 217.045,20 194.956,90 187.661,79 16.219,00
1.2.1.2.1.06.00 Depdsitos, restituiveis e Valores Vinculados 15,50 - - -
1.2.1.2.1.07.00 Créditos por Dano ao Patriménio (Processo Judicial) 3.941,73 3.941,73 - -
1.2.1.2.1.99.00 Ajuste de Perdas de Demais Créditos e Valores -1.829.416,77 -2.209.157,89 - -
Saldo Final Longo Prazo 924.489,58 478.358,95 187.661,79 16.219,00
Total Curto prazo e Longo Prazo 925.468,51 478.775,55 223.154,19 56.995,93

Fonte: Siafi Operacional, Balancete de dez/2021.

31. Conforme se visualiza, os valores registrados nas contas de créditos a receber, desde 2018,
vém sofrendo ajustes para perdas em mais de 90% do valor registrado, a exce¢do do exercicio
de 2021, que ficou em torno de 66%, o que sinaliza que o Fundo ndo vem logrando éxito nas
cobrancgas administrativas realizadas ao longo dos anos.

32. De acordo com a Nota Explicativa 4, anexa as Demonstragcdes Contabeis de 2021 (peca 94,
p. 41-48), utilizou-se da média percentual dos recebimentos ao longo dos trés ultimos
exercicios para a apuragdo dos valores de Ajuste de Perdas de Demais Créditos e Valores, o que
resultou na redugdo percentual do valor registrado nessa conta.

33. Outra observacao importante é que o Fundo, até 2019, contabilizava quase a totalidade dos
créditos a receber no curto prazo, o que se inverteu a partir de 2020, ocasido em que as contas
de longo prazo passaram a compor mais de 99% dos registros.

34. Essa reclassificacdo do curto para o longo prazo foi consignada na Nota Explicativa 7.
Aquela época, foram considerados como de curto prazo os processos abertos e que tiveram o
reconhecimento do crédito em 2020. Dessa forma, todos os créditos inscritos em anos
anteriores foram reclassificados para o longo prazo.

35. Porém, o decréscimo no saldo de curto prazo, de 2020 para 2021, se justifica, também,
pelo fato de todos os recebimentos serem baixados do saldo de curto prazo, independentemente
da conta em que o crédito esteja registrado, consoante informado na Nota Explicativa.
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36. No tocante a representatividade do valor da conta de ajustes em relagdo aos créditos a
receber, € oportuno remetermos a defini¢do de ativo, descrita na NBC Técnica do Setor Publico
- Estrutura Conceitual (NBC TSP EC), que estabelece que ativo ¢ um recurso controlado no
presente pela entidade e ¢ um item com potencial de servico ou com capacidade de gerar
beneficios econdmicos futuros (itens 5.6-5.13).

37. Ja a Macrofuncao Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas estabelece que o ajuste
para perdas reflete a possibilidade de que parte dos valores do ativo possam ndo gerar os
beneficios econdmicos esperados, ou seja, esses valores possuem significativa probabilidade de
ndo se realizarem.

38. A necessidade de que o reconhecimento de créditos a receber seja acompanhado da
constitui¢do do respectivo ajuste para perdas estimadas visa permitir a representacdo fidedigna
dos recursos controlados pela entidade, no que se refere a capacidade de gerar beneficios
econdmicos futuros.

39. Ora, se os valores registrados como ativo, por defini¢do normativa, possuem alto grau de
incerteza quanto a gerarem os beneficios econdmicos esperados e, ao longo dos anos, ndo tém
se realizado, mas permanecem refletidos nos demonstrativos da institui¢do, ha evidéncia de que
esses créditos a receber podem nao satisfazer a definicdo de ativo. E se n3ao atendem a
definicdo, deveriam ser baixados da contabilidade para que essa represente com fidedignidade
os eventos econdmicos pretendidos.

40. Como consignado na supracitada Macrofun¢do, o ajuste para perdas nao se confunde com
o desreconhecimento de ativos que tenham se tornado efetivamente irrecuperaveis.
Normalmente, o reconhecimento do ajuste precede o desreconhecimento, que somente ocorrera
quando a estimativa se confirmar.

41. Quanto aos decréscimos nos recebimentos, solicitou-se informa¢des ao Fundo acerca dos
controles existentes, a fim de dar suporte as cobrangas administrativas e a recuperacao dos
créditos, bem como das medidas adotadas pela entidade no sentido de normatizacdo dessas
atividades.

42. O FRGPS, por meio do Despacho S/N (peca 68, p. 1-3), informou que a Coordenacdo
Geral de Governanca (CGGOV) ¢ responsavel, entre outras funcgdes, pelo gerenciamento da
Recuperacao e Cobranca Administrativa (RCAD) e que as representagdes de central de trabalho
ou de servico, nas unidades descentralizadas, sdo responsaveis pela execucao das atividades da
RCAD. No entanto, informou que ndo ha nenhuma representagdo relacionada a governanga nas
unidades descentralizadas.

43. Informou, ainda, que a Diretoria de Integridade, Governanca e Gerenciamento de Riscos,
Recuperacdo de Créditos e Cobranca Administrativa (Digov) listou algumas das agdes
realizadas pelo Grupo de Trabalho constituido para desenvolver estruturas e normativos sobre
os processos de recuperacao de créditos e indicou seus respectivos nimeros. No entanto, todas
as atividades encontram-se pendentes de conclusdo, o que indica a presente inexisténcia de
acoOes concretas executadas pelo Fundo com vistas a recuperacao dos créditos € ao incremento
da eficiéncia das cobrangas administrativas, o que explica ainda o percentual alto dos valores
registrados na conta de ajuste para perdas ao longo dos exercicios.

44. A Digov mencionou também que, embora ndo haja unidades descentralizadas de sua area
nos estados, os processos de apuracao, cobranga e combate a fraude, sdo realizados pelos
servidores das superintendéncias regionais do INSS e das agéncias da previdéncia social
espalhadas por todo o territorio nacional, de modo totalmente descentralizado. Salientou que os
grupos de trabalho em andamento pretendem modificar essa forma de atuacdo, na busca por
agOes mais centralizadas.
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45. Essa situagdo de inexisténcia de controles internos eficientes das cobrancas administrativas
também foi evidenciada pela contabilidade do FRGPS. Na declaracao do contador, relativa as
demonstragdoes de 2021 (peca 94, p. 9-10), foi consignado que o controle dos processos de
crédito por dano ao patrimdnio, decorrentes de prejuizos sofridos pelo Fundo, ndo sdo
sistémicos e, por conseguinte, podem comprometer a fidedignidade dos registros. E, segundo
essa declaracdo, o saldo registrado em dezembro de 2021, na conta de direito, ¢ de
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes e o da conta de ajuste para perdas, R$ 1,8 bilhdo. Ressalta-se
que, em 2020, declaracdo de semelhante teor acompanhou as demonstracdes.

46. Isso porque, conforme declarado em reunido, ndo h4 inventario dos saldos registrados nas
contas de Créditos por Danos ao Patrimonio, ou seja, ndo ha discriminagao dos diversos valores
reconhecidos como ativo com suas respectivas caracteristicas, quais sejam, devedor, data do
pagamento indevido, valor inicial, wvalor atualizado, caso houvesse atualizagdo, ¢
correspondente ajustes para perdas.

47. Assim, constata-se auséncia de controles que permitam verificar e auditar a composi¢ao
dos saldos registrados na contabilidade e que garantam a execucdo de agdes concretas de
cobranga.

48. Nesse ponto, destaca-se que a verificabilidade também ¢ uma caracteristica qualitativa da
informagdo contabil, pois ajuda a assegurar aos usuarios que a informacdo contida nos
relatorios contabeis representa fielmente os fenomenos econdmicos ou de outra natureza que se
propde a representar, sem erro material ou viés, ou, ainda, que o reconhecimento apropriado, a
mensuracao ou o método de representacdo foi aplicado sem erro material ou viés NBC TSP EC,
itens 3.26-3.31).

49. Ainda sobre o tema e consoante abordado na secdo “Assuntos que exigiram atencao
significativa na auditoria”, observa-se que a apuracdo dos beneficios previdenciarios com
indicios de irregularidades se fundamenta em dois aspectos: a) processos fisicos (pendentes de
digitalizagdo nas unidades do INSS em todos pais) e b) processos digitais.

50. Os processos em meio fisico sdo originarios, principalmente, de operacdes de Forcas-
Tarefas e o tratamento de apuracgdo das irregularidades fica sob a responsabilidade das unidades
descentralizadas do INSS, sem nenhuma espécie de supervisao ou controle da area de combate
a fraude do orgdo central, pois, segundo a Portaria Conjunta 1/2013 do MPS e INSS, ¢
competéncia da Geréncia-Executiva do local onde foi deflagrada a operacao apurar os fatos.

51. A respectiva Geréncia-Executiva, de posse do processo judicial, do relatorio final da
operacdo, dossiés e planilhas de beneficios identificados com suspeitas de irregularidade e das
informagdes ou materiais repassados pela Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS,
devera articular-se com a Superintendéncia Regional e a Diretoria do INSS respectiva, no
sentido de propor a composi¢ao de Grupo de Trabalho para a realiza¢do das apuracdes dos fatos
apontados, se necessario.

52. No entanto, questionada sobre o quantitativo e o volume de recursos pendentes ou em fase
de apuragao relacionado a esses processos fisicos, a Coordenacao-Geral de Combate a Fraudes
(CGCCF) limitou-se a informar que, para obter tais respostas, seria imprescindivel envolver as
unidades descentralizadas, tendo em vista que sdo processos constituidos localmente (peca 93,
p. 8), o que demandaria meses de trabalho.

53. Essa declaracdo demonstra a auséncia de controle do orgdo central também sobre a
totalidade e o montante de processos com indicios de irregularidades constituidos no ambito do
Fundo, bem assim a eventuais registros contabeis pendentes.

54. Em relacdo a esses processos fisicos, a CGCCF informou que estd em fase de aprovagao
uma portaria estabelecendo o planejamento conjunto de a¢des com as unidades descentralizadas
para a digitalizag@o e inser¢cdo dos processos em ferramenta digital adequada, que possibilitara
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o conhecimento e a obtencdo de maiores informacdes sobre eles. Além disso, o prazo para
atendimento das digitalizacdes e inclusdao dos processos no sistema serd estabelecido na
portaria. No entanto, o acompanhamento, execucdo das agdes e sua gestdo ficardo a cargo das
unidades descentralizadas.

55. Quanto aos demais processos em apuracdo com indicios de irregularidade, oriundos dos
processos ja digitalizados, os dados foram fornecidos com base nos relatorios extraidos do
Sistema de Monitoramento de Beneficios (MOB Digital). O MOB Digital consiste em um
ambiente de trabalho onde os fluxos dos procedimentos de apuracdo podem ser realizados de
maneira eletronica, controlada e integrada com o Sistema Unico de Beneficio (SUB) e o
Sistema Gerenciador de Tarefas (GET), para algumas operagdes.

56. A analise dos processos digitais de apuracdo de irregularidades ¢ realizada por duas
centrais: Central Especializada de Suporte Técnico (CES) e Central Especializada de Analise
de Beneficios (CEAB). Além delas, algumas tipologias de irregularidade também sdo
analisadas por servidores que aderiram ao Programa de Bonificagdio de Apuracdo de
Irregularidade (BMOB), cuja adesdo ¢ voluntaria e ndo ha meta a ser cumprida. Quanto ao
numero e a produtividade dos servidores habilitados a analisar os processos com indicio de
irregularidades, o INSS informou que as ferramentas para apurar a produtividade média mensal
de cada servidor estdo em fase de desenvolvimento, visto que eles realizam também outras

fungdes.
57. Em relagdo a instauragdo e a analise dos processos digitalizados no ano de 2021, tomando
por base as informagdes prestadas por meio da Retificagdo - Nota Técnica

1/2022/CGCF/DIGOV-INSS (pega 95), elaborou-se a tabela a seguir:

Tabela 8: Beneficios com indicios de irregularidades em 2021 (processos digitalizados)

MES Quantidade de processos instaurados Quantidade de processos concluidos
janeiro 634 576
fevereiro 924 841
marco 952 840
abril 342 437
maio 264 321
junho 355 362
julho 1.060 369
agosto 1.272 436
setembro 1.598 515
outubro 1.084 678
novembro 746 387
dezembro 1049 370
TOTAL 10.280 6.132

Fonte: Elaborac@o propria com base na Retificag@o - Nota Técnica 1/2022/CGCF/DIGOV-INSS (pega 95)

58. Conforme dados apresentados, em 2021 foram instaurados 10.280 processos de beneficios
previdencidrios com suspeita de irregularidade (digitalizados), dos quais 6.132 foram
concluidos, restando em estoque 4.148 (peca 95). Dos 6.132 processos analisados, 3.028
(49,4%) foram considerados irregulares, 145 (2,4%) parcialmente irregulares e 2.959 (48,3%)
regulares.

59. Por oportuno, cabe esclarecer que os processos parcialmente irregulares sdo aqueles que,
por determinado periodo, o segurado deixou de estar regular, mas, a época da andlise do
processo, ja havia voltado a regularidade. Sdo situacdes que resultam em processos de
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restitui¢do, em relagdo ao periodo no qual o segurado esteve irregular, mas ndo implicam
cessagao do beneficio.
60. Além disso, a partir desses dados, contatou-se que ao longo de 2021 a quantidade de
processos analisados foi menor do que a quantidade de novos processos instaurados, resultando
no aumento do estoque em 4.148 processos aguardando analise. Pode-se perceber que foram
analisados, em média, 511 processos por més, evidenciando que o estoque tem um prazo médio
de aproximadamente oito meses.
61. Contudo, esse dado pode ndo representar a realidade, tendo em vista que o INSS nao
conseguiu extrair do sistema MOB o quantitativo de processos digitalizados existentes no inicio
de exercicio examinado. Logo, considerando apenas os processos de 2021, pode-se afirmar que
o ritmo de andlise ¢ insuficiente, tendo em vista que ao longo do ano o estoque de processos
aumentou. Foram concluidos em torno de 60% dos processos originados ao longo do exercicio.
62. Dessa maneira, considerando que o INSS nado tem controle sobre a apurag¢do de beneficios
com indicios de irregularidade, a ponto de ndo conseguir informar o nimero de processos
abertos, o numero de processos pendentes de andlise nas unidades descentralizadas e os
montantes envolvidos, torna-se momentaneamente impossivel estimar a distor¢do da despesa,
decorrente dos pagamentos indevidos, e do ativo, pela auséncia do reconhecimento dos direitos
a restituigao.
63. E mesmo que considerassemos apenas os dados apresentados, o calculo de estimativa de
distor¢do ndo seria fidedigno, tendo em vista a ndo apresentagao do estoque inicial em 2021.
64. No entanto, para fins de exemplificar a materialidade envolvida, apenas no més de
dezembro de 2021, imagine-se a seguinte situacdo: considerando que, ao final de 2021, 4.148
aguardavam andlise, 49,4% dos processos analisados resultam na cessacdo de beneficios e o
valor médio dos beneficios pagos pelo Fundo ¢ de R$ 1.402,19 (conforme Portaria/MTP 506 de
2021). Logo, no més de dezembro, estima-se um valor da ordem de R$ 2.902.325,78 (4.148
processos x 49,9% irregulares x R$ 1.402,19 valor médio de beneficio) pagos indevidamente e
pendentes de analise.
65. Frise-se, que essa estimativa ¢ subestimada, haja vista que desconsidera o estoque inicial
de 2021 e, principalmente, os processos em meio fisico armazenados nas unidades
descentralizadas do INSS. Portanto, tem-se um caso de distor¢do ndo quantificavel da despesa
66. Diante dos fatos relatados, conclui-se que, no exercicio de 2021, ocorreu:
a) superavaliagdo do ativo de créditos a receber em virtude de pagamentos
indevidos por dano ao patrimonio, erro administrativo, dolo, ma-fé ou fraude,
no montante de R$ 2.761.665.654,52, pois ndo ha evidéncia quanto a
fidedignidade dos saldos registrados, tendo em vista a falta de controles
apropriados relacionados a origem desses valores e, ainda, quanto a capacidade
desses ativos de gerar beneficios economicos futuros ou potencial de servicos,
considerando a auséncia de verificabilidade e de controles que garantam agdes
tempestivas e efetivas de cobranca, resultando em baixos indices de retorno;
b) Subavaliacdo do ativo pela utilizagdo indevida dos ajustes para perdas
estimadas, no total de R$ 1.836.197.141,88, como ferramenta para anular
registros que ja nao satisfazem ao conceito de ativo; e
c) distor¢ao nao quantificavel da despesa, decorrente de pagamentos indevidos, e
do ativo, pela auséncia do reconhecimento dos direitos a restituicdo, em virtude
da auséncia de controles sobre a apuragdo de beneficios com indicios de
irregularidade, especialmente em relagdo aos processos fisicos abertos e
pendentes de analise nas unidades descentralizadas do INSS.

Proposta de encaminhamento

67. Propde-se que seja determinado ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento
no art. 4° inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que, no prazo de 150 dias, adote as
13
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providéncias necessdrias para que os saldos das contas contabeis 1.1.3.4.0.00.00 e
1.2.1.2.1.04.00, do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, sejam verificaveis e
fidedignos ao conceito de ativo, bem como reflitam, se ativos forem, os valores dos processos
fisicos de apuragdo de beneficios previdencidrios com indicios de irregularidades em estoque
nas unidades regionais, em cumprimento do disposto na Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica do Setor Publico - Estrutura Conceitual, itens 3.10-3.16, 3.26-3.31 e 5.6-5.13; no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8 Ed., Parte Geral, item 6.2.2, e Parte I,
itens 2.1 e 3.1-3.2; e na Macrofun¢ao Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas, itens 4.3,
44¢4.5.

3.1.2. RS 608 milhdes de despesa e de receita, R$ 18 milhdes em direitos e RS 219 milhodes
em obrigacées com compensacio previdencidria nao contabilizados

68. Na Auditoria Financeira do FRGPS, relativa ao exercicio financeiro 2020 (TC
034.010/2020-3), constatou-se que os registros contdbeis, no ambito da Compensacao
Previdenciaria, t€m sido realizados apenas na conta de despesa, ou seja, pelos valores liquidos
de realizacao.

69. E oportuno mencionar que, embora a transferéncia do recurso financeiro possa ser
realizada pelo valor liquido, a partir da compensacdo entre os regimes previdenciarios, os
lancamentos de natureza or¢camentaria devem ser realizados pelos valores brutos, para fins de
transparéncia e controle das despesas com inativos (MCASP, Parte III, item 4.3.8 —
Compensacao Previdenciaria entre Regimes).

70. Consequentemente, em razdo dessa forma de contabilizacdo, o Fundo também ndo tem
realizado o devido reconhecimento dos direitos (Ativo) e das obrigacdes (Passivo) em suas
Demonstracdes em relacdo aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), contrariando,
dessa forma, o roteiro contabil recomendado pelo MCASP.

71. Em razdo desse achado, o Acordao 1153/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em substituicdo ao Ministro Bruno Dantas, expediu a
seguinte recomendag¢do na auditoria financeira do FRGPS do exercicio de 2020:

9.2.3. efetuar os registros contabeis referentes a Compensagao Previdenciaria
(estoque e fluxos), pelos seus valores brutos, reconhecendo os créditos e obrigacdes
do FRGPS, em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (Mcasp), 8* Edi¢do, Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos, item
4.3.8 - Compensagao Previdenciaria entre Regimes;

72. Com a finalidade de monitorar o cumprimento da recomendagdo, solicitou-se
posicionamento do INSS (peca 31). Em resposta, o 6rgdo informou que encaminhou ao
Tribunal uma consulta (pegca 44 e 69, p. 7-10), contendo uma proposta de novo modelo de
contabilizacdo da despesa com compensacao previdencidria. Referida consulta esta sendo
tratada no TC 001.937/2022-7, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

73. A despeito da consulta formulada, a equipe de auditoria entende que o novo modelo de
contabilizacdo proposto pelo INSS — de registrar os valores a receber dos RPPS a crédito na
conta de despesa de compensagao do Fundo, ao invés do seu reconhecimento como receita —
ndo se alinha aos principios do orcamento bruto, da transparéncia e as normas contabeis
vigentes, pois, na esséncia, permanecera nao evidenciando o valor bruto da despesa, tampouco
da receita relacionada.

74. E, tomando por base o registrado nesse documento, o 6rgao afirma que “Hoje a despesa
com COMPREV ¢ registrada pelo liquido, ¢ em nenhum momento os valores da receita
transitam pelo Siafi, de modo que ndo ha transparéncia na contabilizacdo da compensacao
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previdencidria” (peca 44, p. 3). Dessa forma, ja fica caracterizado o ndo atendimento da
recomendacao expedida pelo Tribunal, quanto ao registro pelo bruto das compensagdes
previdencidrias, também no exercicio de 2021.

75. Embora ndo seja o proposito desta equipe de auditoria, cabe mengdo aos dois pontos
apresentados na consulta para justificar o registro das compensagdes previdencidrias pelo
liquido: dupla contabilizacdo de despesas, em razdo do registro em dois entes federativos
distintos; e reducdo direta do teto de gastos, ja que as obrigacdes a pagar sdo maiores que 0s
créditos a receber (pega 44).

76. No que diz respeito ao primeiro ponto, ndo héa possibilidade de dupla contabilizacdo, uma
vez que o MCASP prevé mecanismos para que os registros contdbeis decorrentes das
transagdes entre entes se compensem, eliminando os efeitos das duplas contagens no ambito da
consolidac¢dao das contas (uso, por exemplo, do 5° nivel de conta do PCASP, modalidade de
aplicacdo e entradas e saidas compensatorias).

77. Logo ndo € correto afirmar que o registro bruto das compensagdes previdenciarias tem
potencial para resultar em dupla contabilizagdo de despesas.

78. Em relagdo ao impacto no teto de gastos, importante destacar o aspecto temporal. A
Emenda Constitucional 95 (EC 95), responsavel por instituir o Novo Regime Fiscal no pais, foi
aprovada pelo Congresso Nacional em 15/12/2016, tomando a despesa primaria paga naquele
ano como parametro para o exercicio 2017, incluidos os restos a pagar pagos € demais
operacdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (art.107, inciso I, do ADCT).

79. Em 2016, a época da elaboracdo e da promulgacao da EC 95, vigia a 6* edicdo do MCASP,
na qual os reconhecimentos de obrigacdes e direitos da compensagdo previdencidria entre
regimes deveriam ocorrer pelo valor bruto e, a partir da liquidagdo (empenho, liquidagdo e
pagamento), o registro deveria ser pelo liquido a pagar.

80. Com a aprovagdo da Portaria STN 840, de 21/12/2016, foi aprovada a 7* edi¢cdo do citado
Manual, atualizando a Parte III — Procedimentos Contdbeis Especificos, Regime Proprio de
Previdéncia Social, com validade para o exercicio 2017 — propondo a alteracdo da rotina de
contabilizacdo das compensagoes.

81. Em razdo dessa atualizacdo, todas as etapas de reconhecimentos das operagdes de
compensagdes previdencidrias — direitos, obrigagdes, empenho, liquidagdo e pagamento —
passaram a ser registradas pelos valores brutos, conforme detalhado na Tabela abaixo.

82. Ademais, a 7* edigdo passou a registrar textualmente que, ndo obstante a transferéncia do
recurso financeiro pudesse ser feita pelo valor liquido, conforme troca de informagdes entre os
regimes, os lancamentos de natureza de informacdo or¢amentaria deveriam ser realizados pelos
valores brutos, para fins de transparéncia e controle das despesas com inativos.

Tabela 9: MCASP 6* edigao x MCASP 7° edicao

Lancamentos Contébeis 6" Ed. MCASP (2016) 7" Ed. MCASP (2017)
¢ RPPS RGPS RPPS RGPS
Reconhecimento pelo RPPS da
obrigacio junto a0 RGPS Valor bruto - Valor bruto -
Reconhecimento pelo RPPS do
crédito junto ao RGPS Valor bruto - Valor bruto -
Reconhecimento pelo RGPS do
crédito junto a0 RPPS - Valor bruto - Valor bruto
Reconhecimento pelo RGPS da
obrigacio junto a0 RPPS - Valor bruto - Valor bruto
Empenho Valor liquido Valor liquido Valor bruto Valor bruto
Liquidacdo Valor liquido Valor liquido Valor bruto Valor bruto
Pagamento Valor liquido Valor liquido Valor bruto Valor bruto
Fonte: elaborado a partir do Mcasp (6* ¢ 7* Ed.).
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83. E ¢ no contexto de vigéncia da 6* edicido do MCASP, com previsdo de que as informacgdes
or¢amentdrias com as compensagoes previdenciarias dos regimes de previdéncia deveriam ser
registradas por seus valores liquidos, que foram elaborados os pardmetros financeiros para
nortear a proposta do Novo Regime Fiscal. Ou seja, as memorias de célculos utilizadas como
parametros para as proje¢oes futuras de gastos ficaram subdimensionadas.

84. Assim, embora essas informagdes orcamentarias estivessem distorcidas em 2016, pois ndo
atendiam ao principio do orgamento bruto, consagrado na Lei 4.320/1964, eram compativeis
com as orientagdes da STN a época. E, ndo obstante essa divergéncia quanto ao aspecto
orcamentario, a 6* edi¢do do Manual ja dispunha sobre a necessidade de reconhecimento dos
direitos e das obrigacdes.

85. Portanto, pode-se concluir que: 1) a contabilizagdo das receitas e despesas orgamentarias da
compensag¢do previdenciarias pelo liquido, conquanto atendesse ao MCASP vigente em 2016,
subavaliou, a época, o teto de gastos relacionado a essa despesa; ii) mesmo com a adogdo da
contabilizacdo pelos valores brutos, vigente no MCASP a partir de 2017, o INSS permanece
registrando as compensagdes pelos valores liquidos.

86. Estritamente quanto a esse ponto, considerando que os valores das compensagdes
previdencidrias continuam sendo contabilizados pelos valores liquidos, conforme consignado
nas Notas Explicativas as demonstra¢des financeiras de 2021 (peca 70, p. 10, e pega 151, p.
10), verifica-se subavaliacdo da receita e da despesa de compensagao previdenciaria.

87. A proposito, observa-se que a declaracdo do contador, constante das notas explicativas
(pega 70, p. 10, e peca 151, p. 10), aponta uma subavaliacdo estimada em R$ 500 milhdes. No
entanto, a Nota Técnica SEI 59651/2021/ME (peca 69, p. 9) registra, para o exercicio 2021,
uma estimativa de despesa ¢ de receita orcamentaria de R$ 3.735.670.000,00 ¢ RS
608.110.000,00, respectivamente, evidenciando uma subavaliacdo superior ao declarado pelo
contador.

88. No mais, consoante consignado na nota explicativa 17 (pega 70, p. 95, pega 151, p. 100),
ndo houve reconhecimento dos direitos e das obrigacdes do FRGPS em relacdo aos regimes
proprios, denotando que o item 9.2.4 do Acérdiao 1153/2021-TCU-Plenario também ndo foi
atendido.

89. Logo, constata-se, ainda com base em informagdes da Nota Técnica SEI 59651/2021/ME
(peca 69, p. 4), subavaliacdo do ativo, estimada em R$ 17.981.645,52, do passivo, em valor
estimado de R$ 219.226.244,02, da variagdo patrimonial aumentativa, estimada em R$
626.091.645,52, e da variagdo patrimonial diminutiva, em valor estimado de RS
827.336.244,02, devido a auséncia de registro dos direitos, das obrigagdes e do valor bruto das
receitas e despesa , decorrentes de compensacoes previdenciarias entre os diferentes regimes no
exercicio de 2021.

Proposta de encaminhamento

90. Deixa-se de propor nova recomendagdo, tendo em vista o item 9.2.3 do Acoérdao
1153/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em
substitui¢do ao Ministro Bruno Dantas, ja tratar do tema e estar sob monitoramento.

3.1.3. RS 80 milhdes de beneficios previdenciarios pagos indevidamente

91. Em regra, os pagamentos de beneficios previdencidrios estdo sujeitos a dois limites
maximos: a) teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); e b) teto da remuneragdo dos
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF).

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70864578.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.739/2021-7

3.1.3.1. RS$ 53 milhdes em pagamentos acima do teto do RGPS

92. No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a Portaria SEPRT/ME 477/2021
estabeleceu o teto em R$ 6.433,57 para o exercicio 2021.

93. Para atestar o atendimento a esse limite, realizou-se uma extracdo de dados da base da
Maciga, relativa ao més de 12/2021. Maciga ¢ a folha de pagamento dos beneficios
previdencidrios e assistenciais. O teste visou identificar os pagamentos de beneficios
previdencidrios superiores ao teto do RGPS, excluidos aqueles oriundos de decisdo judicial, em
razao de suas particularidades.

94. Em preliminar, seguindo a metodologia explicitada, apurou-se, no més de dezembro de
2021, 3.993 registros de casos de pagamentos que excederam o teto do RGPS, no total de
RS 41.004.621,55, conforme Tabela 9.

Tabela 10: Beneficios pagos acima do teto do RGPS - Dezembro/2021 — Versao 1

Cédigo . Valor da % da Média da
da Descricdio da Espécie do Beneficio Quantl'dade Renda Mensal Renda Renda Mensal
Espécie de Registros Atualizada Mensal Atualizada
(RS) Atualizada RS)
21 PENSAO POR MORTE PREVIDENCIARIA 845 7.456.147,86 18,18% 8.823,84
22 PENSAO POR MORTE ESTATUTARIA 9 107.530,85 0,26% 11.947.,87
23 PENSAO POR MORTE DE EX-COMBATENTE 269 3.922.855,05 9,57% 14.583,10
28 PENSAO POR MORTE REGIME GERAL 1 6.503,05 0,02% 6.503,05
29 f/f?}{sf(}f?l\/f,g R MORTE EX-COMBATENTE 147 1.760.746,84 4,29% 11.977,87
32 APOSENTADORIA INVALIDEZ PREVIDENCIARIA 35 281.127,72 0,69% 8.032,22
33 APOSENTADORIA INVALIDEZ AERONAUTA 4 47.811,50 0,12% 11.952,88
41 APOSENTADORIA POR IDADE 2 14.392,60 0,04% 7.196,30
APOSENTADORIA POR TEMPO DE
42 CONTRIBUICAO 1.021 9.884.396,87 24.11% 9.681,09
APOSENT. POR TEMPO SERVICO EX-
43 COMBATENTE 47 736.544,02 1,80% 15.671,15
44 APOSENTADORIA ESPECIAL DE AERONAUTA 31 416.312,60 1,02% 13.429,44
46 APOSENTADORIA ESPECIAL 113 875.397,10 2,13% 7.746,88
54 PENSAO ESPECIAL VITALICIA - LEI 9793/99 1 6.747,40 0,02% 6.747,40
56 PENSAO VITALICIA SINDROME TALIDOMIDA 239 2.000.175,21 4,88% 8.368,93
57 APOSENT. TEMPO DE SERVICO DE PROFESSOR 1 9.352,45 0,02% 9.352,45
58 APOSENTADORIA DE ANISTIADOS 82 1.630.683,22 3,98% 19.886,38
59 PENSAO POR MORTE DE ANISTIADOS 235 4.079.206,89 9,95% 17.358,33
72 APOSENT. TEMPO SERVICO - LEI DE GUERRA 6 60.754,71 0,15% 10.125,79
80 AUXILIO SALARIO MATERNIDADE 13 140.729,71 0,34% 10.825,36
82 APOSENTADORIA TEMPO DE SERVICO EX-SASSE 60 814.206,87 1,99% 13.570,11
84 PENSAO POR MORTE EX-SASSE 72 744.483,83 1,82% 10.340,05
92 APOSENT. INVALIDEZ ACIDENTE TRABALHO 88 700.184,20 1,71% 7.956,64
93 PENSAO POR MORTE ACIDENTE DO TRABALHO 671 5.299.299,06 12,92% 7.897,61
94 AUXILIO ACIDENTE 1 9.031,94 0,02% 9.031,94
Total Geral 3.993 41.004.621,55| 100,00% 10.269,13

Fonte: Labcontas (Banco de dados Macica)

Renda Mensal Atualizada (RMA): é o valor do beneficio previdenciario apos ajustes e atualizagdes na renda mensal inicial (RMI).

95. Observa-se que a espécie 42 (aposentadoria por tempo de contribui¢do) agregou o maior
volume de beneficios pagos acima ao teto previdenciario, representando 24,11% do total. E sua
Mé¢dia da Renda Mensal, no valor de R$ 9.681,09, ¢ superior ao teto do RGPS em RS 3.247,52.

96. Em tempo, a Renda Mensal Atualizada (RMA) corresponde ao valor da renda mensal
inicial apds os reajustes e atualizagdes incidentes. Neste caso, optou-se por utilizar a RMA,
tendo em vista eliminar quaisquer valores eventuais a que o beneficidrio fizesse jus, na
competéncia em andlise, e que ultrapassasse o teto do RGPS.
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97. Em fun¢do desse levantamento preliminar, o INSS informou, por meio da Nota Técnica
25/2017/GT/DEPI/DATAPREV/PT/N76/INSS, (peca 115, p. 35-42), a existéncia de casos que
sdo excegdes ao teto examinado.

98. Considerando essas informacgdes, 0s casos que possuem teto previdenciario proprio foram
excluidos da tipologia inicial. Assim, em reanalise, os seguintes resultados foram obtidos:

Tabela 11: Beneficios pagos acima do teto do RGPS - Dezembro/2021 — Versdo 2

% da Média da

Codigo . Valor da Renda Renda

da Descriciao da Espécie do Beneficio Quantl.dade Mensal Renda Mensal
Espécie de Registros Atualizada (RS) Me13sal Atualizada

Atualizada (RS)
21 PENSAO POR MORTE PREVIDENCIARIA 379 3.136.170,20 19,26% 8.274,¢
22 PENSAO POR MORTE ESTATUTARIA 1 16.720,40 0,10% 16.720,4
23 PENSAO POR MORTE DE EX-COMBATENTE 179 2.572.396,15 15,80% 14.370,¢
28 PENSAO POR MORTE REGIME GERAL 1 6.503,05 0,04% 6.503,(
APOSENTADORIA INVALIDEZ .
32 PREVIDENCIARIA 29 230.498,77 1,42% 7.9438,
41 APOSENTADORIA POR IDADE 1 6.433,67 0,04% 6.433 ¢
APOSENTADORIA POR TEMPO DE )
42 CONTRIBUICAO 197 1.545.372,71 9,49% 7.844
APOSENT. POR TEMPO SERVICO EX-

43 COMBATENTE 15 182.901,19 1,12% 12.193,4
46 APOSENTADORIA ESPECIAL 110 848.754,67 5.21% 7.715,¢
54 PENSAO ESPECIAL VITALICIA - LEI 9793/99 1 6.747,40 0,04% 6.747 ¢
57 APOSENT. TEMPO DE SERVICO DE PROFESSOR 1 9.352,45 0,06% 9.352/
58 APOSENTADORIA DE ANISTIADOS 1 8.359,04 0,05% 8.
59 PENSAO POR MORTE DE ANISTIADOS 4 49.130,16 0,30% 12.282,°
80 AUXILIO SALARIO-MATERNIDADE 13 140.729,71 0,86% 10.825,
82 ISA/E(S)SSIE NTADORIA TEMPO DE SERVICO EX- 60 814.206,87 5,00% 13.570,]
84 PENSAO POR MORTE EX-SASSE 72 744.483,83 4,57% 10.340,(
92 APOSENT. INVALIDEZ ACIDENTE TRABALHO 88 700.184,20 4,30% 7.956,¢
93 PENSAO POR MORTE ACIDENTE DO TRABALHO 667 5.256.847,65 32,28% 7.881;
94 AUXILIO ACIDENTE 1 9.031,94 0,06% 9.031,¢
Total Geral 1.820 16.284.824,06 | 100,00% 8.947;

Fonte: LabContas

99. Considerando a exclusdo dos casos com amparo legal, conforme esclarecido pelo INSS,
remanesceram 1.820 registros de pagamentos de beneficios previdenciarios superiores ao teto
do RGPS no més de dezembro de 2021.

100. Apds os comentérios do gestor, a equipe acatou o argumento apresentado com relagdo a
exclusao dos casos de pensoes alimenticias (CS_PA=3), no total de 38 registros, uma vez que
decorrem apenas de deducdo do beneficio do instituidor. Apds essas exclusdes, o valor do
pagamento indevido, no exercicio de 2021, passou a ser de R$ 52.617.433,55, conforme
explicitado na sequéncia.

101.Observa-se que, para fins de obter o excedente pago no exercicio, apurou-se a diferenca
entre a RMA individual paga e o teto do RGPS. Os dados foram sumarizados, por espécie de
beneficio.

Tabela 12: Beneficios pagos acima do teto do RGPS — Exercicio de 2021

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70864578.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 030.739/2021-7

Caédigo da i . . - Valor da Renda Mensal Diferenca (R.enda
Espécie Descri¢ao da Espécie do Beneficio Atualizada (RS) Mensal Atualizada -

P Teto RGPS) - (R$)

21 PENSAO POR MORTE PREVIDENCIARIA 37.100.817,00 8.252.689,12

22 PENSAO POR MORTE ESTATUTARIA 150.483,60 92.581,47

23 PENSAO POR MORTE DE EX-COMBATENTE 29.623.279,48 16.357.258,14

28 PENSAO POR MORTE REGIME GERAL 78.036,60 833,76
APOSENTADORIA INVALIDEZ

32 PREVIDENCIARIA 2.597.568,32 519.525,21

41 APOSENTADORIA POR IDADE 77.204,04 1,20
APOSENTADORIA POR TEMPO DE

42 CONTRIBUICAO 18.040.973,64 3.275.930,49
APOSENT. POR TEMPO SERVICO EX-

43 COMBATENTE 2.194.814,28 1.036.771,68

46 APOSENTADORIA ESPECIAL 9.497.865,39 1.526.672,16

54 PENSAO ESPECIAL VITALICIA - LET 9793/99 80.968,80 3.765,96

57 APOSENT. TEMPO DE SERVICO DE PROFESSOR 112.229,40 35.026,56

58 APOSENTADORIA DE ANISTIADOS 100.308,48 23.105,64

59 PENSAO POR MORTE DE ANISTIADOS 589.561,92 280.750,56

80 AUXILIO SALARIO MATERNIDADE 273.813,76 112.974,51

82 g‘i(s)ssg NTADORIA TEMPO DE SERVICO EX- 9.414.277,20 4.859.309,64

84 PENSAO POR MORTE EX-SASSE 8.735.142,19 3.324.509,82

92 APOSENT. INVALIDEZ ACIDENTE TRABALHO 7.210.953,18 1.427.173,75
PENSAO POR MORTE ACIDENTE DO

93 TRABALHO 62.559.219,95 11.457.373,44

94 AUXILIO ACIDENTE 108.383,28 31.180,44

Total Geral 188.545.900,51 52.617.433,55

Fonte: LabContas; Lista completa dos beneficios, peca 153.

Assim, conclui-se que houve superavaliacao da despesa com beneficios, no valor de
R$ 52.617.433,55, em virtude de pagamentos, no exercicio de 2021, em valores superiores ao
estabelecido como limite no RGPS.

Proposta de encaminhamento

102.Determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolu¢ao-TCU 315/2020, que, no prazo de 150 dias, adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento do art. 33 da Lei 8.213/91 e normas correlatas, de forma que os sistemas de
tecnologia da informagao do Instituto Nacional do Seguro Social internalizem rotinas eficazes
que impecam a concessao € o pagamento de beneficios previdenciarios em valores superiores
ao estabelecido como limite de salario de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social
(teto do RGPS), salvo nas situagdes previstas na legislagao.

3.1.3.2. RS 329 mil em pagamentos acima do teto da remunera¢io dos ministros do STF

103.No que tange ao limite do STF, a Lei 13.752/2018 estabeleceu o subsidio dos ministros em
R$ 39.293,32 para o exercicio 2021.

104.Para atestar o atendimento desse limite, também foi realizada uma extracdo de dados da
Maciga relativa ao més 12/2021. Foram identificados oito registros em que o Valor da Renda
Mensal Atualizada foi superior ao teto dos ministros do STF, totalizando R$ 338.441,57,
conforme descrito na Tabela a seguir.

105.Como no caso do teto do RGPS, optou-se por utilizar a RMA como parametro, tendo em
vista eliminar quaisquer valores eventuais a que o beneficidrio fizesse jus, na competéncia em
analise, e que ultrapassasse o teto dos ministros do STF.

Tabela 13: Beneficios pagos acima do teto do STF - Dezembro/2021

‘s . Valor da Renda
COdlg,O.da Descricao da Espécie do Beneficio Quantl.dade de Mensal Atualizada
Espécie Registros
(RY)
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T . Valor da Renda
Codlg’o'da Descri¢ao da Espécie do Beneficio Quantl.dade de Mensal Atualizada
Espécie Registros (RS)

23 PENSAO POR MORTE DE EX-COMBATENTE 3 123.160,46
29 PENSAO POR MORTE EX-COMBATENTE MARITIMO 1 43.174,77
58 APOSENTADORIA DE ANISTIADOS 1 39.637,72
59 PENSAO POR MORTE DE ANISTIADOS 2 92.082,53
84 PENSAO POR MORTE EX-SASSE 1 40.386,09

Total Geral 8 338.441,57

Fonte: Maciga (Labcontas)

106.Para fins de identificar o excedente pago em 2021, apurou-se a diferenca entre a RMA
individual paga e o teto do STF para todo o exercicio. Ressalta-se que, além dos oito registros
identificados no més de dezembro/2021, foram incluidos mais dois beneficios, tendo em vista
terem ultrapassado o teto do STF em momento anterior a dezembro. Seguem os dados
sumarizados por espécie de beneficio.

Tabela 14: Beneficios pagos acima do teto do STF - Exercicio 2021

Diferenca
Cédigo da Descricio da Espécie Valor da Renda Mensal (Renda Mensal
Espécie Atualizada (RS) Atualizada - Teto STF) -
(R$)

23 PENSAO POR MORTE DE EX-COMBATENTE 510.347,88 38.828,04

23 PENSAO POR MORTE DE EX-COMBATENTE 487.363,20 15.843,36

58 APOSENTADORIA DE ANISTIADOS 475.652,64 4.132,80

59 PENSAO POR MORTE DE ANISTIADOS 551.891,52 80.371,68

84 PENSAO POR MORTE EX-SASSE 484.633,08 13.113,24

29 PENSAO POR MORTE EX-COMBATENTE MARITIMO 518.097,24 46.577,40

59 PENSAO POR MORTE DE ANISTIADOS 553.098,84 81.579,00

23 PENSAO POR MORTE DE EX-COMBATENTE 480.214,44 8.694,60

23 PENSAO POR MORTE DE EX-COMBATENTE 166.859,60 9.686,32

23 PENSAO POR MORTE DE EX-COMBATENTE 227.076,95 30.610,35
Total Geral 4.455.235,39 329.436,79

Fonte: LabContas; Lista completa dos beneficios, peca 155.

107.Sendo assim, constata-se superavaliagdo da despesa, tendo em vista que, durante o
exercicio 2021, o FRGPS pagou o montante de R$ 329.436,79 acima do limite da remuneragao
dos ministros do STF.

Proposta de encaminhamento

108.Determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolug¢ao-TCU 315/2020, que, no prazo de 150 dias, adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento dos arts. 37, inciso XI, e 248 da Constituicdo Federal e de normas
correlatas, de forma que os sistemas de tecnologia da informagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social internalizem rotinas eficazes que impegam a concessdo ¢ 0 pagamento de
beneficios previdenciarios em valores superiores ao subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal (teto do STF), salvo nas situagdes previstas na legislagao.

3.1.3.3. RS 27 milhées em pagamentos a pessoas falecidas

109.0 cruzamento de dados entre as informacdes do Sistema Informatizado de Controle de
Obitos (SisObi) e a Maciga, repositorio dos pagamentos de beneficios previdenciarios
realizados pelo FRGPS, resultou em 8.559 casos de beneficios previdenciarios pagos a pessoas
falecidas no exercicio de 2021, os quais totalizaram R$ 27.028.222,01, conforme Tabela
subsequente.

Tabela 15: Pagamentos de Beneficios Previdenciarios a Pessoas Falecidas - Exercicio 2021

CEO(slll)gé(c)iga Descriciao da Espécie do Beneficio Quantidade de Beneficios Valor Bruto (RS$)
1 PENSAO POR MORTE DE TRABALHADOR RURAL 207 565.430,90
3 PENSAO POR MORTE DE EMPREGADOR RURAL 5 8.801,66
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CEOS;)%(c)iga Descricao da Espécie do Beneficio Quantidade de Beneficios Valor Bruto (RS)
4 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ-TRAB. RURAL 65 223.583,19
5 APOSENT. INVALIDEZ ACIDENTARIA-TRAB.RUR 2 4.675,00
6 APOSENT. INVALIDEZ EMPREGADOR RURAL 2 6.600,00
7 APOSENTADORIA POR VELHICE - TRAB. RURAL 103 303.058,88
8 APOSENT. POR IDADE - EMPREGADOR RURAL 3 3.300,00
11 AMPARO PREVIDENC. INVALIDEZ- TRAB. RURAL 32 67.101,48
12 AMPARO PREVIDENC. IDADE - TRAB. RURAL 7 11.000,00
21 PENSAO POR MORTE PREVIDENCIARIA 2.138 6.526.474,76
22 PENSAO POR MORTE ESTATUTARIA 1 2.200,00
23 PENSAO POR MORTE DE EX-COMBATENTE 2 20.851,60
25 AUXILIO RECLUSAO 1 12.294,12
27 PENSAO MORTE SERVIDOR PUBLICO FEDERAL 1 2.326,54
28 PENSAO POR MORTE REGIME GERAL 2 14.473,51
29 PENSAO POR MORTE EX-COMBATENTE MARITIMO 1 60.788,42
30 RENDA MENSAL VITALICIA POR INCAPACIDADE 27 69.301,76
31 AUXILIO DOENCA PREVIDENCIARIO 196 539.910,31
32 APOSENTADORIA INVALIDEZ PREVIDENCIARIA 709 2.286.042,02
36 AUXILIO ACIDENTE PREVIDENCIARIO 2 7.975,00
40 RENDA MENSAL VITALICIA POR IDADE 8 25.300,88
41 APOSENTADORIA POR IDADE 2.976 8.377.381,73
42 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO 572 3.398.255,75
46 APOSENTADORIA ESPECIAL 53 350.947,12
56 PENSAO VITALICIA SINDROME TALIDOMIDA 1 11.621,71
57 APOSENT. TEMPO DE SERVICO DE PROFESSOR 15 34.244,47
58 APOSENTADORIA DE ANISTIADOS 1 22.191,34
59 PENSAO POR MORTE DE ANISTIADOS 1 14.651,11
86 PENSAO VITALICIA DEPENDENTES SERINGUEIRO 5 46.200,21
87 AMP. SOCIAL PESSOA PORTADORA DEFICIENCIA 447 1.265.031,82
88 AMPARO SOCIAL AO IDOSO 914 2.537.742,55
91 AUXILIO DOENCA POR ACIDENTE DO TRABALHO 2 6.102,04
92 APOSENT. INVALIDEZ ACIDENTE TRABALHO 23 57.273,27
93 PENSAO POR MORTE ACIDENTE DO TRABALHO 10 64.349,06
94 AUXILIO ACIDENTE 21 63.508,30
95 AUXILIO SUPLEMENTAR ACIDENTE TRABALHO 2 604
96 PENSAO ESPECIAL HANSENIASE LEI 11520/07 2 16.627,50
Total Geral 8.559 27.028.222,01

Fonte: Sisobi e a Maciga

110.Por oportuno, cabe destacar que o uso do SisObi considerou, além da disponibilidade e
contemporaneidade da informacao, a decisdo do INSS de prorrogar, até 31/12/2021, o acesso ao
sistema para utilizacdo dos dados de 6bito pelos 6rgaos publicos.

111.Salienta-se que foram excluidos os casos de beneficios concedidos a partir de decisdao
judicial, em razao de suas especificidades.

112.0 levantamento preliminar, com a relacdo de todos os Numeros de Beneficios (NB), foi
encaminhado ao INSS para manifestacdo (pecas 60-61). Em resposta (pecas 82-84), a autarquia
informou que a Coordenagdao Geral de Pagamentos e Gestdo de Servicos Previdencidrios
(CGPGSP) realizou levantamento, a partir dos casos de beneficios irregulares identificados pela
auditoria financeira, e constatou:

Tabela 16: Situacao atual dos beneficios em 21/1/2022

Situacio do NB Quantidade

Ativo 668
Bloqueado pelo Controle de Pagamento 61
Cessado 1.985
Cessado pelo sistema de obitos da DTP 5.837
Suspenso 7
Suspenso pelo sistema de dbitos da Dataprev 1
Total Geral 8.559
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Fonte: TC 030.739/2021-7, pega 84

113.De acordo com as informacdes prestadas pelo INSS (peca 84), do total de 8.559
pagamentos a falecidos apurados pela equipe de auditoria, ha 668 casos de NB ativos. As outras
situacdes, no total de 7.891 registros, encontram-se com situacdo de bloqueado, cessado ou
suspenso.

114.Ainda, o INSS afirmou que foram encontrados 3.635 beneficios com pagamentos de 7.539
competéncias invalidadas, ou seja, pagas apdés o Obito, no valor liquido pago total de
R$ 9.021.006,14.

115.Destaque-se que, desse montante apurado pelo INSS, a equipe de auditoria excluiu as
competéncias de periodos anteriores a 2021, o que resultou no pagamento liquido de
R$ 8.318.770,28 a pessoas declaradas falecidas no exercicio. Ou seja, dos R$ 9.021.006,14
informados pelo INSS, R$ 702.235,86 foram de pagamentos indevidos a pessoas falecidas em
exercicios anteriores a 2021.

116.Segundo o o6rgdo (peca 83), tais casos foram encaminhados para o processamento da
cobranca administrativa e recuperacao dos valores, mediante a criagdo de tarefa no Sistema
Gerenciador de Tarefas (GET), ressaltando a necessidade de batimento entre os sistemas, a fim
de verificar se algum deles ja foi objeto de cobranga ou se existe processo em andamento.

117.Com relagdo aos 668 NBs identificados como ativos no cruzamento de dados, o INSS
registrou que foi aberta demanda junto a Dataprev (DM.097830) para verificagao e conferéncia
do odbito e situacdo dos beneficios, para posterior cessacdo daqueles que ainda estiverem como
ativos (peca 83).

118.No entanto, embora tenha apresentado esses esclarecimentos, o INSS ndo se manifestou
sobre 4.226 casos de pagamentos pds oObito identificados na auditoria, razdo pela qual se
manteve a distor¢ao pelo seu montante inicial.

119.Cumpre registrar que, em comentdrios, o gestor se limitou a informar que os casos
encontrados estdo sendo objeto de verificagdo pela area de cobranca administrativa, ato que
conduz, portanto, ao reconhecimento do apontado pela equipe de auditoria.

120. Assim, conclui-se que houve superavaliacao da despesa com pagamento de beneficios, em
R$ 27.028.221,01, em virtude de pagamento indevido a pessoas falecidas.

Proposta de encaminhamento

121.Determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, que, no prazo de 150 dias, adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento dos arts. 228 e 367 do Decreto 3.048/1999, de forma que os sistemas de
tecnologia da informag¢do do Instituto Nacional do Seguro Social internalizem rotinas eficazes
que impecam o pagamento de beneficios previdencidrios a pessoas falecidas.

3.1.4. R$ 1,9 bilhdo nao provisionado para suportar beneficios requeridos em 2021, cujas
analise e pagamento se efetivarao em exercicio posterior

122.E de competéncia do INSS declarar o reconhecimento do direito ao beneficio
previdencidrio, que se concretiza por meio da sua concessdo. Em regra, quando ndo se trata de
concessao automatica, na qual as solicitagdes sdo realizadas por meio informatizado, os
requerimentos necessitam de avaliacdo do 6rgdo quanto ao cumprimento dos requisitos
minimos necessarios para o deferimento do pedido, a exemplo daqueles que demandam a
realizacdo de pericia médica, como ¢ o caso do auxilio-doenca.

123.De acordo com o INSS, no final do exercicio 2021, havia um estoque de 1,8 milhdo de
requerimentos pendentes de analise, dentre os quais destacam-se os pedidos de beneficios de
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prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente, no total de 751 mil pedidos, 40% do total, e cerca
de 931 mil pedidos de beneficios do tipo previdenciario, 51% do total (peca 98, p. 5).

124.E considerando os requerimentos pendentes de andlise ao final de 2021, cuja instrugdo e
eventual pagamento devem ocorrer em exercicios posteriores a entrada do pedido, buscou-se
analisar a adequacdo dos reflexos contdbeis desses pedidos no ambito das informacgdes
financeiras do FRGPS.

125.Saliente-se que, para fins de pagamento, o INSS deve considerar, em regra, a data de
entrada do requerimento como a data do fato gerador do direito, conforme previsto no art. 227
da Instru¢do Normativa 77/2015, situagdo corroborada, inclusive, nos intimeros casos de
pagamentos retroativos nas folhas de pagamento de beneficios.

126.Para ado¢do de uma rotina a ser seguida e de um valor a ser registrado, a Dirben/INSS
elaborou a Nota Técnica CGPGSP 34/2021 (pega 98), com o objetivo estimar o valor a
reconhecer do estoque pendente de analise ao final do exercicio de 2021, que provavelmente
sera deferido em 2022, por meio da inscricdo em conta de restos a pagar.

127.Cabe salientar que, além de reconhecer contabilmente o represamento das andlises de
pedidos, o INSS buscou, em respeito ao principio orgamentario da anualidade, subsidiar a
elaboracdo do orcamento para o ano seguinte, tendo em vista que, sob a dtica or¢camentaria,
apesar de serem pagas em 2022, as despesas pertencem ao exercicio anterior pelo seu carater
retroativo.

128.No tocante ao calculo da estimativa, o INSS considerou a probabilidade de deferimento
dos pedidos de beneficios, de acordo com o historico geral de concessdo, assim como 0s
valores médios das rendas mensais, por espécie de beneficio, e a quantidade média de meses
represados. Obteve-se o valor total de RS 6,2 bilhdes a serem inscritos em restos a pagar,
conforme discriminado na Tabela 17.

Tabela 47: Valor retroativo estimado de beneficios a pagar no exercicio de 2022

ESPECIE DE BENEFICIO VALOR ESTIMADO (RS$)
Previdenciario Urbano 3.789.625.999,12
Previdenciario Rural 0,00
BPC Idoso 446.851.900,00
BPC Deficiente 1.995.303.200,00
Unido 1.468.092,93
TOTAL 6.233.249.192,05

Fonte: Nota Técnica 34/2021 (peca 98).

129. A projecao de desembolso com a espécie rural foi agregada a espécie urbana, de forma que
a indicagdo de inscrigdo em 2021 de R$ 3.789.625.999,12, a titulo de restos a pagar,
corresponde a estimativa de pagamento de beneficios urbanos e rurais no exercicio seguinte.

130.Prudente destacar que havia imprecisdes nos numeros estimados inicialmente, em razdo de
inconsisténcias no uso das variaveis, as quais aumentaram indevidamente os valores estimados.
Porém, apos ser demandada pela equipe de auditoria, a unidade competente do INSS fez os
ajustes e a estimativa de beneficio urbano que deveria ser registrada, ao final de 2021, passou
de RS 3,7 bilhdes para RS 1,9 bilhdo (pegas 101 e 102).

131.Nao obstante esses erros, a Coordenacdo de Or¢camento e Finangas efetuou o langamento
de R$ 1.080.832.819,53 em conta de restos a pagar ndo processados a liquidar
(6.3.1.7.1.01.00), dos quais apenas RS$ 513.642.226,17 correspondem ao beneficio
previdencidrio urbano (peca 100).

132.0 registro inferior ao estimado na nota técnica para fazer jus ao pagamento das despesas
no exercicio de 2022 ocorreu em face de limitacdo orgamentdria para inscri¢do de restos a
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pagar ao final do ano de 2021 (pega 100). Ainda, devido a essa limitacdo, o INSS entendeu
cabivel a inscri¢do do valor remanescente, de R$ 3.275.983.772,95 (R$ 3.789.625.999,12 —
RS 513.642.226,17) em conta de passivo contingente (8.4.1.1.0.00.00), conforme referenciado
nas Notas Explicativas as demonstragdes contabeis de 2021 (Nota 11, tabela 37, peca 94, p. 65
e 66).

133.Em relagdo ao registro na conta de passivo contingente, deve-se salientar que, de acordo
com a 8 Ed. do MCASP, Parte I, Item 12.1, Passivo Contingente ¢:

a) Uma obrigacao possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros
incertos que nao estiao totalmente sob o controle da entidade; ou

b) Uma obrigacio presente resultante de eventos passados, mas que nao é
reconhecida porque:

b.1) E improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos
ou potencial de servigos seja exigida para a extingdo da obrigacao; ou

b.2) Nao ¢ possivel fazer uma estimativa confidvel do valor da obrigagao.

134.No entanto, parcela dos requerimentos de beneficios ndo se caracterizam como obrigagdes
possiveis, mas sim como obrigacdes presentes, pois no ato do requerimento, em regra, o
beneficiario ja faz jus ao direito pleiteado, ficando pendente apenas a confirmagdo do direito
por parte do INSS. Sendo assim, o direito do beneficidrio ja se concretizou e ¢ provavel que
haja uma saida de recursos.

135.Logo, em relagdo a parcela dos requerimentos represados, ndo ¢ possivel afirmar com
certeza somente o prazo ou o valor do desembolso necessario para a extinguir a obrigacdo. E ha
de se enfatizar que a incerteza quanto ao prazo decorre, especialmente, de questdes
operacionais internas do INSS, ou seja, evento futuro que esta (ou deveria estar) sob controle da
entidade.

136.0 reconhecimento desses valores como passivo contingente seria compativel com o
MCASP caso fosse improvavel a saida de recursos ou ndo fosse possivel estimar de forma
confiavel o valor da obrigacdo. Entretanto, conforme apresentado pela Nota Técnica 34/2021
(pega 98), ha uma provavel saida de recursos correspondente a média dos beneficios deferidos
ao mesmo tempo que € possivel estimar a obrigagdo presente por meio da média historica de
concessao de beneficios, e, portanto, o registro do estoque de beneficios pendentes de andlise
como passivo contingente ndo se mostra coerente.

137.No que tange a confiabilidade da estimativa, cabe ao INSS, com base no histérico das
concessdes de cada espécie de beneficios, respeitadas suas particularidades, elaborar a melhor
estimativa possivel que reflita o deferimento ao longo do tempo, conforme disposto no
MCASP, Parte II, Item 12.2.2.

138.Considerando que, no ato do requerimento do beneficio, estdo presentes os requisitos
legais necessarios para concessdo do direito pelo menos em parcela dos pedidos, e que esses
requisitos dependem apenas de posterior confirmacao do INSS, seria o caso de se reconhecer
uma provisdo para suportar os pagamentos retroativos, nos termos do MCASP, Parte II, Item
12.2, ja que o reconhecimento desse passivo ¢ feito caso:

a) Exista uma obrigac¢ao presente (formalizada ou nao) resultante de eventos
passados;

b) Seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou
potencial de servigos para a extingao da obrigacao;

c) Seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigagao.
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139.Sob a perspectiva patrimonial, verifica-se que o fato gerador da despesa publica se
caracteriza com a entrada do requerimento do beneficio. Sendo assim, o registro da provisao
visa atender o regime de competéncia a partir do reconhecimento de variagdes patrimoniais
diminutivas (VPD) nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas
dependentes ou independentes da execu¢do or¢amentaria.

140. Entretanto, ndo € possivel realizar esse registro em consonancia com 0S hormativos em
vigor nos moldes descritos, pois verificou-se a existéncia de obstaculos operacionais no ambito
das Macrofungdes SIAFI 020317 — Restos a Pagar e 020336 — Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingente, visto que, conforme esses instrumentos, ndo ha
possibilidade de o registro da provisdo produzir impactos or¢amentarios ¢ ha vedagdo ao
registro de restos a pagar nao processados em liquidacdo com base em estimativas.

141.Sendo assim, constata-se que as Macrofungdes citadas, e em ultima instancia os sistemas
atuais, contrariam a necessidade de se reconhecer, de forma concomitante, o impacto
patrimonial e or¢amentario de beneficios referentes ao ano X1 que afetardo o exercicio de X2, o
que viola o disposto no MCASP e na Lei 4.320/64, além de ndo permitirem aos usuarios da
informagdo contabil conhecerem, simultaneamente, a real situagdo patrimonial e or¢amentaria
do orgao.

142.Importa ressaltar que a analise dos aspectos orgamentarios relacionados a auséncia da
constituicdo da provisao consta no item 3.3.1 deste relatorio.

143.Diante do exposto e considerando que, em seus comentdrios, o gestor ndo contestou a
situagdo encontrada, conclui-se, no que concerne aos aspectos patrimoniais: pela: 1)
subavaliagdo do passivo e das variagdes patrimoniais diminutivas, em pelo menos
R$ 1.926.961.851,00, tendo em vista o ndao reconhecimento de provisdo para suportar o
pagamento, em 2022, de beneficios da competéncia do exercicio de 2021; e ii) Registro
indevido, no montante de R$ 3.275.983.772,95, de passivo como contingente (8.4.1.1.0.00.00),
uma vez que se trata de provisao.

Proposta de Encaminhamento

144.Determinar ao Instituto Nacional de Seguro Social, com fulcro no art. 4°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, que, no prazo de 150 dias, adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento do disposto no art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal; nos arts. 2° e 35,
inciso II, da Lei 4.320/1964; no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000; na Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico — Estrutura Conceitual e 03 - Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes; e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, Parte II, Item 12.2, e Parte I, itens 4.4.2.2 e 4.7.2, de forma a adotar metodologia, em
base confiavel, para estimativa do valor dos beneficios previdenciarios requeridos em um
exercicio, cujas analise e pagamento se efetivardo no exercicio subsequente, € a incorporacao
dessa estimativa na proje¢ao das despesas previdenciarias anuais ¢ na contabilidade do Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social, em cumprimento (item 3.1.4); e

145.Recomendar ao Instituto Nacional de Seguro Social, com fulcro no art. 11 da Resolugao-
TCU 315/2020, que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de
Orgdo Central do Sistema de Contabilidade Federal, realize estudo técnico sobre a forma
correta de reconhecimento de provisdo destinada ao pagamento de beneficios requeridos em um
exercicio, cujas analise e pagamento se efetivardo no exercicio subsequente, contemplando as
Oticas contabil, or¢amentaria e operacional, caso existam, e alteracdes de normativos, quando
necessario, com vistas ao adequado atendimento da Norma Brasileira de Contabilidade Publica
Técnica do Setor Publico — Estrutura Conceitual e 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e
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Ativos Contingentes; e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Parte II, Item
12.2, e Parte I, itens 4.4.2.2 € 4.7.2.

3.1.5.Maximo de RS$ 11,3 milhdes de beneficios de aposentadoria por tempo de
contribuicio concedidos e pagos a maior que o devido, considerando nivel de
confianca de 90%

146.0 beneficio de aposentadoria urbana por tempo de contribuicao (AUTC) ¢ concedido pelo
INSS, por meio de servidores habilitados nas Agéncias da Previdéncia Social (APS). A
cessacdo, a suspensao e a reativacao de beneficios podem ser de forma automatica ou manual,
quando detectados fraude, erro ou morte do segurado pela Diretoria de Beneficios (Dirben) ou
pela propria APS. Os manuais dependem de uma intervengao direta de servidores do INSS para
analise dos pedidos. J4 no caso da concessdao automadtica, o proprio sistema recebe e analisa as
informacdes encaminhadas pelo segurado.

147.Para a concessdo do beneficio, ¢ necessario que o segurado atenda aos requisitos
estabelecidos na lei 8.213/91. Para tanto, o INSS administra o Cadastro Nacional de
Informacgdes Social (CNIS), no qual deve constar toda vida laboral dos segurados com as suas
respectivas remuneragdes. Esse cadastro da suporte para concessao de beneficios e, caso o
segurado ndo possua as informagdes cadastradas, essa inclusdo deve preceder a concessdo de
qualquer beneficio.

148.A base de primeiras concessdes, na espécie AUTC, entre janeiro e outubro de 2021,
totalizou 193.587 beneficios e R$ 405.520.160,81, considerando o campo VL MR PAGA
(valor bruto), sendo 185.603 processos de concessdo automatica, no importe de
R$ 388.999.287,70, ¢ 7.984 de concessdo automatica, com 7.984 itens, no montante de
R$ 16.520.873,08 (pega 131, itens ndo digitalizaveis).

149.Com base nessa populagdo, foi gerada amostra estatistica composta por 380 itens
(processos), com duplo propdsito, ou seja, confirmacao da conformidade e do valor concedido,
com nivel de confianga de 90%, sendo: 190 decorrentes de concessdo manual (pecal47, itens
ndo digitalizaveis E450.1, E450.4 e E450.5) e 190 de concessao automatica (peca 123).

150.Nos casos dos processos de concessdes manuais analisados, 119 foram requerimentos de
beneficios concedidos de forma puramente manual, oito concessdes decorrentes de despachos
recursais ¢ 63 de decisdes judiciais, e, para fins de andlise quanto a correcdo dos valores
concedidos, essa distingdao nao ¢ relevante.

151.Destaca-se que os exames dos processos foram realizados com apoio da equipe da
Auditoria-Geral do INSS, a qual competiu verificar, neste enfoque, se o valor do beneficio
concedido ao segurado é, de fato, o valor de beneficio que deveria ter sido concedido e

pago.
152.A cooperagao realizada, além de otimizar os recursos disponiveis de ambas as Unidades,
alinha-se a logica juridico-constitucional expressa nos arts. 70 e 74, incisos Il e IV, da CF/1988,

de complementariedade e apoio do controle interno ao controle externo, a teor dos arts. 4°, § 2°;
60, incisos IV, VII, XI; 66, incisos IV, V; e 67, inciso III, todos do Regimento Interno do INSS.

153.0 recalculo dos beneficios considerou as informagdes constantes nos processos de
concessao, inclusive extratos de sistemas corporativos do proprio INSS, para fundamentar o
valor do beneficio a conceder.

154.Na amostra analisada (pega 147, itens ndo digitalizdveis), foram identificados dezenove
processos com inconformidades que geraram ou poderiam gerar problemas no valor de
concessdo: i) auséncia de inclusdo de remuneragdes ou de documento de comprovacdo de
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remunerac¢do; ii) contagem a maior ou a menor de tempo de servigo; e iii) inconsisténcias na
base de informagoes.

Tabela 18: Concessdes com inconformidades que geraram ou poderiam gerar problemas no
valor concedido — Amostra AUTC

Item | Forma de Concessdo | Numero do Beneficio Valor Pago (RS) - A Valor Devido (RS$) - B A -B (RY)

1 Manual Judicial 198XXXXXS53 1.527,63 1.522,05 5,8
2 Manual 160XXXXXS57 4.025,39 3.817,35 208,
3 Manual 192XXXXX25 4.562,75 - 4.562,
4 Manual 201XXXXX24 3.745,61 3.562,51 183,
5 Manual 200XXXXX30 2.346,06 2.324,10 21,
6 Manual 197XXXXX97 1.770,79 1.770,82 (0,0
7 Manual 200XXXXX34 3.547,26 - 3.547,:
8 Automatico 200XXXXX30 2.702,44 2.712,27 (9,8
9 Automaético 201XXXXX98 2.345,67 2.346,93 (1,2
10 Automatico 202XXXXX33 2.251,29 2.243,78 7,5
11 Automético 201 XXXXX27 3.908,72 3.915,22 (6,5
12 Automatico 202XXXXX63 2.871,33 3.898,87 (1.027,5
13 Automatico 201XXXXX24 3.536,27 3.538,13 (1,8
14 Automaético 201XXXXX53 1.100,00 1.100,00 0,(
15 Automatico 201XXXXX29 5.547,18 5.565,85 (18,6
16 Automaético 202XXXXX40 1.752,86 1.749,65 3,
17 Automatico 202XXXXX90 1.100,00 1.100,00 0,(
18 Automatico 203XXXXX46 4.470,71 4.470,71 0,(
19 Automatico 202XXXXX52 1.100,00 1.100,00 0,(
20 Automético 203XXXXX40 2.534,49 2.564,90 (30,4
Total 56.746,45 49.303,14 7.443,

Obs. Listagem com o numero de beneficios (pega 156) e processos de concessdo dos beneficios de itens 3, 7 e 12 (pecas 132-134)

155.Em relacdo aos itens trés e sete (pecas 3 e 7), os valores pagos foram considerados
totalmente indevidos, em razao da auséncia de comprovagao da remuneragdo auferida e por ndo
haver requerimento e/ou processo de concessdao, respectivamente. Tal situagdo demonstra
fragilidade grave de controle, uma vez que, claramente, ¢ possivel que o servidor realize uma
concessdao mesmo sem o minimo de documenta¢dao ou de informagdes essenciais nos sistemas
do INSS. Esse cenario favorece a ocorréncia de erros e fraudes. Cabe mencionar que a
identificacdo de fraudes, a depender do grau, enseja modificacdo de opinido.

156.Nos itens quatorze, dezessete e dezenove, embora tenha havido erros na contagem do
tempo de servigo, o que incidiria diretamente sobre o valor devido, esse nao foi alterado no
recalculo, uma vez que as remuneragdes utilizadas na base de célculo eram baixas e o valor
devido foi o minimo a conceder. No item dezoito, houve uma contagem em duplicidade de
tempo de servigo, mas o recalculo demonstrou a exatidao do valor concedido.

157.Excluidos esses casos, tendo em vista que, embora tenha havido uma irregularidade
formal, o valor concedido foi igual ao devido (itens 14, 17, 18 e 19), apurou-se a diferenca
entre o valor pago na primeira concessao ¢ o beneficio legalmente devido, recalculado no
procedimento realizado, que resultou no valor de R$ 7.443,31, de acordo com a tabela acima.

158.Na sequéncia, levantou-se o montante indevidamente pago no periodo de janeiro a outubro
de 2021(periodo da amostragem). O total apurado foi resultante da aplicagdo do percentual de
pagamento indevido sobre o total pago no periodo analisado para cada um dos beneficios com
irregularidades, deduzidos os valores de 13° saldrio, exceto nos casos em que todo o valor do
beneficio foi considerado irregular, ou seja, itens 3 e 7.

159. Assim, na amostra analisada, estima-se que o montante de R$ 71.086,32 foi pago além dos
valores de beneficios efetivamente devidos, no periodo de janeiro a outubro de 2021, consoante
discriminado abaixo.

Tabela 19: Projecao dos valores pagos a maior — Janeiro a Outubro/2021 — Amostra AUTC
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Forma de Numero do Valor Indevido . Total Pago Pagamento Indevic

Ttem | o cessio Beneficio (RS) % Indevido (RS) | o021 a ougt/21) (jgan/zl a out/21)
1| Manual Judicial 198XXXXX53 5,58 0,37% 6.110,89 22,
2 Manual 160X XXXX57 208,04 5,17% 33.209,46 1.456,.
3 Manual 192XXXXX25 4.562,75 100,00% 47.909,60 47.909,
4 Manual 201 XXXXX24 183,10 4,89% 26.219,27 1.098 ¢
5 Manual 200XXXXX30 21,96 0,94% 9.384,24 87,
6 Manual 197XXXXX97 (0,03) 0,00% 8.854,16 (0,1
7 Manual 200XXXXX34 3.547,.26 100,00% 24.830,82 24.830,
8 Automatico 200XXXXX30 (9,83) (0,36%) 24.998,00 (78,6
9 Automatico 201 XXXXX98 (1,26) (0,05%) 9.383,13 (.0
10 Automatico 202XXXXX33 7,51 0,33% 9.007,41 (30,0
11 Automatico 201XXXXX27 (6,50) (0,17%) 19.543,60 (32,5
12 Automatico 202XXXXX63 (1.027,54) (35,79%) 11.487,00 (4.110,7
13 Automatico 201XXXXX24 (1,86) (0,05%) 23.281,92 (11,1
14 Automatico 201XXXXX53 0,00 0,00% 5.500,00 (0,0
15 Automatico 201 XXXXX29 (18,67) (0,34%) 27.739,62 (93,3
16 Automatico 202XXXXX40 321 0,18% 7.011,58 (12,8
17 Automatico 202XXXXX90 0,00 0,00% 3.300,00 (0,0
13 Automatico 203XXXXX46 0,00 0,00% 2.534,49 (0,0
19 Automético 202XXXXX52 0,00 0,00% 2.200,00 (0,0
20 Automatico 203XXXXX40 (30,41) (1,20%) 2.534,49 (30,4
Total 7.44331 ; 305.039,68 71.086,:

Fonte: Base de dados 1* concessdo e macica.

160.Com o uso da ferramenta Audit Command Language Analytics (ACL), ap0ds
estabelecimento dos parametros para os dois estratos da populagado (distor¢do toleravel, risco de
aceitagdao incorreta e nivel de confianga das informacgdes), as distor¢des identificadas nas
amostras (Tabela 19) foram projetadas para os estratos e para a populagao.

161.0s estratos correspondem as subpopulagdes dos beneficios de AUTC concedidos no
periodo analisado, ou seja, os beneficios concedidos no periodo de janeiro a outubro de 2021 de
forma manual e a automatica, separadamente.

162.Segundo a NBC TA 530 — Amostragem em Auditoria: a) distor¢ao toleravel ¢ um valor
monetario definido pelo auditor para obter um nivel apropriado de seguranca de que esse valor
monetario ndo seja excedido pela distor¢ao real na populacao; b) risco de aceitacao incorreta ¢
o risco de que, embora o resultado da aplicacdo de procedimentos de auditoria sobre a amostra
leve a conclusdao de que o saldo de uma conta ou classe de transacdes registradas ndo esta,
relevantemente, distorcido, mas, efetivamente, esta; e c) nivel de confianca ¢ grau de confianga
que o auditor tem quanto a fidedignidade da informacao.

163.Feitas essas ponderagdes, ¢ preciso registrar que as distor¢des projetadas para
superavaliag@o, no valor maximo R$ 11.293.592.99, e para subavaliag¢ao, no valor maximo de
RS 682.158,88, sobre saldo total de primeiras concessdes, na espécie Aposentaria Urbana por
Tempo de Contribuigdo, concedidos de janeiro a outubro de 2021 (base de 1* concessdo, pecas
120, 123 e 131), ndo sdo materialmente relevantes para as demonstragdes do FRGPS como um
todo, considerando a materialidade para o planejamento no importe de R$ 14.245.754.419,98.

164.Entretanto, consideradas as informacdes descritas na Tabela 20, a distor¢ao projetada para
a superavaliagdo, no valor de R$ 11.293.592,99, ¢é relevante para o saldo total dos estratos
analisados, representando 2,8% (R$ 11.293.592,99 / R$ 405.520.160,81), ao se considerar a
distor¢do toleravel de 2% do somatorio desses estratos, ou seja, R$ 8.110.403,22, mesmo
percentual estabelecido para determinagao dessa distor¢do no nivel das demonstragdes do
Fundo como um todo (EGA, pecal57).

165.Nesse sentido, projetando-se as distor¢des detectadas na amostra para o saldo dos dois

estratos da populagdo, € possivel afirmar, com 90% de confianca, que:
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1. para os beneficios concedidos de forma manual: a distor¢do projetada para
superavaliagdo, de no maximo R$ 11.125.842,47, é maior que a distor¢do toleravel em 43%
(R$ 11.125.842,47 / R$ 7.779.987,75), indicando distor¢ao relevante no saldo do referido

estrato;

ii. para os beneficios concedidos de forma automatica: a distor¢do projetada para
superavaliagao (R$ 167.785,04) e subavaliagdo (R$ 250.928,37) sdo inferiores a distor¢do
toleravel (R$ 330.417,46), indicando que os valores concedidos ndo contém distorgao

relevante; e

iii. no consolidado (manual

estratos.

e automatica):

r

a distor¢do projetada para
superavaliagdo, de no maximo R$ 11.293.592,99, ¢é superior a distor¢do toleravel em 39%
(R$ 11.293.592,99 / R$ 8.110.403,22). Logo ha distor¢do relevante no saldo conjunto dos

166.As conclusdes acima encontram-se sumarizadas na Tabela seguinte (pega 147).

Tabela 20: Proj

ecoes das Distor¢oes AUTC

Discriminagao

Concessdo Manual

Concessdao Automatica

Consolidado (Manual e
Automatico)

Total da Populagio (R$)

388.999.287,73

16.520.873,08

405.520.160,81

Risco de aceitacdo incorreta

10%

10%

10%

Valor maximo de distor¢éio para superavaliacdo (R$) 11.125.807,95 167.785,04 11.293.592,99
Valor maximo de distor¢éo para subavaliagdo (RS$) 431.230,51 250.928,37 682.158,88
Distor¢ao toleravel (2% da populagdo) 7.779.987,75 330.417,46 8.110.403,22

Fonte: elaboragdo propria, peca 147 (item ndo digitalizavel).

167.0 mesmo teste, tanto em relacdo a essa confirmagdo de valores quanto aos requisitos de
conformidade (achados 3.3.2 e 3.3.3), deveria ter sido realizado em amostra referente ao
periodo de novembro a dezembro de 2021, abrangendo, assim, todo o exercicio sob exame.
Contudo, diante das restricdes operacionais, ndo foi possivel. Mas importa registrar que,
considerando os resultados obtidos a partir da andlise do periodo de janeiro a outubro,
provavelmente seria apontada uma distor¢do de superavaliacao ainda maior caso testado todo o
ano da 2021.

168.Por fim, ¢ possivel inferir que problemas semelhantes podem ser identificados em outras
espécies de beneficios previdencidrios nao analisados na presente auditoria, cendrio que reforga
a necessidade de implantacdo de controles tanto diretivos, como, por exemplo, a criacdo de
checklists, quanto preventivos e detectivos, como, cite-se, a criagao de instancia supervisora.

Proposta de encaminhamento

169.Deixa-se de propor recomendacdao, sem prejuizo que as providéncias adotadas pela
autarquia para apura¢do e correcdo das irregularidades sejam objeto da proxima auditoria
financeira.

3.2. Distorcoes de apresentacio ou divulgacao

3.2.1. Auséncia de divulgacio dos critérios de reavaliacio ou ajustes para perdas
acumuladas por reduc¢io a valor recuperavel dos bens imdveis

Nota 9 — Bens Imoveis

170.0s bens imoveis do FRGPS estdo classificados nas contas Terrenos ¢ Iméveis Mantidos
para Vendas, no Ativo Circulante, ¢ Bens Imoveis ndo Destinados a Uso, no Ativo nao
Circulante. No entanto, essas contas nao refletem com fidedignidade a situacao real dos bens,
haja vista a auséncia de reavaliagdo ou ajustes para perdas acumuladas por redugdo a valor
recuperavel.
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171.Logo, a divulgagdo desses registros deve se adequar ao MCASP, 8 Edi¢do, 2018, Parte 11
— Procedimentos Contédbeis Patrimoniais, item 8 - Propriedade para Investimento.

172.Registra-se que, em resposta ao monitoramento da recomendagdo 9.2.7 do Acordao
1153/2021-TCU-Plenario (pega 69, p. 4-5), o INSS relata que a avaliagdo de todos os imoveis
teria um custo total estimado de R$ 5.000.000,00, uma vez que atualmente o FRGPS conta com
mais de 3.200 imodveis. Além disso, destaca que, como os imoveis estdo distribuidos em
diversos municipios brasileiros, deveriam ser agregados aos custos do laudo de avaliagdo,
gastos com transporte ¢ estadia para a sua realizacao.

173.Com efeito, se o gestor, diante dos custos mencionados, opta em manter o registro dos
iméveis do FRGPS pelo valor historico, no minimo, essa informagdo precisa constar em nota
explicativa, a fim de que o usudrio seja cientificado tanto da op¢do da Administra¢do pela nao
reavaliagdo quanto da provavel distor¢do existente na conta. Além disso, a Nota 9 menciona o
quantitativo de 363 imdveis, enquanto a resposta do INSS cita “mais de 3.200 imoveis”.

174.Assim, considerando a auséncia de informagdes relevantes, mantem-se a presente
distor¢do. Entretanto, deixa-se de realizar nova proposta de encaminhamento, uma vez que ha
recomendacdo que trata dessa questdo, item 9.27 do Acérdao 1153/2021-TCU-Plenario.

3.2.2. Nao divulgaciao de informacées sobre estimativa de efeito financeiro, indicacao de
incertezas em relacdo a quantia ou periodicidade de saida e possibilidade de algum
reembolso, sobre a conta de passivos contingentes

Nota 11 — Passivo Contingente

175.0 MCASP prevé, na Parte 11, item 12.3 — Passivos Contingentes, que, para cada tipo/classe
de passivo contingente, a entidade deve evidenciar, em notas explicativas, uma breve descri¢cao
da natureza do passivo contingente e, quando aplicavel: a) a estimativa de seu efeito financeiro;
b) a indicacdo das incertezas em relacdo a quantia ou periodicidade da saida; e c) a
possibilidade de algum reembolso.

176.No entanto, a Nota 11, mesmo apds alteragdes. ndo atende o disposto na norma, haja vista
que nao ha descri¢do clara quanto a natureza dos valores estimados que poderdo ser pagos no
futuro, assim como ndo constam os motivos que levaram os valores a serem reconhecidos em
passivo contingente.

177.Dessa forma, entende-se que a Nota 11 — Passivo Contingente - ndo atende ao disposto na
norma, mesmo apos as modificagdes realizadas.

178.Entretanto, deixa-se de formular proposta de encaminhamento, tendo em vista que o
assunto serd novamente abordado na proxima auditoria financeira.

3.2.3. Auséncia de divulgacio de informacdes relevantes sobre os processos de pagamento
de beneficios previdenciarios com indicios de irregularidades

Nota 18 - Monitoramento Operacional

179.Inicialmente, a nota sob exame informava que, em 2021, foram recuperados
R$ 1.085.516.391,69 relacionados a apuracao de irregularidades. Todavia, ndo ha detalhamento
da informagao.

180.Ap0s o relatorio preliminar, o INSS apenas alterou os valores recuperados no exercicio de
R$ 1.085.516.391,69 para 1.081.998.707,28, conforme consta na nota ajustada, mas ndo ha
maiores detalhamentos sobre o processo de apuracdo de indicios de irregularidades de
beneficios previdenciarios, tdo somente referéncia a documentos internos do INSS (peca 151, p.
108).
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181.Cumpre registrar que o item 9.2.1 do Acérdao 1153/2021-TCU-Plenario recomendou ao
INSS registrar informagdes que permitam aos usudrios das Demonstragdes Financeiras do
FRGPS conhecer os resultados relevantes do processo de apuragdo de indicios de
irregularidades no pagamento de beneficios previdencidrios.

182. Ademais, € preciso destacar que os direitos a receber sobre beneficios pagos com indicios
de irregularidade ndo estdo integralmente refletidos na contabilidade, em razao da auséncia de
registro dos valores decorrentes dos processos fisicos em estoque nas unidades descentralizadas
do INSS, conforme apurado na auditoria financeira de 2021. Nao ha, inclusive, mengao a esses
processos em notas explicativas.

183.Em razdo do que foi apresentado pelo INSS, de forma geral, a apresentagcdo da informagao
ja foi aprimorada, mas ainda pode ser complementada com a indicagdo da quantidade total de
processos com indicios de irregularidades, montante, percentuais de apuragdo, tipos de
irregularidades, providéncias de cobranga, etc.

184.Dessa forma, entende-se que a Nota 11 — Passivo Contingente - ndo atende ao disposto na
norma, mesmo ap6s as modificagdes realizadas, motivo pelo qual se mantém os apontamentos
realizados no relatério preliminar de auditoria.

185.Assim, mantem-se a presente distor¢cdo. Entretanto, deixa-se de formular proposta de
encaminhamento, considerando que o item 9.27 do Acoérdao 1153/2021-TCU-Plenério trata do
tema e esta sob monitoramento.

3.3. Desvios de conformidade
3.3.1. RS 1,4 bilhdo de despesa previdenciaria subestimada (despesa obrigatoria)

186.Trata-se da continuacdo da analise, agora sob a perspectiva or¢gamentdria, do nao
reconhecimento de provisdo para suportar o pagamento, em 2022, de beneficios da competéncia
do exercicio de 2021, conforme abordado na distor¢ao de valor 3.1.4.

187.No entendimento da equipe de auditoria, considerando que, no ato do requerimento do
beneficio, estdo presentes os requisitos legais necessarios para concessao do direito em parcela
dos pedidos, e que esses requisitos dependem apenas de posterior confirmagao do INSS, seria o
caso de se reconhecer uma provisao, sob a Otica patrimonial, para suportar 0os pagamentos
retroativos, nos termos do MCASP, Parte II, Item 12.2.

188.J4 no que se refere a perspectiva orcamentaria, verifica-se que o INSS ndo efetuou o
langamento de restos a pagar de toda a quantia necessaria, tendo em vista auséncia de dotagao
or¢amentaria, o que demonstra que o or¢amento de 2021 foi subestimado e o do ano de 2022
sera comprometido por despesas referentes ao exercicio anterior.

189.A propoésito, a auséncia de dotacdo or¢amentdria suficiente ¢ questdo recorrente no
FRGPS, como registrado na auditoria financeira de 2019 (Acérdao 1462/2020-TCU-Plenario,
de Min. Relator Bruno Dantas, TC 036.275/2019-0). Igualmente aquela ocasido, constata-se
registrado na conta contdbil 2.1.1.2.101.00 — Beneficios Previdencidrios o saldo de
R$ 1.819.892.163,67 como passivo permanente P 513001 (peca 130), o que demonstra que
houve reconhecimento de obrigacdes com beneficios previdenciarios sem o devido lastro
orgamentario.

190. Também cabe mencao ao Relatorio das Contas do Presidente da Republica do Exercicio de
2019, no qual consta registrado que o INSS, entre os dias 6 ¢ 8/1/2020, emitiu empenhos da
ordem de R$ 1,5 bilhdo, utilizando o Elemento da Despesa 92 — Despesa de Exercicio
Anteriores (DEA), para honrar compromissos atinentes ao exercicio do ano anterior. Ele se deu
em 2018.
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191.Na ocasido, a autarquia noticiou ainda que os represamentos na concessdo de beneficios
impdem dificuldades adicionais a acurada mensuragdo da despesa. Informou que, em janeiro
2020, havia um total de dois milhdes de requerimentos de beneficios aguardando conclusao,
dos quais “mais de 1 milhdo estavam pendentes de analise pela autarquia ha mais de 45 dias”
(TC 018.177/202-4, Relatério das Contas do Presidente da Republica do Exercicio de 2019, p.
315).

192.Destaca-se que tal procedimento se configura constituicdo de obriga¢des sem autorizagao
or¢amentaria suficiente, confrontando o art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal, e, em
ultima andlise, usurpa¢do das competéncias do Legislativo, que detém a prerrogativa
constitucional de autorizar o orcamento e limitar as dota¢des necessarias ao custeio do Estado.

193.Viola, ainda, o art. 35, inciso I, da Lei 4.320, tendo em vista que a despesa ndo estad
comprometendo o exercicio correto e se mostra inadequado, nos termos do art. 16, §1°, inciso |
da Lei Complementar 101/2000, o qual dispde que se considera adequada com a lei
orgamentaria anual a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente.

194.Sobre o lancamento de R$ 1.080.832.819,53 em conta de restos a pagar nao processados a
liquidar (6.3.1.7.1.01.00), dos quais apenas R$ 513.642.226,17 correspondem ao beneficio
previdenciario urbano (pega 100), entende-se ndo compativel com a esséncia da operagao sob
exame, pois essa conta deve ser utilizada quando o fato gerador da despesa ainda ndo ocorreu, o
que nao se observa no caso concreto, tendo em vista que a data de entrada do requerimento
marca essa ocorréncia.

195.A esséncia do fato ¢ coerente com o reconhecimento de despesa “em liquidagao”,
conforme disposto no MCASP, Parte I, item 4.4.2.2, segundo o qual, o PCASP incluiu a fase da
execucdo da despesa — “em liquidagdo”, para que o registro contabil no patriménio ocorra de
acordo com a ocorréncia do fato gerador, ndo do empenho. Essa regra possibilita a separacao
entre os empenhos ndo liquidados que possuem fato gerador dos que ndo possuem, evitando
assim a dupla contagem para fins de apuragdo do passivo financeiro.

196. Ademais, o MCASP, Parte I, Item 4.7.2 dispde que as despesas ndo liquidadas serao
inscritas em restos a pagar nao processados, caso o servigo tenha sido prestado ou o material
contratado tenha sido entregue e esteja em andamento a fase de verificagcdo do direito adquirido
pelo credor (despesa em liquidacdo) em 31 de dezembro do exercicio a que se referem.

197.Tragando uma analogia a esses casos, prestacdo de servigo ou entrega de material, com os
de requerimentos de beneficios, tem-se o seguinte paralelo: caso seja dada entrada no
requerimento e ele esteja pendente de andlise pelo INSS em 31 de dezembro do exercicio no
qual foi solicitado, ou seja, encontre-se em fase de verificagdo do direito do requerente, fase
administrativa no dmbito do INSS, seria adequado, portanto, o registro desses valores em restos
a pagar nao processados em liquidagao.

198.Ainda, o referido lancamento atenderia ao principio or¢amentéario da anualidade, que se
depreende do art. 35, inciso II da Lei 4320/1964.

199.Sobre essa questdo, ¢ mister trazer a baila o entendimento exposto no voto que subsidiou a
prolagdo do Acordao 608/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, no
sentido de ressaltar a necessidade de se realizar o langamento de restos a pagar para controlar o
impacto de pagamentos retroativos referentes a exercicios anteriores:

200.A Lei 4.320/64 escolheu o momento do empenho para vincular a despesa a cada exercicio.
Assim, toda despesa legalmente empenhada e ndo paga em determinado exercicio pertence a
ele. Desse modo, nos exercicios seguintes, o controle dos pagamentos referentes a empenho de
exercicios anteriores ¢ realizado por meio dos Restos a Pagar, tanto processados quanto nao
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processados. Sabendo que, conforme a Lei 8.213/91, parte da despesa previdenciaria de
competéncia de dezembro de um ano X1 € paga em janeiro do ano X2, a inscri¢do em Restos a
Pagar ¢ necessaria para fazer tal controle.

201.Esse procedimento também ¢ favoravel a gestdo financeira do FRGPS, contribuindo com a
elaboracdo do or¢camento e funcionando em consonancia com o conceito de responsabilidade
fiscal previsto no art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000, que estabelece que “a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”.

202.Entretanto, ndo € possivel realizar esse registro em consonancia com 0s normativos em
vigor nos moldes descritos, pois verificou-se a existéncia de obstaculos operacionais no ambito
das Macrofungdes SIAFI 020317 — Restos a Pagar e 020336 — Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingente, visto que, conforme esses instrumentos, nao ha
possibilidade de o registro da provisdo produzir impactos orcamentdrios e ha vedagdo ao
registro de restos a pagar nao processados em liquidacdo com base em estimativas.

203.Sendo assim, constata-se que as Macrofung¢des citadas, e em ultima instancia os sistemas
atuais, contrariam a necessidade de se reconhecer, de forma concomitante, o impacto
patrimonial e orcamentario de beneficios referentes ao ano X1 que afetarao o exercicio de X2, o
que viola o disposto no MCASP e na Lei 4.320/64, além de ndo permitirem aos usuarios da
informacao contabil conhecerem, simultaneamente, a real situacdo patrimonial e or¢amentaria
do 6rgio.

204.Diante do exposto e considerando que, em seus comentérios, 0 gestor ndo contestou a
situacdo encontrada, conclui-se, sob a oOtica or¢camentaria, que houve: i) subestimagdo da
despesa previdenciaria, em R$ 1.413.319.624,83, ocasionando pagamento de despesas do
exercicio de 2021 com orgamento do exercicio de 2022; ii) auséncia de registro de Restos a
Pagar Nao Processados em liquidagdo, no valor estimado de R$ 1.926.961.851,00, para
suportar o pagamento, em 2022, de beneficios cujo pagamento foi autorizado pelo legislador
em 2021; e iii) inscricdo indevida de R$ 513.642.226,17 em Restos a pagar Nao Processados a
Liquidar, uma vez que relativos a parcela de requerimentos de beneficios cujo fato gerador ja
ocorreu, ficando pendente apenas a confirmagdo do direito por parte do INSS.

205.A proposta de encaminhamento formulada para a distor¢do do item 3.1.4 abrange os
pontos aqui relatados.

3.3.2. Desconformidade em 69% dos processos de concessio manual e 98% dos processos
de concessao automatica da Aposentadoria Urbana por Tempo de Contribuicao

206.Como ja mencionado, a base de primeiras concessdes de AUTC, entre janeiro e outubro de
2021, totalizou 193.587 beneficios e R$ 405.520.160,81 (VL_MR PAGA = valor bruto), sendo
185.603 processos de concessdo automatica, no importe de R$ 388.999.287,70, e 7.984 de
concessdo automatica, com 7.984 itens, no montante de R$ 16.520.873,08 (pega 131, itens ndo
digitalizaveis).

207.Com base nessa populacdo, foi gerada amostra estatistica composta por 380 itens
(processos), com duplo proposito, ou seja, confirmagao da conformidade e do valor concedido,
com nivel de confianca de 90%, sendo: 190 decorrentes de concessdo manual (peca 120) e 190
de concessao automatica (pega 123).

208.Como no teste de recalculo do valor de beneficio concedido (item 3.1.5 deste relatorio), os
exames dos processos foram realizados com apoio da equipe da Auditoria-Geral do INSS, a
qual competiu verificar, neste enfoque, se os itens da amostra de beneficios concedidos
estavam ou nao em conformidade com os critérios essenciais pré-estabelecidos
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conjuntamente pelas equipes de auditoria desta Corte e do INSS. Foram considerados em
desconformidade os processos que apresentaram pelo menos um critério em desacordo.

209.Com relacao a concessao manual do AUTC, foram testados 190 itens amostrais em relacao
ao atendimento de 32 critérios pré-estabelecidos (pega 119). Os resultados da aplicacdo desses
testes (peca 121) sdo demonstrados no grafico a seguir:

Grafico 1: Analise de conformidade - AUTC Manual

Critérios AUTC Manual

W Processo em
Conformidade

M Processo em
Desconformidade

Fonte: elaboragdo propria com base na pegal2l

210.Conforme grafico acima, 69% dos processos testados foram considerados em
desconformidade pela equipe da Auditoria Interna do INSS. Os critérios com mais incidéncias
de ndo atendimento foram os descritos na tabela a seguir:

Tabela 21: Principais critérios em desconformidade na concessdo AUTC manual

QUESTOES ANALISADAS N de 7 de
ocorréncias desconformidades

Consta extratos dos sistemas corporativos que embasaram a decisdo administrativa (art. 2°, inciso
VII e arts. 48 a 50, todos da Lei 9784/1999 e item 9 do Memorando-Circular Conjunto 64 33,7%
34/DIRBEN/DIRAT/INSS)?
A analise do tempo de contribuigdo para direito ao beneficio esta correta? (art. 55 da Lei 31 16.3%
8.213/1991; arts. 60 a 63 do Decreto 3.048/1999) ’
Foram emitidas as exigéncias/diligéncias/pesquisas necessarias? (art. 39 da Lei 9.784/1999) 29 15,3%
A inclusdo/acerto de vinculo(s) no CNIS esta correta? (art. 29-A, Lei 8.213/1991; arts. 19 e ss., 21 1.1%
Decreto 3.048/1999) ’
A analise da caréncia para direito ao beneficio esta correta? (arts. 24 a 27-A da Lei 8.213/1991; 21 11.1%
arts. 26 a 30 do Decreto 3.048/1999) ’
A inclusao/acerto de remuneragao(des) no CNIS esta correta? (art. 29-A, Lei 8.213/1991; arts. 19 16 8.4%
e ss., Decreto 3.048/1999) ’
A analise da qualidade do segurado esta correta? (arts. 11 a 15 da Lei 8.213/1991; arts. 09 a 14 12 6.3%
do Decreto 3.048/1999) i
O acerto dos dados cadastrais no CNIS foi realizado corretamente em todos os NITS? (art. 29-A, 1 5.8
Lei 8.213/1991; arts. 19 ¢ ss., Decreto 3.048/1999) ’
A inclusao/acerto de recolhimento(s), inclusive através microficha, no CNIS esta correta? (art. 10 530,
29- A, Lei 8.213/1991; arts. 19 ¢ ss., Decreto 3.048/1999) i

Fonte: elaboragdo propria

211.Chama a atengdo a ndo observancia de critérios-chave para a andlise da concessao. No caso
da analise do tempo de contribui¢do para direito ao beneficio, havia incorre¢do em 16,3% dos
casos analisados. Também em 15,3% dos itens, ndo foram emitidas as exigéncias/diligéncias
necessarias ao saneamento do processo. Em 11% dos casos analisados, a andlise da caréncia
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para direito ao beneficio estava incorreta. Ainda ndo menos grave, em 33,7% dos itens
examinados, ndo constavam extratos de sistema que embasaram a decisdo administrativa.

212.No que se refere a concessdo automatica do AUTC, novamente testaram-se 190 itens
amostrais quanto ao atendimento de nove critérios pré-estabelecidos (pega 122). Os resultados
da aplicacdo desses testes (peca 124) sao explicitados no grafico a seguir:

Grafico 2: Analise de Conformidade - AUTC Automatico

Critérios AUTC Automatico

m Processo em Conformidade

M Processo em
Desconformidade

Fonte: elaboragdo propria com base na peca 124

213.De acordo com o gréfico, 98% dos processos do AUTC automatico foram considerados
nao conformes pela equipe da Auditoria Interna do INSS, ou seja, apresentaram ao menos um
critério de desconformidade. O indice de ndo conformidade € quase que total na amostra
selecionada, o que causa estranheza por se tratar, justamente, de rotina informatizada para
concessao do beneficio. Analisando os principais critérios nao atendidos, verifica-se que os trés
primeiros descritos na tabela a seguir foram bem significativos:

Tabela 22: Principais critérios ndo atendidos na concessdo automatica AUTC

< N° critérios % de nio
QUESTAO nio atendidos | atendimento
Consta extratos dos sistemas corporativos que embasaram a decisdo administrativa (art. 2°, inciso VII e
arts. 48 a 50, todos da Lei 9784/1999 ¢ item 9 do Memorando-Circular Conjunto 173 91,1%
34/DIRBEN/DIRAT/INSS)?
No CNIS, existiam contribui¢cdes com indicativo de pendéncia? (extemporaneidade, doméstico sem
vinculo correspondente, Facultativo com indicativo de concomitancia), Contribui¢ao 11%, 83 43,7%
contribui¢do menor que 0 minimo, atividade rural
Eram devidas exigéncias/diligéncias/pesquisas? (art. 39 da Lei 9.784/1999) 79 41,6%
O beneficio concedido ndo possuia indicador informado no requerimento de periodo de atividade rural, 14 7 49
. . e o 4%
de tempo especial e/ou de servigo publico e/ou militar?
As informagdes relacionadas a DIP estdo corretas? (art. 2° da Lei 9.784/1999; Lei 8.213/1991; Decreto o
3.048/1999) 12 6,3%

Fonte: elaboracéo propria

214.1gualmente a modalidade manual da concessao do beneficio, ocorreram inobservéancias de
critérios-chave na analise da concessdao automatica. Em 43,7% dos itens analisados, existiam
contribuigdes com pendéncias. Também em 41,6% dos casos, ndo foram emitidas as
exigéncias/diligéncias necessarias ao saneamento do processo. E em 91% dos itens, ndo
constavam extratos dos sistemas que embasaram a decisao administrativa.
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215.0 alto indice de itens em desconformidade pode estar atrelado a insuficiéncia das solugdes
de tecnologia da informacgao, ao despreparo do servidor, ou a falta de supervisdo das analises
concluidas pela autarquia. Assim, fica demonstrada a ineficiéncia na andlise manual dos
pedidos de aposentadoria por tempo de contribui¢do, o que pode vir a prejudicar o direito dos
segurados ou favorecer erros nos valores concedidos.

216.Portanto, faz se necessario que o INSS tome providéncias para garantir que os milhdes de
processos de aposentaria sejam corretamente analisados, e de forma tempestiva, o que requer
solugdes de tecnologia da informagdo adequadas, mesmo nas concessdes manuais, que sao
realizadas por meio de sistemas corporativos informatizados, ainda que com a participagdo
humana em alguma etapa do processo.

217.No caso das concessdes automaticas, ajustes urgentes devem ser realizados nos sistemas, a
fim de que os requisitos exigidos pela legislagdo e pelo proprio INSS constem nos processos
gerados de forma automatizada.

218.Destarte, considerando que a amostra utilizada foi probabilistica e que os resultados podem
ser extrapolados para a populagdo, conclui-se que, das 185.603 concessdes manuais de AUTC
realizadas pelo INSS entre janeiro ¢ outubro de 2021, até 128.066 podem apresentar alguma
desconformidade, ou seja, 69%. Por sua vez, das 7.984 concessdes automaticas, verifica-se que
a quase totalidade delas pode conter alguma inconformidade, a saber, até 7.824.

219.Constatou-se que os servidores do INSS que fazem andlise do direito para concessdo de
beneficios ndo possuem orientagdo normativa direcionada, com solugdes de tecnologia da
informagdo que mitiguem falhas humanas. Cita-se, por exemplo, auséncia de checklist ou
roteiros de concessdo incluidos nos sistemas informatizados, ou em normas internas, nas quais
estejam listados, de forma pratica, os critérios exigidos para cada espécie.

220.Tampouco essa andlise, apds o deferimento ou indeferimento dos pedidos, passa por
supervisdo regular, sistematica e tempestiva para aferir a correcdo da decisdo e se os critérios
legais e formais minimos foram observados, seja de forma automatizada, semiautomatizada, ou
ainda totalmente manual.

221.No que se refere as concessOes automaticas, problemas de desenho e defini¢do da
ferramenta computacional aliados a falta de definicao pratica do que, de fato, deve constar em
um processo de concessdo, conforme relatado acima, podem justificar os resultados obtidos
neste exame.

Proposta de encaminhamento

222.Diante do exposto, propde-se determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com
fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que, no prazo de 360 dias, adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da Emenda Constitucional 20/1998 e dos
artigos e incisos da Lei Complementar 142/2013; das Leis 8.213/1991 e 9.784/1999; do
Decreto-Lei 4.073/1942; dos Decretos 22.872/1933, 83.080/1979, 611/1992, 2.172/1997 e
3.048/1999, bem assim das orientagcdes normativas do INSS e outras que forem consideradas
aplicaveis, de forma que os sistemas de tecnologia da informagdo que operacionalizam a
concessdo (automatica e manual) da aposentadoria urbana por tempo de contribuicio
internalizem rotinas eficazes de verificagdo do atendimento a citada legislagao, a fim de evitar
concessao ilegal de beneficios.

3.3.3. Desconformidade em 62% dos processos de indeferimento de Aposentadoria
Urbana por Tempo de Contribuiciao

223.0 montante de pedidos indeferidos de AUTC (espécie B42), entre janeiro e outubro de
2021, foi de 312.586. Assim, para averiguar a conformidade desses indeferimentos, a equipe de
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auditoria extraiu uma amostra dessa populacdo, gerada com base em amostragem
probabilistica, ou seja, método de selecdo que utilizou estatistica para selecionar aleatoriamente
processos de indeferimento a serem examinados na auditoria, com nivel de confianca de 90%.
Assim, a amostra foi composta de 194 casos (pega 113).

224.Como ja registrado, o exame dos processos foi realizado com apoio da equipe da
Auditoria-Geral do INSS, a qual competiu verificar, neste enfoque, se os itens da amostra de
beneficios indeferidos estavam ou nio em conformidade com 32 critérios essenciais pré-
estabelecidos conjuntamente pela equipe de auditoria desta Corte e do INSS (pecgas 112).
Foram considerados em desconformidade os processos que apresentaram pelo menos um
critério em desacordo.

225.Com base no resultado dos testes (peca 114), constatou-se que apenas 73 casos de 194
estavam em conformidade, o que representa 38% da amostra, conforme consta no grafico
abaixo. Assim, verifica-se alto indice de desconformidade, 62%, nos processos de
indeferimento da aposentadoria por tempo de contribuigao.

Grafico 3: Analise de Conformidade - Amostra indeferidos (B42)

73;38% Em conformidade

121:62% Em desconformidade

Fonte: elaboragdo propria.

226.As desconformidades podem ser justificadas por varios motivos, entre eles a falta de
checklist ou roteiros de concessdo para dar suporte ao servidor responsavel pela analise, seja
nos sistemas informatizados do INSS ou em normativos ndo organizados. Embora todos os
requisitos de conformidade checados possuam fundamento legal, observa-se que estdo esparsos
em trés orientagdes normativas (peca 112), isso sem considerar as outras espécies de beneficios.

227.Nesses termos, entende-se que o INSS deve garantir meios concretos para os servidores
analisarem todos os requisitos legais e formais exigidos em cada tipo de pedido, impedindo que
processos sejam finalizados sem a garantia minima de qualidade ou, ao extremo, que os
beneficiarios sejam impedidos de exercer seus direitos.

228.Quanto as desconformidades encontradas, constam do grafico abaixo todos os tipos
analisados e seus respectivos quantitativos, sendo expressivos para alguns quesitos
considerados fundamentais a andlise da averiguacdo do direito, como: andalise do tempo de
contribuicdo, falta de exigéncias necessarias, falta de inclusao de vinculos no sistema, analise
da caréncia para direito ao beneficio, analise da qualidade do segurado, acertos de recolhimento
em microficha, entre outras.

37

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70864578.



TC 030.739/2021-7

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

229.Portanto, hé baixa qualidade na andlise feita pelo INSS, nos processos de requerimentos de

aposentadoria por tempo de contribui¢do, o que pode prejudicar milhares de segurados ao terem

seu direito indevidamente negado.

Desconformidades - Amostra de Indeferimentos

Grafico 4
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Tipo de desconformidade

Fonte: elaboragdo propria

230.Da analise do grafico acima, verifica-se que a maior desconformidade estd no item analise
do tempo de contribui¢cdo, com 65 processos, ou seja, 34%. Esse requisito € o principal a ser
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atendido pelo segurado para concessdo de aposentadoria nesta espécie, no entanto, o INSS nao
fez a andlise apropriada.

231.0utro item com grande niimero de desconformidade, 54 processos (28%), foi a falta de
emissdo de exigéncias para saneamento dos autos, o que pode ter contribuido para o
indeferimento. As exigéncias ocorrem devido a pedidos incompletos, informagdes ou provas
documentais pendentes. Cabe frisar que o segurado tem o direito legal de ser-lhe oportunizada a
regularizacdo da situagdo, conforme estabelece o art. 39 da Lei 9.784/1999.

232.Verifica-se, ainda, que 48 processos (25%) nao tiveram a devida inclusdo/acerto de
vinculos no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS). Sem a inclusdo de todos os
vinculos nesse sistema, a andlise do pedido fica prejudicada, uma vez que os vinculos

trabalhistas sdo necessarios para contar o tempo de contribuigdo, requisito fundamental para
concessao da aposentadoria.

233.Ademais, conforme se constata, existem desconformidades em uma série de itens que
deveriam ser de observancia obrigatoria por parte do INSS, a fim de evitar indeferimento
indevido, o que, na pratica, ndo parece estar acontecendo.

Grifico 5: Quantidade de desconformidade x Quantidade de processos
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Fonte: elaboragdo propria

234.Conforme grafico acima, quatro processos tiveram onze itens de desconformidade e um
processo, treze. Esse alto indice de itens de nao conformidade pode estar atrelado a um sistema
de tecnologia de informagao que ndo direcione adequadamente a atuag¢do do servidor, mitigue a
possibilidade de erros e permita, de forma estruturada, realizar uma eficiente supervisao das
analises concluidas. Assim, fica demonstrada a ineficiéncia na andlise dos pedidos de

aposentadoria por tempo de contribuicdo que resultaram em indeferimentos, o que pode ter
ferido os direitos dos segurados.

235.Essa hipotese ¢ reforgada pela ocorréncia de seis casos em que os requerimentos foram
indeferidos sem respeitar o prazo para cumprimento de exigéncias; de quatro, nos quais os
segurados nao foram cientificados da necessidade de cumpri-las; e, por fim, de 54 processos em
que as exigéncias para saneamento dos autos sequer foram emitidas pelos servidores.

236.Destarte, considerando que a amostra utilizada foi probabilista e que os resultados podem
ser extrapolados para a populagdo, infere-se que, dos 312.586 requerimentos de aposentadoria
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urbana por tempo de contribuicdo indeferidos pelo INSS, entre janeiro e outubro de 2021, até
193.803 podem apresentar algum tipo de desconformidade, ou seja, 62%.

237.Ante o exposto, a falta de observagao por parte do INSS dos critérios basicos para andlise
do direito pode estar refletindo em um alto indice de indeferimentos indevidos, fazendo
aumentar os casos de pedidos de recursos e de judicializacdo, e as despesas do FRGPS com
pagamentos retroativos de beneficios concedidos via judicial, os quais incluem juros e mora,
além das despesas administrativas do estado para reanalise dos processos.

238.Portanto, faz se necessario que o INSS tome providencias para garantir que os processos de
aposentaria sejam corretamente analisados e verificados quanto a sua conformidade.

239.Finalmente, vale registrar que esse mesmo teste — tanto em relagdo a confirmagdo de
valores (achado 3.1.5) quanto aos requisitos de conformidade verificados neste achado e no
3.3.2 — deveria ter sido realizado em amostra referente ao periodo de novembro a dezembro de
2021, abrangendo, assim, todo o exercicio sob exame. Contudo, diante das restri¢des
operacionais, ndo foi possivel, o que ndo invalida, de forma alguma, os resultados e conclusdes
obtidos.

Proposta de encaminhamento

240.Deixa-se de propor encaminhamento, tendo em vista que a proposta do achado 3.3.2
encampa o presente achado.

3.3.4. Omissdao do INSS quanto ao exercicio da sua competéncia legal de sancionar os
cartorios que niio enviam informacgdes no prazo legal

241.De acordo com o INSS, o tempo médio de envio das informagdes de registros civis ao
Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (SIRC), em 2018, era de quarenta dias
quanto ao registro de 6bito. J4 em 2021, a média passou para quatro dias corridos (peca 21, p.
4), conforme demonstrado no Grafico 1. Com efeito, o prazo médio de quatro dias, para o envio
de informagdes de obitos, corresponde a 400% do estabelecido em lei.

Grifico 6: Tempo médio de envio das informagdes pelos Cartérios ao INSS em 2021

Tempo Médio de Envio de Registros em Dias Estados com Menor Tempo Médio de Envio de il
Registros em Dias

4,0

Media de Envio em Dias

0 cE 4.0
MNascimento Casamento Obita

Fonte: tabela grafica elaborada e fornecida pelo INSS (peca 21 p. 9).

242 .Embora esse prazo médio seja de quatro dias, verifica-se que ha cartdrios que enviam as
informagdes em prazo inferior, como, por exemplo, os cartorios de Interlandia e Santa Fé de
Goias, ambos do estado de Goias, que tiveram um prazo médio de envio, em 2021, de 0,7 dias
(pega 76, p. 5).

243.Por outro lado, ha cartorios que atuam com um grande lapso temporal entre a data de
conhecimento do 6bito e o envio das informagdes ao SIRC, como, por exemplo, os cartorios de
Rubiataba-GO, cujo prazo médio, em 2021, foi de 56,4 dias; de Codajas-AM, 44,3 dias, de
Eirunepé-AM, 37,5 dias, e de Santo Antonio de Goias-GO, 29 dias (pega 76, p. 9).
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244 Entretanto, o art. 68 da Lei 8.212/1991 estabelece que os cartorios que possuem acesso a
internet dispoem de um dia 1til para envio das informag¢des ao SIRC. Por sua vez, aqueles que
ndo possuem internet t€ém o prazo de cinco dias uteis. O dispositivo dessa lei esta
regulamentado no Decreto 3.048/1999, em seu artigo 228, qual seja:

Art. 228. O titular do Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais remetera ao
INSS, no prazo de um dia 1til, pelo Sistema Nacional de Informacdes de Registro
Civil, ou pelo sistema que venha a substitui-lo, a relagdo dos nascimentos, dos
natimortos, dos casamentos, dos obitos, das averbacdes, das anotagdes e das
retificacdes registradas na serventia. (Grifos nosso)

245.Sabe-se que compete ao INSS, nos termos do art. 125-A da Lei 8.213/1991, apurar as
infragdes, aplicar a multa prevista no art. 92 da Lei 8.212/1991, combinado com a alinea "e" do
inciso I do art. 283 do Decreto 3.048/1999, e fornecer os subsidios a Procuradoria-Geral
Federal para o ingresso de acdo regressiva. Essa competéncia outorga ao INSS o poder de
sancionar os cartorios quando houver envio das informagdes fora do prazo legal.

246.Nesse sentido, o INSS regulamentou essa atribui¢do por meio da Instru¢do Normativa
116/INSS/PRES, de 5/52021, a qual disciplina o procedimento relativo & apuracdo de
descumprimento de qualquer obriga¢do imposta pelo art. 68 da Lei 8.212/1991, assim como o
fornecimento de informagdo inexata pelos Titulares de Cartérios, para fins de aplicagdo de
penalidade e propositura de acdo regressiva. No entanto, apesar de o INSS ter competéncia
legal e infralegal para aplicacdo das referidas multas, a autarquia ainda ndo esta exercendo essa
funcao.

247.A lacuna de atuacdo do INSS favorece o descumprimento da lei pelos cartorios que atuam
de forma intempestiva, como o de Rubiataba-GO citado acima e, inclusive, pode desestimular
aqueles que enviam as informag¢des no prazo legal.

248.De acordo com o INSS, o SIRC avalia todas as informagdes de registros civis
recepcionadas e as classifica, conforme se verifica o descumprimento, quanto ao artigo 68 da
Lei 8.212/1991. Entre as diversas verificagdes realizadas pelo sistema, esta a de “envio fora do
prazo de um dia 1til”, na qual o SIRC apura, ndo somente o registro enviado em atraso, como
também o envio dos campos obrigatorios enviados em atraso (peca 21, p. 7). Assim, o INSS
sabe exatamente quais cartdrios estdo atuando intempestivamente e de forma inadequada.

249.Logo, a autarquia tem competéncia legal e infralegal para aplicagdo de multas aos cartorios
e tem conhecimento de quais ndo enviam as informacgdes no prazo legal. Portanto, ndo ha
impedimento para que exerca plenamente suas atribui¢des, de modo a reduzir os pagamentos
indevidos a pessoas falecidas e, consequentemente, contribuir para uma gestdo previdencidria
eficiente.

250.Ademais dessa prerrogativa, compete ao INSS informar as corregedorias dos Tribunais de
Justica dos estados e do Distrito Federal os casos de descumprimento de prazos pelos cartérios,
encaminhando-lhes relatérios semanais. As corregedorias competem fiscalizar o cumprimento
dos prazos fixados na lei, bem como o integral fornecimento das informagdes disponiveis no
registro pelas serventias extrajudiciais de registro de pessoas naturais, conforme consta no art.
3° da Recomendagao do CNJ 40/2019. Assim, cabe as corregedorias instaurar processos
disciplinares administrativos, podendo culminar em sangdes disciplinares de adverténcia, até a
perda da titularidade dos oficiais de registros civil (peca 21, p. 10).

251.0bserva-se que, devido a falta de capacidade operacional, a equipe ndo realizou testes nos
trabalhos das corregedorias nem analisou o impacto da decisdo do CNJ no FRGPS. Tais
situagdes podem ser analisadas em trabalhos futuros.
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252.De acordo com os relatorios emitidos pela supervisdo realizada pelo INSS nos cartorios em
2021 (pecas 88-92), as principais causas detectadas para envio das informagdes de forma
intempestiva foram: a) registro de 6bitos com dados incompletos; b) CPFs irregulares; c)
tabelides sem conhecimento sobre a inser¢do dos registros no SIRC ou delegacio a
colaboradores com pouco ou nenhum conhecimento do sistema; d) alta rotatividade de
tabelides; e) falta de pessoal; f) entre outras situagdes. Informagdes incompletas dificultam ou
impedem o INSS de cessar o pagamento de beneficios a pessoas ja falecidas. Além disso, causa
ineficiéncia e retrabalho aos envolvidos no processo, uma vez que o INSS necessita solicitar a
corre¢ao da informagao aos cartorios.

253.Quanto a falta de atuagdo do INSS em punir os cartdrios que apresentam informagdes fora
do prazo legal, a autarquia alegou que instituiu um grupo de trabalho, em julho de 2021, para
operacionalizar a apuracdo das infragdes, aplicar multas e propor as respectivas cobrangas
administrativas. O prazo final de conclusdo dos trabalhos estava previsto para o inicio do més
de dezembro de 2021, no entanto, em meados de janeiro de 2022, os trabalhos ainda estavam
em curso e havia a possibilidade de prorroga¢do de suas atividades (peca 66, p. 7).

254.No mais, informou que antes de iniciar a emissdao das notificagdes, fazem-se necessarios
ajustes no sistema GRU Cobranca INSS, de modo que a natureza da arrecadacdo seja
devidamente determinada, o que ja foi solicitado a area competente; bem como defini¢ao dos
canais de comunica¢do e atendimento as demandas dos cartorios. Por fim, alegou que, por se
tratar de atividade inédita, foram levantados alguns questionamentos, os quais seguirdo para
analise e manifestagdo juridica interna do INSS, a fim de tragar e definir aspectos técnicos
relevantes para a implementagdo dos procedimentos de cobranga.

Proposta de encaminhamento

255.Diante do exposto, propde-se determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com
fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, que, no prazo de 150 dias, adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento do disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991 c/c
art. 228 do Decreto 3.048/1999 c/c arts. 2° e 5° da Instru¢ao Normativa 116/INSS/PRES/2021,
a fim de exercer seu dever legal de apurar responsabilidade e sancionar os cartdrios que
enviarem informagdes de Obitos fora prazo legal e/ou incompletas.

3.4. Deficiéncias de Controle

3.4.1. Falta de normatizacio e de gestio das inconsisténcias detectadas pelo Sispagben

256.0 Sistema de Pagamento de Beneficios (Sispagben) é utilizado pelo INSS para realizacao
da execug¢do da folha de pagamento de beneficios. Segundo o INSS (pega 28, p. 8), esse sistema
foi desenvolvido para transformar a linguagem previdenciaria do Sistema Unico de Beneficios
(SUB) em linguagem or¢amentdaria, financeira e contabil, de modo a possibilitar a execucao da
despesa junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e,
além disso, realizar o controle das prestacdes de contas junto as instituicdes financeiras,
responsaveis pelo pagamento aos beneficiarios (pega 86, p. 1).

257.Consta no manual do Sispagben (peca 86, p. 4), que ele ¢ programado para detectar
inconsisténcias na folha de pagamento, sendo essas classificadas em: processadas com
ressalvas, com criticas, com recusas e marcadas para descarte, as quais indicam divergéncias
com as regras de negdcio definidas no sistema.

258.De acordo com o INSS (peca 28, p. 8), em 2021, foi detectado o seguinte quantitativo de
alertas: 181 com ressalvas; seis criticas; um recusado; e quatorze marcados para descarte.
Informou, ainda, que as ocorréncias sdo resolvidas pelo proprio 6rgdo ou pela Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev).
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259.Sobre as medidas formais a serem adotadas, o INSS informou que ndo existem normas que
disciplinam os procedimentos a serem adotados para resolugdo de cada espécie de alerta
assinalado pelo Sispagben e que essas orientagdes constam do manual do sistema de uma
maneira geral (peca 28, p. 9).

260.Por meio do Sispagben, o INSS paga mais de R$ 55 bilhdes por més em beneficios para
segurados e cidadaos, revelando o tamanho de sua importancia na area financeira dentro da
previdéncia e assisténcia sociais.

261.Assim, dada a sua importancia na liquidacao da despesa e no controle financeiro dos
recursos que transitam pelo sistema, ¢ necessario que os alertas de inconsisténcias apontados
pelo sistema sejam formalizados e as providéncias pertinentes sejam adotadas indistintamente
pelos responsaveis por atestar as folhas de pagamentos, de forma objetiva, a fim de coibir ou
minimizar erros nos pagamentos ou nos registros contabeis, evitando assim retrabalho, erros ou
supressdes indevidas de pagamento aos beneficiarios.

262.Portanto, apesar de ndo ser possivel a regulamentacdo para resolucdo de todas as
inconsisténcias, considerando as especificidades de cada caso, ainda ¢ necessario que conste do
manual do sistema todo o fluxo de atividades para resolugdo dos casos, a fim de atender os
principios da eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos, uma vez que esse servigo deve
ser prestado de maneira continua, considerando que o estado desempenha fungdes essenciais ou
necessarias a coletividade, como ¢ caso Sispagben que destina recursos financeiros para
pagamento de beneficios a mais de trinta milhdes de pessoas.

263.Ademais, a fim de garantir o controle e a continuidade dos servigos, faz-se fundamental
que as inconsisténcias detectadas pelo Sispagben sejam gerenciadas de forma a evitar possiveis
descontinuidades de servico, como por exemplo, nos casos de auséncia dos servidores
capacitados, com assungdo de outras atividades, férias, licencas ou desligamentos do 6rgao.

264.Portanto, ¢ premente que o INSS adote fluxo padronizado sobre os alertas indicados pelo
sistema, que possa ser utilizado por servidor novo na area ou que esteja temporariamente
responsavel pela funcdo, sem que haja perda de expertise, queda de produtividade ou qualidade,
a exemplo: criagdo de um banco de consulta, registro de licdes aprendidas, entre outras. Assim,
a gestdo do conhecimento também poderd contribuir para amenizar eventuais lacunas
normativas e para resolugdo das intercorréncias do Sispagben.

265.Ante ao exposto, faz se necessario que o INSS inclua fluxo de atividades para resolugao
dos alertas no manual do Sispagben, bem como faca gestdo do conhecimento sobre respostas as
inconsisténcias ja ocorridas para antever os casos de auséncia de servidores detentores do
conhecimento para resolvé-las, a fim de garantir a continuidade dos pagamentos de beneficios
previdencidrio com lisura contébil e financeira do FRGPS.

Proposta de encaminhamento

266.Recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 11 da
Resolugdo 315/2020, que inclua, no manual do Sispagben, o fluxo de atividades a serem
adotadas para resolugdo de inconsisténcias detectadas por esse sistema na folha de pagamento
de beneficios e realize gestdo do conhecimento para as solu¢des implementadas, de acordo com
o principio da eficiéncia, constante no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e o
principio da continuidade do servigo publico.

4. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES

267.Apresenta-se a seguir o monitoramento das determinagdes e recomendagdes de auditorias
financeiras anteriores.
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4.1. Monitoramento do TCU no Acordiao 978/2018-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Vital do Régo

268.Trata-se de monitoramento de decisdo resultado de Auditoria Financeira realizada no
FRGPS e no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) no exercicio 2017.

Determinacao 9.1.2:

9.1. determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c art. 250, inciso
I, do Regimento Interno do TCU:

9.1.2. ao INSS que avalie e reforce os controles existentes sobre os seus
langamentos contébeis de tal modo que mitigue a ocorréncia de falha de
classificagdo no langamento de rubricas contabeis, a fim de que o registro contabil
de um determinado fato seja fidedigno e ocorra na rubrica adequada, em
consonancia com o Plano de Contas aplicado ao Setor Publico (PCASP) e também
com as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico;

Analise da equipe de auditoria:

269.0 INSS informou que além dos controles de conformidade de registro de gestao aplicados,
a setorial de contabilidade do FRGPS implantou novos relatérios de acompanhamento contabil
de execucdo da despesa, por meio de revisdes analiticas, para mitigar riscos de classifica¢ao dos
registros, como, por exemplo, relatorios que cruzam informagdes orcamentarias e patrimoniais
(pega 69, p. 2-3):

- revisao analitica da despesa or¢amentaria liquidada e paga, decorrentes de
aposentadorias, pensdes e outros beneficios, com o valor liquidado e pago dos
ultimos quatro exercicios com o objeto de visualizar eventuais desvios no valor da
despesa lancada;

- revisao analitica dos saldos das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) a
titulo de aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdenciarios com o valor
registrado na folha de pagamento de um determinado periodo; e

- controle das contas de natureza de despesa detalhada com a execugao
orgamentaria por meio das contas de variagdes patrimoniais diminutivas através de
um mecanismo de conciliagdao das contas de execu¢do or¢amentaria contabilizadas
nas NDD e a execucao patrimonial pelas VPDs.

270.Com base nas informagdes fornecidas, observa-se que, em tese, o INSS esta adotando
providéncias para criar controles voltados a prevencao da ocorréncia de erros de classificacao
contabil. No entanto, os efeitos dessas medidas s6 podem ser atestados no curso das auditorias
financeiras, quando da execucdo de testes substantivos sobre os registros contabeis. Dessa
forma, propde-se ao Tribunal que considere a determinag¢do cumprida.

4.2. Monitoramento do TCU no Acordao 1153/2021-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em substituicio ao Ministro
Bruno Dantas.

271.Trata-se de monitoramento de decisdo resultado de Auditoria Financeira realizada no
FRGPS no exercicio 2020.

Recomendacao 9.2.1:

9.2. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso
III, do Regimento Interno do TCU, e no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020,
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recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que adote as providéncias
necessarias para, nas proximas Demonstragdes Financeiras do FRGPS:

9.2.1. registrar informagdes que permitam aos usudrios das Demonstragdes
Financeiras do FRGPS conhecer os resultados relevantes do processo de apuragao
de indicios de irregularidades no pagamento de beneficios previdenciarios;

Analise da equipe de auditoria:

272.0 INSS informou o registro da Nota Explicativa 17, responsavel por apresentar
informagdes quantitativas e qualitativas das agcdes do 6rgdo sobre os processos de apuracao de
pagamentos irregulares (pega 69, p. 4).

273.Em contradi¢cdo ao que foi informado na resposta do INSS, a Nota Explicativa 17 ndo
aborda os resultados de apuragdes de indicios de irregularidades nos pagamentos de beneficios
(pega 151, p. 96).

274.Essas informagdes estdo resumidas na Nota 18 — Monitoramento Operacional (pega 70, p.
97), que trata sobre a apuragdo de irregularidades de beneficios previdencidrios, relativa ao
exercicio 2021, e registra a recuperacdo de R$1.081.998.707,28 no periodo (peca 151, p. 108),
mas nao tece detalhamentos sobre o processo de apuragdo de indicios de irregularidades, tao
somente faz referéncia a documentos internos da autarquia (peca 151, p. 108).

275.Ademais, € preciso destacar que os direitos a receber sobre beneficios pagos com indicios
de irregularidade ndo estdo integralmente refletidos na contabilidade, em razdo da auséncia de
controle acerca dos processos fisicos em estoque nas unidades descentralizadas do INSS que
aguardam andlise, conforme apurado nesta auditoria. E ndo h4 qualquer mencao a isso na nota.

276.De forma geral, a apresentacdo da informagdo j& foi aprimorada, mas ainda pode ser
complementada com a indicagdo do estoque de processos com indicios de irregularidades,
montante, percentuais relacionados ao estagio de analise dos casos e aos tipos de
irregularidades etc. Desse modo, propde-se ao Tribunal que considere a recomendacdo em
implementagao.

Recomendacio 9.2.2:

9.2.2. efetuar o registro contabil do “montante apurado” referente a irregularidades
confirmadas no pagamento de beneficios previdenciarios que apresentavam indicios
de irregularidade, em consonancia com a Macrofungdo STN 021138 Diversos
Responsaveis;

Analise da equipe de auditoria:

277.A resposta sobre essa recomendacdo foi apresentada em conjunto com a do Item 9.2.1
(peca 69, p. 4). Embora a Nota 18 - Monitoramento Operacional — registre os quantitativos
fisicos e financeiros associados aos processos de apuragdo de pagamentos com indicios de
irregularidades, essa informacdo ¢ parcial, haja vista que corresponde apenas aos processos
digitalizados pelas unidades descentralizadas no INSS que ja passaram por analise.

278.Regra geral, essa apuracdo deveria se balizar em dois grupos de informagdes: (a) processos
fisicos (pendentes de digitalizacao pelas unidades do INSS); e b) processos digitais. Entretanto,
o INSS ndo tem controle sobre os estoques de processos ja digitalizados e ndo analisados e de
processos pendentes de digitalizacdao, ndo conhece quantitativos e valor, a data dos ilicitos, as
espécies de beneficios a que se referem, ou seja, informagdes minimas necessarias com vistas a
adotar as medidas administrativas de ressarcimento tempestivo do dano e de reconhecimento
dos direitos. Em razio dessas lacunas, essa informagao nao esta refletida na contabilidade.
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279.0 fluxo operacional é: a) identificacdo de processos com suspeitas de irregularidade; b)
digitalizagdo; c) distribui¢cdo; d) analise técnica; e e) adogdo das medidas administrativas para
recuperacdo do direito, caso a irregularidade se confirme.

280.Segundo a Macrofungao Siafi 21138 — Diversos Responsaveis - a apuracio e o respectivo
registro de responsabilidade por dano ao erario abrangem possiveis créditos em favor da Unido
que ainda se encontrem em fase de apuracdo e aqueles que, uma vez apurados e julgados,
configuram-se em direitos. E, contabilmente, esses registros devem estar evidenciados, no caso
da fase preliminar de apuracdo de responsabilidade, em contas de controle, e os créditos ja
apurados, em contas patrimoniais.

281.Desse modo, segundo a Macrofungdo, todos os processos com indicios de irregularidades
no pagamento de beneficios previdenciarios (digitalizados ou ndo) devem estar refletidos nas
demonstragdes contabeis. E, como consignado no item 3.1.1 deste relatorio, ndo ha controle
sequer sobre o saldo ora registrado. Além disso, ndo hé controle sobre os possiveis créditos em
fase de apuracdo e os decorrentes dos processos ndo digitalizados, que ndo estdo sendo
registrados em contas de controle. Portanto, propde-se ao Tribunal considerar a recomendacao
em implementacao.

Recomendacio 9.2.3:

9.2.3. efetuar os registros contabeis referentes 8 Compensacao Previdenciaria
(estoque e fluxos), pelos seus valores brutos, reconhecendo os créditos e obrigacdes
do FRGPS, em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), 8* Edi¢ao, Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos, item
4.3.8 - Compensag¢ao Previdencidria entre Regimes;

Analise da equipe de auditoria

282.0 INSS declarou que encaminhou consulta ao Tribunal, contendo proposta de um novo
modelo de contabilizacao da despesa com compensagao previdenciaria (peca 69, p. 4), portanto
decidiu manter o modelo antigo de apropriagdo enquanto aguarda a resposta.

283.A referida consulta esta sendo tratada no TC 001.937/2022-7, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz. A despeito da consulta formulada, a equipe de auditoria entende que a proposta
de contabilizagdo — de registrar os valores a receber dos RPPS a crédito na conta de despesa de
compensac¢do do Fundo, ao invés do seu reconhecimento como receita — ndo se alinha aos
principios do or¢amento bruto, da transparéncia e as normas contabeis vigentes, pois, na
esséncia, permanecerd ndo evidenciando o valor bruto da despesa, tampouco da receita
relacionada a compensagao previdenciaria.

284.E tomando por base o registrado nesse documento, o 6rgao afirma que “Hoje a despesa
com COMPREV ¢ registrada pelo liquido, e em nenhum momento os valores da receita
transitam pelo Siafi, de modo que ndo ha transparéncia na contabilizagdo da compensacao
previdenciaria” (pega 44, p. 3). Dessa forma, fica caracterizado o ndo atendimento da
recomendacdo expedida pelo Tribunal quanto ao registro bruto das compensagdes
previdencidrias, inclusive em relagdo ao exercicio de 2021, conforme relatado no item 3.1.2
deste relatorio. também no exercicio de 2021 (pega 151, 101-107 e peca 69, p. 4).

285.Assim, considerando que os valores das compensagdes previdenciarias continuam sendo
contabilizados pelos valores liquidos, propde-se ao Tribunal considerar a recomendagdo como
ndo implementada.

Recomendacio 9.2.4:
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9.2.4. em relacdo a divida do RGPS do estoque, periodo de 5/10/1988 a 5/5/1999,
registrar em contas patrimoniais os montantes devedores do FRGPS relativos aos
RPPS dos entes federativos;

Analise da equipe de auditoria

286.Segundo informado (peca 69, p. 4), o estoque da divida do FRGPS, relativo ao periodo de
5/10/1988 a 5/5/1999, estao descritos na Nota Explicativa 9, conforme segue.

Tabela 23: Nota Explicativa 9

Entes Federativos

Valores a pagar FRGPS (R$)

Valores a receber FRGPS (R$)

Estaduais 112.369.832,54 4.851.471,
Municipais 106.856.411,48 13.130.174.(
Total 219.226.244,02 17.981.645,

287.Essa informacao esta consignada na Nota Explicativa 17 (pega 70, p. 95), e segundo o
esclarecimento, junto ao quadro apresentado, sera criado um fluxo de registro de modo que
mensalmente os valores sejam acompanhados para fins de registro.

288.Em corroboracao a situagdo apresentada no item precedente (Recomendagdo 9.2.3), de que
os registros das compensagdes previdenciarias continuam sendo registrados por seus valores
liquidos (estoque e fluxos), o estoque da divida do FRGPS, relativo ao periodo compreendido
entre 5/10/1988 e 5/5/1999, nao foi registrado na contabilidade do Fundo em 2021.

289.Sendo assim, ndo houve reconhecimento dos direitos e das obrigagdes do FRGPS em
relagdo aos regimes proprios, portanto, propoe-se ao Tribunal considerar a recomendag¢ao nao
implementada.

Recomendacio 9.2.5:

9.2.5. registrar informagdes acerca das prescri¢des referentes a parcelas de
beneficios previdenciarios instituidos pelo RGPS e objetos da Compensagao
Previdenciaria com os RPPS, em consonancia com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8 Edi¢ao, Parte Geral, subitem 6.2.2 -
Representagdo fidedigna; e com a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP
Estrutura Conceitual, Capitulo 3, itens 3.10 - 3.16 - Representacao fidedigna;

Analise da equipe de auditoria:

290.A Coordenacdo de Contabilidade do INSS (CCONT) informou que ndo recebeu
informagdes para realizar registros das solicitagdes (pega 69, p. 4).

291.Como nao ha registros dessas informagdes, propoe-se ao Tribunal considerar a
recomendag¢do como ndo implementada.

Recomendacio 9.2.6:

9.2.6. registrar informagdes acerca da inadimpléncia, quando for o caso, referente
ao resultado financeiro da Compensacao Previdenciaria entre o RGPS e os RPPS,
em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 8 Edicao, Parte Geral, subitem 6.2.2 - Representacdo fidedigna; e com a
Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP Estrutura Conceitual, Capitulo 3,
itens 3.10 e 3.16 - Representagao fidedigna;

Analise da equipe de auditoria:

292.A CCONT do INSS informou que nao recebeu informagdes para realizar registros das
solicitacdes (pega 69, p. 4).
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293.Como ndo héa registros dessas informagdes, propde-se ao Tribunal considerar a
recomendacao ndo implementada.

Recomendacio 9.2.7:

9.2.7. adotar procedimentos, observado o custo-beneficio das operagdes, para a
reavaliacdo ou ajustes decorrentes de depreciagdo, amortiza¢do ou exaustao
acumulada, bem como das perdas acumuladas por reducdo ao valor recuperavel, de
imoveis em poder do FRGPS, conforme previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8* Edi¢ao, 2018, parte II item 8 (Propriedade
para investimento);

Analise da equipe de auditoria:
294.Segundo o Despacho SEI 5076370 (peca 69, p. 4-5):

a) Sob a otica da area de patrimonio imobiliario e engenharia, relata-se que
previamente a edi¢do da Medida Provisoria n® 915, de 27 de dezembro de 2019,
vigorava até entdo a disciplina de alienacdes de imdveis do FRGPS disposta pelo
art. 14 da Lein® 11.481/2007;

b) Pelo inciso I, do art. 14, da Lei n°® 11.481/2007, estava disciplinado que o prego
minimo inicial de venda seria fixado com base no valor de mercado do imodvel
estabelecido em avaliagdo elaborada pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS ou por meio da contratagdo de servigos especializados de terceiros, cuja
validade sera de 12 (doze) meses, observadas as normas aplicaveis da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

c¢) Neste cenario, com vistas ao melhor custo x beneficio, em regra, as avaliagdes
técnicas de apuragdo do valor de venda, nos termos das normas da ABNT, eram
realizadas dentro do horizonte de previsdo de alienacdo dos referidos imoveis para
que quando fosse realizada a venda, o valor apurado de venda estivesse dentro de
sua vigéncia (12 meses).

d) Ademais, caso o INSS promovesse as avaliagdes de todos os imdveis se teria um
custo elevado, uma vez que atualmente o FRGPS conta com mais de 3.200 (trés mil
e duzentos) imédveis.

e) Atualmente o valor médio de realizagdo uma avaliagdo técnica de valor de
imovel para venda nos moldes da ABNT esté estimado, excetuado os custos
ordinarios de homologagao, em cerca de no minimo R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), tendo o FRGPS uma carteira de 3.200 iméveis teriamos um custo
total aproximado de quase R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para realizagido
da avaliagao dos imdveis, observando que o Laudo de Avaliagdo tinha um prazo de
12 (doze) meses, logo anualmente todos os imdveis deveriam ser reavaliados para
fins de venda; e

f) Como os imoveis do INSS estio distribuidos em diversos municipios brasileiros,
deveriam ser agregados outros custos ao lado de avaliagdo, como de transporte e
estadia para a sua realizagdo.

295.Embora o INSS tenha trazido o contexto normativo-temporal relacionado aos imoveis do
FRGPS, na esséncia, argumenta que haveria um custo estimado de R$ 5.000.000,00 para
promover a reavaliacao de mais de 3.200 imoveis.

296.Todavia, a reavaliagdo ou ajustes mencionados estdo previstos nas normas contabeis
aplicaveis ao setor publico e no proprio MCASP.

48

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70864578.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.739/2021-7

297.Ademais, se o gestor, diante dos custos mencionados, opta em manter o registro dos
imoveis do FRGPS pelo valor historico, no minimo, essa informagado precisa constar em nota
explicativa, a fim de que o usudrio seja cientificado tanto da op¢do da Administra¢do pela nao
reavaliacdo quanto da provavel distorcao existente na conta. Além disso, a Nota 9 menciona o
quantitativo de 363 imdveis, enquanto a resposta do INSS cita “mais de 3.200 imoveis”.

298.Portanto, em razdo da auséncia de reavaliacdo ou de ajustes para perdas acumuladas por
reducdo ao valor recuperavel, bem assim da exposic¢do clara da politica contabil adotada pelo
FRGPS em relagdo aos imdveis disponiveis para venda, propde-se ao Tribunal considerar a
recomendag¢ao ndo implementada.

Recomendacao 9.2.8:

9.2.8. registrar em Notas Explicativas as informagdes relevantes dos imoveis do
FRGPS, tais como as decorrentes de classificacdo, alienagao, reavaliagdo, ajustes,
transferéncia, rendas e despesas, conforme previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8 Edicao, 2018, parte II item 8 (Propriedade
para investimento) c/c parte V, item 8 (Notas explicativas as demonstragoes);

Analise da equipe de auditoria:
299.0 INSS indicou que a Nota Explicativa 9 apresenta essas informagdes (peca 69, p. 5).

300.A Nota Explicativa 9 — Bens Imoveis (peca 151, p. 60-62) — dispde sobre a forma como a
conta de bens imoveis esta distribuida e classificada no ativo, os totais de bens e montantes, as
movimentagdes decorrentes de reclassificacdo, transferéncia e alienagdes ocorridas no periodo,
as rendas obtidas ¢ os custos de manuteng¢ao incorridos.

301.No entanto, como relatado no item anterior, apesar de optar pela ndo reavaliacdo dos bens
do FRGPS, o INSS ndo mencionou o fato em nota. Nao obstante, como a auséncia de
reavaliagdo ou ajuste para eventuais perdas acumuladas por redugdo ao valor recuperavel e,
consequentemente, as informacgdes da nota explicativa, continuardo sendo monitoradas na
recomendagdo 9.2.7, propde-se ao Tribunal considerar esta recomendagdo como ndo mais
aplicavel.

Recomendacao 9.3:

9.3. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso
III, do Regimento Interno do TCU, e no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020,
recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que, juntamente com o
Conselho Nacional da Previdéncia Social, adote as providéncias necessarias para,
no prazo de 180 dias, definir o formato, as informacdes que deve conter ¢ a
documentag¢ao comprobatoria que deve acompanhar a prestagdo de contas de que
trata o art. 2°, § 2°, da Lei 11.457/2007, observados os requisitos estabelecidos no
art. 58 da LRF;

Analise da equipe de auditoria:

302.Em resposta a solicitagdo de auditoria, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
demonstra o atendimento da recomendagao por meio da Nota CETAD/COPAN 2/2022 (pega
50), na qual informa que foi apresentado ao CNPS o modelo de prestagdo de contas, tendo sido
registrado, em ata da 283" reunido ordindria do CNPS, a aprovagao do seu formato. Aludida
prestacdo de contas abordara os principais aspectos da arrecadacdo previdenciaria assim como
as medidas implementadas no ambito da cobranga e da fiscalizagdo para garantir a recuperagao
do crédito de natureza previdencidria.
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303.As medidas adotadas pela SRFB, com base nos documentos encaminhados, evidenciam o
atendimento da recomendacdo, sendo assim, propde-se ao Tribunal considerar a recomendagao
implementada.

Recomendacao 9.4.1:

9.4. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso
III, do Regimento Interno do TCU, e no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020,
recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que, juntamente com a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, adote, no prazo de 180 dias, as
providéncias necessarias para:

9.4.1. operacionalizar a transferéncia reciproca de informagdes relacionadas com as
contribui¢des sociais a que se referem os arts. 2° e 3° da Lei 11.457/2007, nos
termos estabelecidos no art. 6° da Lei 11.457/2007 e na Portaria Conjunta-
RFB/INSS 2, de 27/4/2009, e viabilizar a capacita¢do dos servidores designados
para acessar as informagdes mencionadas;

Analise da equipe de auditoria:

304.0 INSS informou que a SRFB encaminhou relatérios para avaliagdo e conciliagdo dos
valores registrados no Siafi e que outras informacdes estdo registradas no item A da Nota
Explicativa 18 (peca 69, p. 5). A SRFB ndo se pronunciou sobre essa recomendacao.

305.0 item A da Nota Explicativa 8 (e ndo 18) apresenta varios dados sobre as contribuicdes
previdenciarias, a exemplo de definicdes legais que envolvem os créditos, os valores
registrados no ativo, os devedores, a arrecadacdo, a rating e a classificagdo dos créditos para
fins de ajustes para perdas (peca 70, p.98-107, e peca 151, p. 109-118). No entanto, ndo ha
informacao expressa de como se deu ou se dara a transferéncia dessas informagdes entre SRFB
e FRGPS, tampouco sobre a capacitacao de servidores.

306.Desse modo, como nao foram apresentadas as providencias efetivamente adotadas tanto
pelo INSS quanto pela SRFB para atendimento da recomendagdo, propde-se ao Tribunal
considerar a recomendag¢ao como nao implementada.

Recomendacao 9.4.2:

9.4. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso
III, do Regimento Interno do TCU, e no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020,
recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que, juntamente com a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, adote, no prazo de 180 dias, as
providéncias necessarias para:

9.4.2. criar e implementar indicadores de gestdo com vistas a atender ao requisito
essencial de responsabilidade na gestao fiscal de que trata o art. 11, caput, da Lei
Complementar 101/2000, no tocante a efetiva arrecadagdo de todas as contribui¢des
sociais vinculadas ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social;

Analise da equipe de auditoria:

307.0 INSS declarou que a RFB informou em reunido que os indicadores sao encaminhados
mensalmente a Secretaria do Tesouro Nacional e fazem parte do resultado do Tesouro (peca 69,
p.- 5). A SRFB nao se pronunciou sobre essa recomendacao.

308.A declaragdo apresentada pelo INSS demonstra que ndo houve a criagdo de indicadores
especificos voltados a arrecadagdo previdenciaria, embora a SRFB tenha informado, ainda
segundo o INSS, a existéncia de tais indicadores.
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309.Em relagdo ao assunto, foram estabelecidos dois aspectos sobre a arrecadagdo das receitas
previdencidrias a serem abordados na prestacdo de contas que a SRFB deve encaminhar ao
Fundo anualmente, conforme verificado na andlise da recomendacdo 9.3, sdo eles: 1)
comportamento da arrecadagdo previdenciaria e seus fatores determinantes; e i) comparativos
entre os valores previstos, destacando-se a evolugdo das estimativas de arrecadagdo ao longo do
ano, e os montantes efetivamente realizados (pega 50, p. 2).

310.Considerando apenas esses dois aspectos, entende-se ser possivel ao INSS estabelecer
indicadores especificos para que acompanhe e avalie a arrecadagdo das receitas previdencidrias.
Ademais, os indicadores fornecidos @ STN podem ndo suprir as necessidades de gestdo fiscal
que cabem ao INSS.

311.Pelo exposto, ainda que o INSS tenha informado que a SRFB declarou que os indicadores
sdo encaminhados mensalmente & STN e fazem parte do resultado do Tesouro, eles nao foram
apresentados, tampouco o INSS os utilizou para exercer a sua responsabilidade na gestao fiscal,

no tocante a efetiva arrecadacdo de todas as contribuigdes sociais. Portanto, propde-se ao
Tribunal considerar a recomenda¢do como nao implementada.

Recomendacao 9.5:

9.5. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso
III, do Regimento Interno do TCU, e no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020,
recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que, juntamente com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, adote, no prazo de 180 dias, mediante
acordo de cooperacao, por exemplo, e observadas as normas especificas que
regulamentam a matéria, as providéncias necessarias no sentido de operacionalizar
o acesso do Instituto Nacional do Seguro Social as bases de dados dos créditos
tributarios referentes a contribuigdes sociais do Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social inscritos em DAU, assim como viabilizar a capacitacdo dos
servidores designados para acessar as informagdes mencionadas;

Analise da equipe de auditoria:

312.0 INSS informou que a PGFN disponibilizou relatdrios gerenciais para fins de conciliagao
dos saldos contabeis registrados no Siafi, além disso, outras informacdes sobre os registros
desses valores sdo apresentadas no item B da Nota Explicativa 18 (peca 69, p. 5-6).

313.Em adi¢do, a PGFN declarou que as informacdes que integram a divida ativa, a exemplo,
arrecadacdo, estoque, negociacdo dos créditos, débitos previdencidrios em situagdo irregular,
sao publicos e estdo disponiveis em varios painéis de livre acesso (pega 57, p. 2).

314.Ressaltou ainda que com a edigdo da Lei 11457/2007, o INSS repassou a gestdo do sistema
"Divida Previdenciaria", mas permanece fazendo uso da ferramenta para inscri¢do de seus
créditos em divida ativa para posterior cobranga pela Procuradoria-Geral Federal, portanto, a
autarquia mantém amplo acesso ao sistema, inclusive para cadastramento de novos usuarios e
para efetivacdo de quaisquer consultas, em qualquer nivel de detalhe, de todas as inscrigdes sob
geréncia da PGFN (peca 59, p. 1).

315.Informou ainda que os servidores do INSS foram cadastrados no sistema de consulta de
toda a base de inscricdo em Divida Ativa da Unido (DAU) e do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico por meio do Inscreve Facil (Portaria PGFN/ME 6155/2021).

316.0 INSS confirmou as declara¢des apresentadas pela PGFN (pega 142).

317.Considerando as informagdes apresentadas, que foram ratificadas pelo INSS, as quais
evidenciam o acesso do INSS as informacgdes gerenciais dos créditos tributarios referentes as
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contribui¢des sociais do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social inscritos em DAU,
propoe-se ao Tribunal considerar a recomendacao como implementada.

5.  ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

5.1. Auséncia de controles sobre o saldo registrado no ativo dos créditos a receber em
virtude de pagamentos indevidos e sobre os processos de apuraciao de beneficios
com indicios de irregularidade

318.No INSS, a apuragdo dos beneficios previdencidrios com indicios de irregularidades se
fundamenta em dois aspectos: a) processos fisicos (pendentes de digitalizagdo nas unidades do
INSS em todos pais) e b) processos digitais.

319.0s processos em meio fisico sdo originarios, principalmente, de operacdes de Forcas-
Tarefas e o tratamento de apuragdo das irregularidades fica sob a responsabilidade das unidades
descentralizadas, sem nenhuma espécie de supervisao ou controle da area de combate a fraude
do 6rgao central. Segundo a Portaria Conjunta 1/2013 do MPS e INSS, ¢ competéncia da
Geréncia-Executiva do local onde foi deflagrada a operagdo apurar os fatos.

320.Questionada sobre o quantitativo e o volume de recursos pendentes ou em fase de apuragao
dos processos fisicos, a Coordenacao-Geral de Combate a Fraudes (CGCCF) limitou-se a
informar que, para obter tais respostas, seria imprescindivel envolver as unidades
descentralizadas, tendo em vista que sdo processos constituidos localmente (pega 93, p. 8), o
que demandaria meses de trabalho.

321.Essa declaracdo demonstra a auséncia de controle do 6rgdo central sobre a totalidade e o
montante de processos com indicios de irregularidades constituidos no &mbito do Fundo, bem
assim a eventuais registros contabeis pendentes.

322.Em relagdo a esses processos fisicos, a CGCCF declarou que estd em fase de aprovagao
uma portaria estabelecendo o planejamento conjunto de a¢des com as unidades descentralizadas
para a digitalizagdo e insercdo dos processos em ferramenta digital adequada, que possibilitara
o conhecimento e a obten¢do de maiores informagdes sobre esses processos. Além disso, o
prazo para atendimento das digitalizagdes e inclusdo dos processos no sistema sera
estabelecido na portaria, no entanto, o acompanhamento, execucdo das agdes e sua gestao
ficardo a cargo das unidades descentralizadas.

323.Quanto aos demais processos em apuracdo com indicios de irregularidade, oriundos dos
processos ja digitalizados, os dados foram fornecidos com base nos relatorios extraidos
do Sistema de Monitoramento de Beneficios (MOB Digital). O MOB Digital consiste em um
ambiente de trabalho onde os fluxos dos procedimentos de apuracdo podem ser realizados de
maneira eletronica, controlada e integrada com o Sistema Unico de Beneficio (SUB) e o
Sistema Gerenciador de Tarefas (GET), para algumas operagdes.

324.A analise dos processos digitais de apuracdo de irregularidades ¢é realizada por duas
centrais: Central Especializada de Suporte Técnico (CES) e Central Especializada de Analise
de Beneficios (CEAB). Além delas, algumas tipologias de irregularidade também sdo
analisadas por servidores que aderiram ao Programa de Bonificagdo de Apuragdo de
Irregularidade (BMOB), cuja adesao € voluntaria e ndo ha meta a ser cumprida.

325.Quanto ao nimero ¢ a produtividade dos servidores habilitados a analisar os processos com
indicio de irregularidades, o INSS informou que as ferramentas para apurar a produtividade
média mensal de cada servidor estdo em fase de desenvolvimento, visto que eles realizam
também outras fungdes.
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326.Conforme dados apresentados, em 2021 foram instaurados 10.280 processos de beneficios
previdenciarios com suspeita de irregularidade (digitalizados), dos quais 6.132 foram
concluidos, restando em estoque 4.148 (pega 95). Desses 6.132 processos analisados, 3.028
(49,4%) foram considerados irregulares, 145 (2,4%) parcialmente irregulares e 2.959 (48,3%)
regulares.

327.Além disso, a partir desses dados, contatou-se que ao longo de 2021 a quantidade de
processos analisados foi menor do que a quantidade de novos processos, resultando no aumento
do estoque em 4.148 processos aguardando analise.

328.Pode-se perceber que em 2021 foram analisados, em média, 511 processos por més,
evidenciando que o estoque tem um prazo médio de aproximadamente oito meses. Contudo,
esse dado pode ndo representar a realidade, tendo em vista que INSS ndo conseguiu extrair do
sistema MOB o quantitativo de processos digitalizados existentes no inicio de 2021.

329.Considerando apenas os processos de 2021, pode-se afirmar que o ritmo de andlise ¢
insuficiente, tendo em vista que ao longo do ano o estoque de processos aumentou. Foram
concluidos em torno de 60% dos processos originados ao longo do exercicio. Ressaltando que
nao foram apresentados dados sobre o estoque anterior a 2021.

330.Dessa maneira, considerando que o INSS ndo tem controle sobre a apuracao de beneficios
com indicios de irregularidade, a ponto de ndo conseguir informar o nimero de processos
abertos, o nimero de processos pendentes de analise nas unidades descentralizadas e os
montantes envolvidos, conclui-se pode haver, nas demonstragdes financeiras do FRGPS do
exercicio de 2021, superavaliagdo da despesa, decorrente dos pagamentos indevidos, e do ativo,
pela auséncia do reconhecimento dos direitos a restituicao.

331.A propdsito, assim como nado ¢ possivel estimar eventual distor¢ao relacionada a despesa e
ao nao reconhecimento do direito decorrente do estoque de processos pendentes de analise
tempestiva, tampouco ¢ possivel realizar qualquer afirmacdo sobre o saldo de
R$ 1.947.097.184,76 registrado no ativo FRGPS (contas 1.1.3.4.1.01.04 ¢ 1.2.1.2.1.04.04), em
31/12/2021, tendo em vista a auséncia de controles ¢ de documentagdo de suporte para
comprovagao e auditoria, conforme ja consignado neste relatorio.

6. CONCLUSOES

332.Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 71, incisos 1 e II, da
Constituicao Federal, a Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas contas relativas
ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo FRGPS.

333.As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e or¢amentirio em 31 de
dezembro de 2021, as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa
data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contabeis, e as respectivas operagdes, transacoes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

334.0s objetivos da auditoria sdo expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis
acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao
patrimonial, financeira e or¢camentaria do FRGPS em 31 de dezembro de 2021, de acordo com
as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagoes,
transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos
os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicdveis e os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.
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Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

335.Conclui-se que as distor¢des nao corrigidas, descritas nas Subsecdes 3.1 — Distor¢des de
valores e 3.2 — Distor¢des de classificacdo, apresentagcdo ou divulgacdo, da Secdo 3 — Achados
de Auditoria deste relatério, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nao tém
efeitos generalizados sobre as demonstragdes contabeis do exercicio de 2021 do FRGPS.

Conclusio sobre a conformidade das operacées, transacdes ou atos de gestao subjacentes

336.Conclui-se que os desvios de conformidade, descritos na Subse¢do 3.3, da Secdo 3 —
Achados de Auditoria deste relatorio, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nao
generalizados nas operagdes, transacOes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstragdes contabeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

337.Conforme exigido pelas normas e padroes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como registrado na se¢do intitulada "Conclusdo sobre as demonstragdes
contabeis", os achados correspondentes as distor¢cdes de valor e de classificagdo, apresentacio
ou divulgagdo sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas ndo tém efeitos
generalizados sobre as demonstragdes contabeis, portanto ndo impactam as contas da unidade
jurisdicionada no aspecto da exatidao dos demonstrativos contabeis; e os achados referidos na
secdo "Conclusdo sobre a conformidade das transacdes subjacentes" impactam as referidas
contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

338.Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas (art. 16 da Lei
8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria nao vinculem o
julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram considerados na
formulacao das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade
quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

339.Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagdo das deliberagdes propostas
citam-se o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informagdes e o aprimoramento
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e or¢amentaria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes
contabeis, buscando alinhd-los aos padrdes internacionais em implementagdo pela STN, para
convergir as praticas contdbeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

340.0 volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 11 bilhdes distribuidos em varios grupos das
demonstragdes contdbeis, conforme se destaca a seguir.

Tabela 24: Volume de Recursos Fiscalizados

VRF

Grupo VRF (RS)
Ativo 907.486.867,12
Passivo 2.146.188.095,02
VPA 626.091.645,52
VPD 2.674.323.003,67
Passivo Contingente 3.275.983.772,95
Despesa 933.655.069,46
Receita 608.110.000,00
TOTAL 11.171.838.453,74

Fonte: Formagao da Opinifo (peca 158, itens ndo digitalizaveis).
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7.  PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

7.1.  Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior e posteriormente ao
gabinete do Ministro-Relator Aroldo Cedraz, propondo:

7.1.1. Com fundamento no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c/c com o art. 250, inc. II, do
Regimento Interno do TCU (RITCU) e art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, determinar ao
Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU
315/2020, que, no prazo de 150 dias, adote as providéncias necessarias:

7.1.1.1. ao exato cumprimento do disposto na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do
Setor Publico - Estrutura Conceitual, itens 3.10-3.16, 3.26-3.31, 5.6-5.13 ¢ 7.13-7.68;
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8" Ed., Parte Geral, item
6.2.2, e Parte II, itens 2.1 e 3.1-3.2; ¢ na Macrofungdo Siafi 020342 — Ajustes para
Perdas Estimadas, itens 4.3, 4.4 ¢ 4.5, de forma que os saldos das contas contdbeis
1.1.3.4.0.00.00 e 1.2.1.2.1.04.00, do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
sejam verificaveis e fidedignos ao conceito de ativo, bem como reflitam, se ativos
forem, os valores dos processos fisicos de apuracao de beneficios previdencidrios
com indicios de irregularidades em estoque nas unidades regionais do Instituto
Nacional do Seguro Social(item 3.1.1);

7.1.1.2. ao exato cumprimento do art. 33 da Lei 8.213/91 e normas correlatas, de forma que
os sistemas de tecnologia da informagdo do Instituto Nacional do Seguro Social
internalizem rotinas eficazes que impegam a concessdo ¢ o pagamento de beneficios
previdencidrios em valores superiores ao estabelecido como limite de salario de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social (teto do RGPS), salvo nas
situagdes previstas na legislagdo (item 3.1.3.1);

7.1.1.3. ao exato cumprimento dos arts. 37, inciso XI, e 248 da Constitui¢do Federal e de
normas correlatas, de forma que os sistemas de tecnologia da informagao do Instituto
Nacional do Seguro Social internalizem rotinas eficazes que impegam a concessao € o
pagamento de beneficios previdenciarios em valores superiores ao subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (teto do STF), salvo nas
situagdes previstas na legislagao (item 3.1.3.2);

7.1.1.4. ao exato cumprimento dos arts. 228 e 367 do Decreto 3.048/1999, de forma que os
sistemas de tecnologia da informacao do Instituto Nacional do Seguro Social
internalizem rotinas eficazes que impe¢am o pagamento de beneficios previdenciarios
a pessoas falecidas (item 3.1.3.3);

7.1.1.5. ao exato cumprimento do disposto no art. 167, inciso II, da Constitui¢do Federal; nos
arts. 2° e 35, inciso II, da Lei 4.320/1964; no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000; na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico — Estrutura
Conceitual e 03 - Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes; € no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Parte II, Item 12.2, e Parte I,
itens 4.4.2.2 ¢ 4.7.2, de forma a adotar metodologia, em base confiavel, para
estimativa do valor dos beneficios previdencidrios requeridos em um exercicio, cujas
analise e pagamento se efetivardo no exercicio subsequente, € a incorporagdo dessa
estimativa na projecdo das despesas previdencidrias anuais e na contabilidade do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, em cumprimento (item 3.1.4);
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7.1.1.6. ao exato cumprimento da Emenda Constitucional 20/1998 e dos artigos e incisos da
Lei Complementar 142/2013; das Leis 8.213/1991 e 9.784/1999; do Decreto-Lei
4.073/1942; dos Decretos 22.872/1933, 83.080/1979, 611/1992, 2.172/1997 e
3.048/1999, bem assim das orientagdes normativas do INSS e outras que forem
consideradas aplicaveis, de forma que os sistemas de tecnologia da informagdo que
operacionalizam a concessdo (automatica e manual) da aposentadoria urbana por
tempo de contribuicdo internalizem rotinas eficazes de verificacdo do atendimento a
citada legislagdo, a fim de evitar concessao ilegal de beneficios (itens 3.1.5, 3.3.2 ¢
333)e

7.1.1.7. a0 exato cumprimento do disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991 c/c art. 228 do
Decreto 3.048/1999 c/c arts. 2° e 5° da Instru¢do Normativa 116/INSS/PRES/2021, a
fim de exercer seu dever legal de apurar responsabilidade e sancionar os cartorios que
enviarem informagdes de Obitos fora prazo legal e/ou incompletas (item 3.3.4).

7.1.2. Com fundamento no art. 250, inc. III, do RITCU c/c art. 11 da Resolucao-TCU
315/2020, recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que:

7.1.2.1. em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de Orgdo Central
do Sistema de Contabilidade Federal, realize estudo técnico sobre a forma correta de
reconhecimento de provisdo destinada ao pagamento de beneficios requeridos em um
exercicio, cujas andlise e pagamento se efetivardo no exercicio subsequente,
contemplando as oOticas contabil, orcamentaria e operacional, caso existam, e
alteragdes de normativos, quando necessario, com vistas ao adequado atendimento da
Norma Brasileira de Contabilidade Publica Técnica do Setor Publico — Estrutura
Conceitual e 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes; € no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Parte II, Item 12.2, ¢ Parte I,
itens 4.4.2.2 ¢ 4.7.2 (item 3.3.1);

7.1.2.2. inclua, no manual do Sispagben, o fluxo de atividades a serem adotadas para
resolugdo de inconsisténcias detectadas por esse sistema na folha de pagamento de
beneficios e realize gestdo do conhecimento para as solugdes implementadas, de
acordo com o principio da eficiéncia, constante no caput do art. 37 da Constitui¢ao
Federal de 1988, e o principio da continuidade do servigo publico (item 3.4.1).

7.1.3. Considerar como:

7.1.3.1. cumprida a determinacdo do item 9.1.2 do Acoérdao 978/2018-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Vital do Régo;

7.1.3.2. implementadas as recomendagdes dos itens 9.3 € 9.5 do Acordao 1153/2021-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em
substituicdo ao Ministro Bruno Dantas;

7.1.3.3. em implementagao as recomendag¢des dos itens 9.2.1 € 9.2.2 do Acordao 1153/2021-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em
substituicdo ao Ministro Bruno Dantas;

7.1.3.4. ndo implementadas as recomendagdes dos itens 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5,9.2.6, 9.2.7, 9.4.1
e 9.4.2, do Acorddo 1153/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, em substituicado ao Ministro Bruno Dantas; e

7.1.3.5. ndo mais aplicavel a recomendagdo do item 9.2.8 do Acodrdao 1153/2021-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em
substituicdo ao Ministro Bruno Dantas (item 4.2), uma vez que devera ser monitorada
junto ao item 9.2.7. do mesmo Acordao.
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7.1.4. Com fundamento no art. 249, inciso I, do RITCU, aprovar o certificado de auditoria
(pega 160), que concluiu que, exceto pelos assuntos descritos na se¢ao “Base para opinido com
ressalva sobre as demonstragdes contdbeis” e “Base para opinido com ressalva sobre a
conformidade das transacdes subjacentes”, os itens auditados das demonstragdes contabeis do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) e a conformidade das transagdes a eles
subjacentes representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do
patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, consoante item 631 do MAF/TCU e a
NBC TA 705 — Modificagdes na Opinido do Auditor;

7.1.5. Autorizar a inser¢do do certificado de auditoria (peca 160), juntamente com o
correspondente relatorio de auditoria (peca 161), no sistema e-Contas, para os fins previstos no
art. 16 da Lei 8.443/1992;

7.1.6. Encaminhar, via sistema e-Contas, o certificado de auditoria (peca 160) e o relatorio de
auditoria (pega 161) ao Ministério da Economia para subsidiar o pronunciamento do Ministro
de Estado, nos termos do art. 9°, inciso IV, da Lei 8.443/1992;

7.1.7. Autorizar a divulgagdo, nos sites do Ministério da Economia ¢ do TCU, do certificado
de auditoria (pecga 160) e do relatorio de auditoria (pega 161), junto as demonstragdes contabeis
das contas anuais do Ministério da Economia relativas ao exercicio de 2021;

7.1.8. Encaminhar ao Instituto Nacional do Seguro Social, ao Ministério da Economia, ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a
Secretaria do Tesouro Nacional e ao Conselho Nacional de Previdéncia Social, copia do
acorddo que vier a ser proferido pelo Tribunal, dando conhecimento que o inteiro teor dos
acordaos, incluindo relatéorio e voto, que poderdo ser consultados no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos;

7.1.9. Manter o sigilo das pegas 22, 23, 61, 65, 85, 113, 114, 120, 121, 123, 124, 125, 126,
128, 129, 131, 132, 133, 134, 135, 147, 150, 153, 155 e 156, apos a apreciagdo do presente
relatério de auditoria, nos termos do art. 17 da Resolugado TCU 294/2018, em face da
declaragdo prestada pelo INSS de que os dados de identificacdo de beneficiarios ou de
beneficios sdo considerados sigilosos, nos termos da Lei 13709/2018 (peca 148, p. 7); e

7.1.10. Com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, apensar os
presentes autos a prestagao de contas do FRGPS ou do seu Ministério supervisor, relativas ao
exercicio 2021, nos termos da Decisdo Normativa-TCU 198/2022.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, autorizada pelo Acoérdao
3144/2020-TCU/Plenério, de minha relatoria (TC 035.382/2020-1), realizada nas demonstragdes
contabeis relativas ao exercicio de 2021 do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS).

2. O FRGPS ¢ um fundo integrado por bens, direitos e ativos proprios e tem por finalidade
prover recursos para o pagamento dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.

3. O trabalho abrangeu as contas do balangos patrimonial e orgamentério em 31 de dezembro
de 2021 com objetivo de expressar se as demonstragdes contabeis apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial, financeira e orcamentaria do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (FRGPS), em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacdes, transacdes ou os atos de
gestao relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

4. A auditoria foi conduzida considerando as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a
Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes
com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagao Internacional
de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
emitidas pela Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas
de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT).

5. Porém, devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes
inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes nao tenham
sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo
com as normas de auditoria mencionadas.

6. O volume de recursos efetivamente fiscalizado foi de R$ 11 bilhGes, distribuidos
contabilmente conforme a tabela a seguir:

Tabela 6: Volume de Recursos Fiscalizados — FRGPS 2021

Grupo VRF (RS)
Ativo 907.486.867,12
Passivo 2.146.188.095,02
VPA 626.091.645,52
VPD 2.674.323.003,67
Passivo Contingente 3.275.983.772,95
Despesa 933.655.069.46
Receita 608.110.000,00

TOTAL 11.171.838.453,74
7. Os principais achados referentes a distor¢ao de valor foram:

e Maiaximo de R$ 11,3 milhdes de beneficios de aposentadoria urbana por tempo de
contribuicdo (AUTC) concedidos e pagos a maior que o devido, considerando nivel de
confianca de 90%;

e RS 2,8 bilhdes em créditos a receber que nao satisfazem a definigao de ativo;

e RS 1,9 bilhdo de recursos ndo provisionados para suportar beneficios requeridos em
2021, mas com previsdo de pagamento nos exercicios subsequentes;
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e RS 608 milhdes de despesa e de receita, R$ 18 milhdes em direitos e RS 219 milhdes
em obrigagdes decorrentes de compensagdes previdenciarias nao contabilizadas; e

e R$ 80 milhdes de beneficios previdenciarios pagos indevidamente, sendo R$ 53
milhdes em pagamentos acima do teto do RGPS; RS 329 milhdes em pagamentos acima
do teto da remuneragdo dos ministros do STF; e R$ 27 milhdes em pagamentos a
pessoas falecidas.

8. Ademais, foram encontrados os seguintes desvios de conformidade:

e RS§ 1,4 bilhdo de despesa previdenciaria obrigatdria subestimada;

e desconformidade em 69% dos processos de concess@o manual e 98% dos processos de
concessdo automatica de AUTC;

e desconformidade em 62% dos processos de indeferimento de Aposentadoria Urbana por
Tempo de Contribuigdo.

9. Ao final, a unidade instrutiva concluiu que as distor¢des nas demonstragdes contabeis e na
conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestao subjacentes ndo corrigidas sao relevantes,
individualmente ou em conjunto, mas ndo tém efeitos generalizados sobre as demonstragdes contabeis
do exercicio de 2021 do FRGPS.

10. Por esse motivo, propOs determinagdes e recomendagdes para aprimoramento da
elaboragdo das proximas Demonstragdes financeiras do FRGPS.

11. Feito esse introito, concordo com a analise de mérito da unidade técnica, razao pela qual
incorporo os pareceres as minhas razoes de decidir, sem prejuizo fazer alguns destaques pontuais sobre
a matéria.

12. O primeiro grupo de distor¢des foi relacionada ao valor. Nesse ponto, a unidade destacou a
auséncia de controles sobre o saldo registrado no ativo dos créditos a receber em virtude de
pagamentos indevidos e sobre os processos de apuracao de beneficios com indicios de irregularidade.

13. Cabe destacar que a apuracao de indicios de irregularidades no INSS estd sendo realizada
por meio de processos fisicos (pendentes de digitalizacdo nas unidades descentralizadas do INSS) e
processos digitais.

14. Ao analisar o conjunto de distor¢des de valor encontradas, observo que a auséncia de
digitalizagdo dos processos fisicos ocasiona perda de eficiéncia na gestdo do 6rgdo, bem como
divergéncias ou erros nos registros contabeis que deveriam refletir os processos de apuracdo de
irregularidades.

15. Chama a aten¢do a total auséncia de conhecimento da coordenacdo-geral do INSS
responsavel pelo combate as fraudes (CGCCF) sobre as informacdes bésicas referentes a estes
processos, pois desconhecia o quantitativo e o volume de recursos pendentes de apuragdo em
processos de apuracao de irregularidades, informagdes bésicas para a boa gestdo operacional e contabil
dessa matéria.

16. Dada a baixa qualidade da gestdo desses processos, ndo surpreende a informacao de que,
mesmo entre os processos digitalizados, ou seja, aqueles em ha informagdes gerenciais minimas, ao
longo de 2021 a quantidade de processos analisados foi menor do que a quantidade de novos
processos, resultando no aumento do estoque em 4.148 processos aguardando analise.

17. Por essa razdo, ¢ fato que pode haver, nas demonstragcdes financeiras do FRGPS do
exercicio de 2021, superavaliagao da despesa, decorrente dos pagamentos indevidos, e do ativo, pela
auséncia do reconhecimento dos direitos a restitui¢ao.

18. Ademais, concordo com a conclusdo da unidade instrutiva de que ndo ¢ possivel estimar
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eventual distor¢ao relacionada a despesa e ao nao reconhecimento do direito decorrente do estoque de
processos pendentes de andlise tempestiva, tampouco ¢ possivel realizar qualquer afirmagao sobre o
saldo de R$ 1.947.097.184,76 registrado no ativo FRGPS (contas 1.1.3.4.1.01.04 ¢ 1.2.1.2.1.04.04),
em 31/12/2021, tendo em vista a auséncia de controles e de documentacdo de suporte para
comprovagao ¢ auditoria.

19. Em relagdo as distor¢des de apresentagdo, é possivel perceber que se referem a assuntos ja
destacados em exames anteriores, notadamente no Acordao 1153/2021-TCU-Plenério, e que nao foram
suficientemente esclarecidos em notas adicionais. Diante do seu baixo impacto, entendo adequada a
opg¢ao por continuar o monitoramento da evolugao nos proéximos demonstrativos sem a necessidade de
formulagdo de novas recomendagoes.

20. Quanto aos desvios de conformidade, chamo a ateng@o para o fato de que R$ 1,4 bilhdo de
despesa previdenciaria foi subestimado em face de ndo ter sido considerado o ato de requerimento do
beneficio como fato gerador para o reconhecimento da provisao, sob a oOtica patrimonial, para suportar
os retroativos.

21. Esse fato se torna ainda mais relevante diante dos represamentos na concessao de
beneficios, o que ja vem ocasionando reiteradas distor¢des nas contas anuais, conforme informa a
unidade instrutiva no trecho a seguir reproduzido:

188. Ja no que se refere a perspectiva orgamentaria, verifica-se que o INSS ndo efetuou o
langamento de restos a pagar de toda a quantia necessaria, tendo em vista auséncia de dotacdo
or¢amentaria, o que demonstra que o or¢amento de 2021 foi subestimado ¢ o do ano de 2022 sera
comprometido por despesas referentes ao exercicio anterior.

189. A proposito, a auséncia de dotagdo orcamentdria suficiente ¢ questdo recorrente no
FRGPS, como registrado na auditoria financeira de 2019 (Acoérdao 1462/2020-TCU-Plendrio, de
Min. Relator Bruno Dantas, TC 036.275/2019-0). Igualmente aquela ocasido, constata-se registrado
na conta contabil 2.1.1.2.101.00 — Beneficios Previdenciarios o saldo de R$ 1.819.892.163,67
como passivo permanente P 513001 (pega 130), o que demonstra que houve reconhecimento de
obrigacdes com beneficios previdenciarios sem o devido lastro orgamentario.

190. Também cabe mengdo ao Relatorio das Contas do Presidente da Republica do Exercicio
de 2019, no qual consta registrado que o INSS, entre os dias 6 e¢ 8/1/2020, emitiu empenhos da
ordem de R$ 1,5 bilhdo, utilizando o Elemento da Despesa 92 — Despesa de Exercicio Anteriores
(DEA), para honrar compromissos atinentes ao exercicio do ano anterior. Ele se deu em 2018.

191. Na ocasido, a autarquia noticiou ainda que os represamentos na concessao de beneficios
impoem dificuldades adicionais a acurada mensuragdo da despesa. Informou que, em janeiro 2020,
havia um total de dois milhdes de requerimentos de beneficios aguardando conclusdo, dos quais
“mais de 1 milhdo estavam pendentes de analise pela autarquia ha mais de 45 dias” (TC
018.177/202-4, Relatorio das Contas do Presidente da Republica do Exercicio de 2019, p. 315).

22. Dado esse contexto, entendo adequada a proposta de que se determine ao INSS o exato
cumprimento das normas contdbeis, de forma a adotar metodologia, em base confiavel, para estimativa
do valor dos beneficios previdenciarios requeridos em um exercicio, cujas andlise € pagamento se
efetivardo no exercicio subsequente, e a incorporagdo dessa estimativa na proje¢ao das despesas
previdencidrias anuais e na contabilidade do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, em
cumprimento.

23. Ademais, quanto a esse item cabe recomendar ao INSS que, em conjunto com a Secretaria
do Tesouro Nacional, na qualidade de Orgdo Central do Sistema de Contabilidade Federal, realize
estudo técnico sobre a forma correta de reconhecimento de provisdao destinada ao pagamento de
beneficios requeridos em um exercicio, cujas andlise e pagamento se efetivardo no exercicio
subsequente, contemplando as Oticas contdbil, orcamentaria e operacional, caso existam, e alteragdes
de normativos, quando necessario.
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24, Destacada essa ressalva exemplificativa em relacao a confiabilidade dos dados auditados,
entendo demonstrada fragilidade da gestdio do FRGPS, a qual, também se refletiu nas demais
distorg¢des.

25. No entanto, concordo com a unidade instrutiva de que as ressalvas, quando analisadas em
conjunto, ndo sao suficientes para macular a gestdo do FRGPS.

26. Assim, acolho as propostas de recomendagdes e determinagdes esmiugadas no relatorio
precedente, as quais, caso implementadas, possuem potencial de solucionar as distor¢des encontradas d
de mitigar os riscos de falhas nos procedimentos internos.

217. Quanto ao monitoramento das deliberagdes de exercicios anteriores, verifico que seguem
ndo implementadas algumas das recomendagdes, o que demanda a continuidade do monitoramento das
mesmas e das consequéncias de suas ndo implementacao nos exercicios posteriores.

28. Por fim, ressalto que a despeito das falhas identificadas, houve melhoria na apresentagao
das informagdes pelos orgaos jurisdicionados, uma vez que nao foram identificados impedimentos ou
restricdes a obteng¢do dos documentos necessarios para o exercicio do mister fiscalizatorio desta Corte,
tais quais observados nos Acordaos 1456-2021 (Rel. Ministro Bruno Dantas) e 1553-2021 (Rel.
Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de junho de 2022.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 1465/2022 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 030.739/2021-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-40); Procuradoria-geral da
Fazenda Nacional (00.394.460/0216-53); Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(00.394.460/0058-87).

4. Orgdo/Entidade: Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e¢ da Assisténcia
Social (SecexPrevi).

8. Representacgao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria financeira sobre as estimativas
contabeis do exercicio de 202 Ireferentes ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. Com fundamento no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, ¢/c com o art. 250, inc. II, do
Regimento Interno do TCU (RITCU) e arts. 4°, inc.I, e 11 da Resolu¢ao TCU 315/2020, determinar ao
Instituto Nacional do Seguro Social, que, no prazo de 150 dias, adote as providéncias necessarias:

9.1.1. ao exato cumprimento do disposto na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do
Setor Publico - Estrutura Conceitual, itens 3.10-3.16, 3.26-3.31, 5.6-5.13 e 7.13-7.68; no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8" Ed., Parte Geral, item 6.2.2, e Parte II, itens 2.1 e 3.1-3.2;
e na Macrofuncao Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas, itens 4.3, 4.4 e 4.5, de forma que os
saldos das contas contdbeis 1.1.3.4.0.00.00 e 1.2.1.2.1.04.00, do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, sejam verificaveis e fidedignos ao conceito de ativo, bem como reflitam, se ativos
forem, os valores dos processos fisicos de apura¢do de beneficios previdenciarios com indicios de
irregularidades em estoque nas unidades regionais do Instituto Nacional do Seguro Social;

9.1.2. ao exato cumprimento do art. 33 da Lei 8.213/91 e normas correlatas, de forma que
os sistemas de tecnologia da informacao do Instituto Nacional do Seguro Social internalizem rotinas
eficazes que impecam a concessdo e o pagamento de beneficios previdenciarios em valores superiores
ao estabelecido como limite de salario de contribuicao do Regime Geral de Previdéncia Social (teto do
RGPS), salvo nas situagdes previstas na legislagao;

9.1.3. ao exato cumprimento dos arts. 37, inciso XI, e 248 da Constituicdo Federal e de
normas correlatas, de forma que os sistemas de tecnologia da informacdo do Instituto Nacional do
Seguro Social internalizem rotinas eficazes que impegam a concessdo € o pagamento de beneficios
previdencidrios em valores superiores ao subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (teto do STF), salvo nas situagdes previstas na legislacao;

9.1.4. ao exato cumprimento dos arts. 228 e 367 do Decreto 3.048/1999, de forma que os
sistemas de tecnologia da informacdo do Instituto Nacional do Seguro Social internalizem rotinas
eficazes que impecam o pagamento de beneficios previdencidrios a pessoas falecidas;

9.1.5. ao exato cumprimento do disposto no art. 167, inciso 11, da Constituicao Federal; nos
arts. 2° e 35, inciso II, da Lei 4.320/1964; no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000; na Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico — Estrutura Conceitual e 03 - Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes; e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Parte
II, Item 12.2, e Parte I, itens 4.4.2.2 ¢ 4.7.2, de forma a adotar metodologia, em base confidvel, para
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estimativa do valor dos beneficios previdencidrios requeridos em um exercicio, cujas analise e
pagamento se efetivardo no exercicio subsequente, € a incorporacao dessa estimativa na projecao das
despesas previdencidrias anuais e na contabilidade do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
em cumprimento;

9.1.6. ao exato cumprimento da Emenda Constitucional 20/1998 e dos artigos e incisos da
Lei Complementar 142/2013; das Leis 8.213/1991 e 9.784/1999; do Decreto-Lei 4.073/1942; dos
Decretos 22.872/1933, 83.080/1979, 611/1992, 2.172/1997 ¢ 3.048/1999, bem assim das orientagdes
normativas do INSS e outras que forem consideradas aplicaveis, de forma que os sistemas de
tecnologia da informagdo que operacionalizam a concessdo (automdtica e manual) da aposentadoria
urbana por tempo de contribuicdo internalizem rotinas eficazes de verificacdo do atendimento a citada
legislagdo, a fim de evitar concessao ilegal de beneficios; e

9.1.7. a0 exato cumprimento do disposto no art. 68 da Lei 8.212/1991 c/c art. 228 do
Decreto 3.048/1999 c/c arts. 2° ¢ 5° da Instrucdo Normativa 116/INSS/PRES/2021, a fim de exercer
seu dever legal de apurar responsabilidade e sancionar os cartérios que enviarem informacodes de
oObitos fora prazo legal e/ou incompletas.

9.2. Com fundamento no art. 250, inc. III, do RITCU c/c art. 11 da Resolu¢ao-TCU
315/2020, recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que:

9.2.1. em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de Orgio Central
do Sistema de Contabilidade Federal, realize estudo técnico sobre a forma correta de reconhecimento
de provisdao destinada ao pagamento de beneficios requeridos em um exercicio, cujas andlise e
pagamento se efetivardo no exercicio subsequente, contemplando as oOticas contabil, or¢amentaria e
operacional, caso existam, e alteracoes de normativos, quando necessario, com vistas ao adequado
atendimento da Norma Brasileira de Contabilidade Publica Técnica do Setor Publico — Estrutura
Conceitual e 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes; ¢ no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Parte II, Item 12.2, e Parte I, itens 4.4.2.2 ¢ 4.7.2 (item
3.3.1);

9.2.2. inclua, no manual do Sispagben, o fluxo de atividades a serem adotadas para
resolucao de inconsisténcias detectadas por esse sistema na folha de pagamento de beneficios e realize
gestdo do conhecimento para as solugdes implementadas, de acordo com o principio da eficiéncia,
constante no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988, e o principio da continuidade do servigo
publico (item 3.4.1).

9.3. Considerar como:

9.3.1. cumprida a determinag¢do do item 9.1.2 do Acérdao 978/2018-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Vital do Régo;

9.3.2. implementadas as recomendagdes dos itens 9.3 e 9.5 do Acédrdao 1153/2021-TCU-
Plenério, da relatoria do Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em substituicdo ao Ministro
Bruno Dantas;

9.3.3. em implementagao as recomendagdes dos itens 9.2.1 € 9.2.2 do Acordao 1153/2021-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em substituicdo ao
Ministro Bruno Dantas;

9.3.4. ndo implementadas as recomendagdes dos itens 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5,9.2.6, 9.2.7, 9.4.1
e 9.4.2, do Acordao 1153/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, em substituicdo ao Ministro Bruno Dantas; e

9.3.5. n2o mais aplicavel a recomendagdo do item 9.2.8 do Acordao 1153/2021-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em substitui¢do ao Ministro
Bruno Dantas, uma vez que devera ser monitorada junto ao item 9.2.7. do mesmo Acdérdao.

9.4. Com fundamento no art. 249, inciso I, do RITCU, aprovar o certificado de auditoria
(pega 160), que concluiu que, exceto pelos assuntos descritos na secdo “Base para opinido com
ressalva sobre as demonstragdes contabeis” e “Base para opinido com ressalva sobre a conformidade
das transagdes subjacentes”, os itens auditados das demonstragdes contabeis do Fundo do Regime
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Geral de Previdéncia Social (FRGPS) e a conformidade das transagdes a eles subjacentes representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da entidade em 31
de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, consoante item 631 do MAF/TCU e a NBC TA 705 — Modificagdes na Opinido do
Auditor;

9.5. Autorizar a inser¢ao do certificado de auditoria (pega 160), juntamente com o
correspondente relatério de auditoria (pega 161), no sistema e-Contas, para os fins previstos no art. 16
da Lei 8.443/1992;

9.6. Encaminhar, via sistema e-Contas, o certificado de auditoria (peca 160) e o relatério
de auditoria (pe¢a 161) ao Ministério da Economia para subsidiar o pronunciamento do Ministro de
Estado, nos termos do art. 9°, inciso IV, da Lei 8.443/1992;

9.7. Autorizar a divulgagdo, nos sites do Ministério da Economia e do TCU, do certificado
de auditoria (peca 160) e do relatério de auditoria (peca 161), junto as demonstragcdes contabeis das
contas anuais do Ministério da Economia relativas ao exercicio de 2021;

9.8. Encaminhar ao Instituto Nacional do Seguro Social, ao Ministério da Economia, ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a Secretaria
do Tesouro Nacional e ao Conselho Nacional de Previdéncia Social, copia desta deliberacdo, dando
conhecimento que o inteiro teor dos acordaos, incluindo relatério e voto, que poderdo ser consultados
no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

9.9. Manter o sigilo das pecgas 22, 23, 61, 65, 85, 113, 114, 120, 121, 123, 124, 125, 126,
128, 129, 131, 132, 133, 134, 135, 147, 150, 153, 155 e 156, apos a apreciacdo do presente relatorio de
auditoria, nos termos do art. 17 da Resolugdo TCU 294/2018, em face da declaracdo prestada pelo
INSS de que os dados de identificagdo de beneficiarios ou de beneficios sdo considerados sigilosos,
nos termos da Lei 13709/2018 (pega 148, p. 7); e

9.10. Com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, apensar os
presentes autos a prestacdo de contas do FRGPS ou do seu Ministério supervisor, relativas ao exercicio
2021, nos termos da Decisdao Normativa-TCU 198/2022.

10. Ata n® 23/2022 — Plenério.

11. Data da Sessado: 22/6/2022 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1465-23/22-P.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Bruno
Dantas e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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