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GRUPO 1II — CLASSE V — Plenario

TC 023.882/2015-8.

Natureza: Relatério de Auditoria.

Entidade: Confederagdo Brasileira de Desportos Aquaticos
(CBDA).

Responsaveis: Coaracy Gentil Monteiro Nunes Filho (031.405.127-
91); Sérgio Ribeiro Lins de Alvarenga (225.306.271-50).
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Franklin dos Santos Fiho (105516/0AB-RJ) e outros,
representando  Confederacdo Brasileira de Desportos Aquaticos

(CBDA).
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RELATORIO

Trata-se de relatdorio de auditoria realizada na Confederagdo Brasileira de Desportos
Aquaticos (CBDA), com o objetivo de verificar a regularidade da aplicacdo de recursos provenientes
da Lei 9.615/1998, alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva).

2. Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, excerto do relatorio (pega 35) elaborado pela
Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (Secex-MG), com cujas conclusdes e
encaminhamento manifestaram-se de acordo os dirigentes da unidade (pecas 36 ¢ 37):

I. Apresentacio

1. Trata-se de Relatorio de Auditoria de conformidade, na modalidade Fiscalizagdo de Orientagao
Centralizada (FOC), realizada na Confederagao Brasileira de Desportos Aquaticos (CBDA), com o
objetivo de verificar a regularidade da aplicacao de recursos provenientes da Lei 10.264/2001 (Lei
Agnelo/Piva) por parte da auditada.

2. A partir da selegdo efetuada em conjunto entre as secretarias regionais de controle externo que
atuaram na FOC e a Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducagdo), com base em critérios objetivos (materialidade dos recursos recebidos, dentincias
de irregularidades, data de celebracdo dos convénios, etc.), foram definidas as entidades a serem
auditadas e a respectiva secretaria de controle externo responsavel pela fiscalizagcdo, conforme
apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Entidades auditadas

SecexEducagio Comité€ Paralimpico Brasileiro
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Confederagdo Brasileira de Basketball
Secex-MG

Confederacao Brasileira de Desportos Aquaticos

Confederacao Brasileira de Ciclismo
Secex-PR

Confederacao Brasileira de Clubes

Comité Olimpico Brasileiro
Secex-RJ

Confederacdo Brasileira de Judo
Secex-RS Confederacao Brasileira de Voleibol
Secex-SE Confederacdo Brasileira de Gindstica

Confederagdo Brasileira de Atletismo
Secex-SP o

Confederacao Brasileira de Rugby

Elaboracio: SecexEducacdo/TCU

3. As fiscalizagcdes deram origem a processos individualizados, com tramitagcdo propria, cujo
objetivo foi sanear impropriedades especificas detectadas na aplicagdo dos recursos provenientes
da Lei 10.264/2001 por parte de cada unidade fiscalizada.

4. As informacoOes contidas nos relatorios individuais de cada auditoria serdo encaminhadas a
SecexEducagdo, que ¢ responsavel pela consolidagdo das informagdes das auditorias realizadas
pelas demais Secex de ambito estadual. O relatorio consolidador terd por objetivo contribuir para a
conformagdo de uma visdo sistémica a respeito da aplicacdo dos recursos proveniente da Lei
Agnelo/Piva no Sistema Nacional de Desporto.

II1. Introducao
I1.1. Deliberacdo que originou o trabalho

5. Em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou levantamento (TC 021.654/2014-0)
com a finalidade de compreender o funcionamento dos componentes do Sistema Nacional do
Desporto (SND), verificando as fontes de financiamento, as formas de aplicagdo dos recursos
publicos recebidos, os controles ¢ os resultados. O trabalho, além de apresentar esse diagnostico de
carater amplo, também orientou a selecdo de trabalhos de fiscalizacdo nessa area.

6. O item 9.3.2 do Acdrdao 1.785/2015 — TCU - Plenario, de 22/7/2015, determinou a Secretaria-
Geral de Controle Externo do TCU que, quando da formalizagcdo de novas propostas de fiscalizagdo
a serem realizadas pela unidade, considerasse como prioritarias, dentre outras, a realizagdo de agdes
de controle com o objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo de recursos provenientes da Lei
10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva) pelo Comité Olimpico Brasileiro, Comité Paraolimpico Brasileiro,
Confederagdo Brasileira de Clubes ¢ Confederagdes Olimpicas e Paraolimpicas.

7. Em cumprimento ao Despacho de 24/08/2015 do Min. Vital do Régo (TC 019.708/2015-7),
realizou-se a auditoria na Confederacdo Brasileira de Desportos Aquaticos (CBDA), no periodo
compreendido entre 08/09/2015 e 20/10/2015.

11.2. Visdo geral do objeto

8. O art. 217 da Constituicdo Federal/1988 (CF/1988) prescreve que € dever do Estado fomentar as
praticas desportivas, respeitada a autonomia das entidades desportivas quanto a sua organizagao e
funcionamento, tendo em vista a natureza juridica dessas entidades. O mesmo artigo ressalta que
uma das formas de fomento estatal ao desporto deve ocorrer mediante destinagao de recursos
publicos a essa area.

9. A Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva), que alterou a Lei 9.615/1998 (Lei Pelé), estabelece que
2% da arrecadacgdo bruta de todas as loterias federais do pais sejam repassados ao Comité€ Olimpico
do Brasil (COB) e ao Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB). A partir de alteracdes posteriores a
Lei Pelé, incluiu-se a Confederagao Brasileira de Clubes (CBC) como beneficiaria das receitas
oriundas de concursos de prognosticos federais. Dos 2% da arrecadacao bruta, 85% sao destinados
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ao COB e 15% ao CPB, enquanto da parcela de 1/6 do adicional de 4,5% sobre cada bilhete ¢
destinada a CBC.

10.A Lei 9.615/1998 ainda dispde, em seu art. 9°, §1°, que anualmente, COB ¢ CPB receberdo a
renda liquida total de um dos testes da Loteria Esportiva Federal, para treinamento e para
competicdes preparatdrias das equipes olimpicas nacionais, €, nos anos de realizagdo dos Jogos
Olimpicos e dos Jogos Pan-Americanos, a renda liquida de um segundo teste, para a participacao
de delegacdes nacionais nesses eventos. Esses recursos constituem receitas proprias das entidades,
apesar de a lei determinar sua destinagao.

11.Conforme apresentado no relatério de levantamento do TCU sobre o Sistema Nacional de
Desporto (TC 021.654/2014-0), a principal fonte de recursos do desporto olimpico e Paraolimpico
brasileiro ¢ a Lei Agnelo/Piva. Segundo dados declarados pelas entidades mtegrantes do SND,
considerando os valores recebidos e projegdes de valores a receber nos proximos exercicios, 48%
do financiamento do setor provém da Lei Agnelo/Piva.

Figura 1 — Participacio relativa das principais fontes de recursos do esporte olimpico
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Fonte: TC 021.654/2014-0
Haboragao: TCU/SecexEducagio

12. Os recursos provenientes da Lei Agnelo/Piva recebidos pelo COB, pelo CPB e pela CBC sdo
utilizados na manutencdo dessas entidades e¢ na realizacdo de suas atividades finalisticas. Além
disso, parte desses recursos sdo repassados as confederagoes/clubes a eles filiados, por meio de
convenios.

11.2.1 Informacdes gerais sobre a entidade auditada

13. A Confederagdo Brasileira de Desportos Aquaticos (CBDA) é uma associagdo de fins ndo
econdmicos, de carater desportivo, fundada na cidade do Rio de Janeiro, aos 21 dias do més de
outubro de 1977, constituida pelas entidades filiadas de administragcdo do desporto, todas com
direitos iguais, que, no territorio brasileiro, dirijam ou venham a dirigir de fato a natagdo, a natagdo
sincronizada, o polo aquatico, os saltos ornamentais e maratonas aquaticas, financiada, em sua
maioria, por recursos publicos federais, além de arrecadacao propria e patrocinios.

14. Segundo seu estatuto, a CBDA tem por finalidade administrar, dirigir, controlar, difundir e
incentivar os desportos aquaticos, nas modalidades acima citadas, tanto em nivel nacional, como
internacional, promovendo e¢ fomentando a pratica do desporto aquatico de alto nivel, estudantil,
universitario e de cunho social.

15.0 estatuto assevera ainda que todas as atividades da CBDA observardo, em qualquer hipotese,
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.
No que diz respeito a publicidade, consta que “todos os documentos e informagdes relativos a
prestacdo de contas ¢ a gestdo da CBDA (dados econdmicos e financeiros, contratos,
patrocinadores, direitos de imagem, propriedade intelectual e quaisquer outros aspectos de gestdo)
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deverdo ser publicados na integra em seu sitio eletronico, sendo o balango de suas contas
anualmente publicado em jornal de grande circulagdo, configurando instrumentos de controle
social”.

I1.3. Objetivo e questoes de auditoria

16.A presente auditoria teve por objetivo verificar a regularidade da aplicacdo de recursos
provenientes da Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva) pela Confederacdo Brasileira de Desportos
Aquaticos, com o objetivo de aferir a legalidade, eficiéncia, eficacia e efetividade no uso desses
recursos.

17.A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

a) Questdo 1: O estatuto apresenta o contetiddo minimo determinado no art. 18-A da
Lei 9.615/1998?

b) Questdo 2: O processo de eleigdo para presidente/dirigente maximo da entidade
contempla requisitos que dificultam a alternancia no exercicio dos cargos de dire¢ao?

¢) Questdo 3: A entidade movimenta os recursos da Lei 10.264/2001 (Agnelo/Piva) de
acordo com 0s normativos vigentes e o instrumento de convénio?

d) Questao 4: Foi realizada prévia pesquisa de pregos?
e) Questdo 5: Houve a devida publicidade do certame nos meios e prazos adequados?
f) Questdo 6: HA um minimo de trés propostas validas no processo licitatorio?

g) Questdo 7: Ha indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com
direcionamento da licitagdo ou de licitagdo montada?

h) Questao 8: Existe sobrepreco nos bens e servicos contratados e executados?
(avaliagao quando couber)

1) Questdo 9: Os bens/servigos contratados foram efetivamente recebidos/prestados, de
acordo com as especificagdes?

J) Questdo 10: Foram apresentados documentos validos para comprovagdo de
despesas?

k) Questdo 11: O objeto do ajuste esta sendo executado conforme o Plano de Trabalho
Aprovado?

) Questdo 12: Ha pagamento de remuneracdo de dirigentes estatutarios, com recursos

da Lei Agnelo/Piva, superior, em seu valor bruto, a 70% do limite estabelecido para a remuneragao
de servidores do Poder Executivo federal?

11.4 Metodologia utilizada

18.0s trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n. 168
de 30 de junho de 2011) e com observincia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 de19 de outubro de 2009).

19.A auditoria foi realizada na modalidade Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC).

20.Na fase de planejamento da FOC, como suporte a identificagdo do problema e a formulacdo das
questdes de auditoria, foram utilizados os resultados apresentados no relatério de levantamento
realizado pela SecexEducagdo no SND. Além disso, foram utilizadas reportagens amplamente
divulgadas na midia relativas a indicios de ma aplicacdo dos recursos publicos por parte de
confederagdes olimpicas e paraolimpicas.

21.Ainda na fase de planejamento, também foram realizadas as seguintes atividades:

a) consulta a legislacdo, a documentos oficiais e a artigos relacionados ao tema da auditoria;
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b) elaboragcdo de matriz preliminar de planejamento pela equipe da SecexEducacdo, a partir de
nucleo comum de questdes definidas pela equipe e debatidas mediante videoconferéncia com as
Secex regionais que participam da FOC;

¢) definicdo dos processos licitatorios € contratos firmados a serem incluidos na amostra,
considerando, dentre outros aspectos, a materialidade do objeto contratado e a avaliagdo de
processos tanto de manutengao como relativos as atividades finalisticas das unidades auditadas.

21.1 Além das atividades supra, a Secex-MG realizou, na fase de planejamento, o
levantamento sobre as licitagdes realizadas pela CBDA, de forma a identificar eventuais
ocorréncias pertinentes a possivel direcionamento e falta de publicidade dos certames conduzidos
pela entidade a ser auditada.

22.No periodo de 27/7 a 7/8/2015, foi realizada auditoria piloto na Confederagdo Brasileira de
Desporto de Deficientes Visuais (CBDV) e na Confederagao Brasileira de Hipismo (CBH), com o
fim de verificar a adequacdo da matriz de planejamento previamente elaborada pela
SecexEducagao, bem como avaliar o prazo que seria necessario para realizagdo das auditorias pelas
Secex regionais.

23.A auditoria piloto adotou como aproximagao metodologica centrar as analises em uma entidade
que receba recursos, tanto do CPB como do COB, ¢ uma entidade que recebe repasses somente do
CPB. Por isso, foram escolhidas, respectivamente, CBH e CBDV.

24.0Optou-se por selecionar essa amostra em razio da possibilidade de haver sobreposicdo de
recursos publicos advindos de fontes distintas na CBH e, no caso da CBDV, em razio da
possibilidade de aumentar a amostra de entidades fiscalizadas que recebem recursos somente do
CPB, uma vez que a amostra da FOC ¢ composta predominantemente por confederacdes olimpicas.

25.Foram verificados diversos achados na fiscalizagdo piloto. Em razio disso, houve a necessidade
de readequacdo de alguns aspectos da matriz de possiveis achados para a FOC.

26.Na fase de planejamento, a equipe da Secex-MG selecionou 19 processos relativos a CBDA, os
quais inserem-se dentro dos seguintes temas: a) manutencdo da entidade; b) processos licitatorios;
c) contratos.

I1.5 Escopo da auditoria

27.0 recorte das treze questdes de auditoria buscou avaliar o fluxo de gastos financiados pela Lei
Agnelo/Piva com atividades finalisticas do Comité Olimpico Brasileiro, do Comité Paraolimpico
Brasileiro, da Confederagdo Brasileira de Clubes e de Confederag¢des Olimpicas e Paraolimpicas,
bem como avaliar atividades relacionadas com a manuteng@o dessas entidades, tanto no que diz
respeito a alternancia de poder nas unidades auditadas, que sdo privadas, mas financiadas
majoritariamente por recursos federais, como no que se refere a seus gastos administrativos.

28.0 trabalho de delimitagdo do escopo resultou na escolha de sete aspectos centrais:
1) analise quanto ao cumprimento do art. 18-A da Lei 9.615/1998 por parte da auditada;

2) analise dos demonstrativos mensais de conciliagdo bancaria ou dos extratos das contas
vinculadas;

3) analise dos processos de aquisicao;

4) analise dos contratos;

5) avaliagdo da execucgdo do objeto contratado;

6) analise dos salarios de funcionarios e dirigentes;

7) analise das despesas administrativas em entidades que captam recursos tanto com o COB como
com o CPB.

29. Em casos especificos, alguns aspectos foram considerados ndo aplicaveis em razio das
atividades desempenhadas pela unidade auditada. No que se refere 8 CBDA, desconsiderou-se a
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questdo 8, em razdo da falta de pardmetros que permitissem a avaliacdo de eventual
sobreprego/superfaturamento nas contratagdes realizadas pela entidade.

11.6 Critérios

30.Para fundamentar as analises realizadas, foram utilizadas como principais fontes de critério de
auditoria: a) Lei 9.615/1998, que institui normas gerais sobre o desporto; b) Lei 8.666/1993, que
disciplina as licitacdes e contratacoes na Administracdo Publica; ¢) Decreto 6.170/2007, que
disciplina as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse, entre outros; d) Portaria Interministerial 507/2011, que regula os convénios,
os contratos de repasse e os termos de cooperagdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica Federal com entidades sem fins lucrativos para a execugdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciprocos; €) Instrucdo Normativa COB 1/2014, manual de
normas e procedimentos para a gestdo de recursos federais descentralizados pelo COB; f) Estatuto
da CBDA.

I1.7 Limitacdes inerentes a auditoria

31. Nenhuma restrigdo foi imposta aos exames.

I1.8 Volume de recursos fiscalizados

32.0 volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 3.806.274,50.

I1.9 Beneficios estimados da fiscalizacdo

33.Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a corre¢do de
irregularidades ou impropriedades, pertinentes aos processos de contratagdo da entidade, e o
incremento de economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de o6rgdo ou entidade gestora de
recursos publicos federais.

34. Além disso, prevé-se melhoria na organizagao administrativa, melhoria na forma de atuagdo da
CBDA e fornecimento de subsidios para a atuacao de autoridades do Comité Olimpico Brasileiro e
demais entidades a ele vinculadas, conforme consta dos subitens da Portaria-Segecex 10, de
30/3/2012.

II1. Achados de auditoria

II1.1 Direcionamento da licitacdo.

Tipificacdo:

Irregularidade grave

Situacio encontrada:

Em relagdo ao periodo examinado, 1/1/2013 a 2/10/2013, a CBDA realizou quatro licitagdes,
destinadas a contratagdo de servigos de transporte, hospedagem, entre outros servigos necessarios a
realizacdo de eventos nacionais e internacionais, como segue: CO001/10, CO001/15, CO002/15 e
CO003/15. Em todos os certames mencionados, a sociedade empresaria Agéncia Roxy de Turismo
Ltda. sagrou-se vencedora.

No que diz respeito aos aludidos procedimentos licitatorios, verificou-se o seguinte:

a) Concorréncia CO001/2010, que vigeu no periodo de 3/5/2010 até 2/5/15:

a.l) por meio de entrevista informal de quatro dos cinco empregados que assinaram a ata para
reunido para analise e julgamento do processo de selecdo, entre eles os Srs. Rodney Alfradique
Finizola, Valquiria Cruz, Fernanda Brener Palmeirim e Risete Soares Vasconcellos, os trés
primeiros negaram ter participado da referida reunido, ndo obstante tenham dito que foram instados
a assinar o referido documento posteriormente. O presidente da Comissao Julgadora Mario Simoes
Paes ndo foi entrevistado, em razao de ja ter falecido; a.2) a CBDA nao realizou pesquisa de precos
para fixar o preco da contratagdo, tal como nos demais certames; a.3) ndo se verificou a publicacao
no sitio eletronico da CBDA, conforme pesquisa realizada, bem como o comprovante de
publicagao estd datado de 29/4/2010, no entanto constam publicacdes de 2011 no mesmo
documento, evidenciando inconsisténcias; a.4) a CBDA apresentou um livro de atas de licitagoes,
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referente ao periodo de 12/4/2010 a 8/5/2013, em que constam folhas preenchidas com atas
eventualmente realizadas e outras "em branco", todavia nessas folhas foi fixada a primeira folha do
edital, evidenciando a possibilidade de preenchimento das atas "a posteriori".

b) Concorréncia CO001/15, vigente desde 9/6/2015, para todos os eventos custeados pela Lei Piva,
Correios e Lei de Incentivos:

b.1) Conforme a Ata do Processo de Selecao CO 001/15, as duas propostas foram entregues em
envelopes lacrados, todavia apds o exame documental verificou-se que a proposta da sociedade
empresaria Agéncia Roxy de Turismo Ltda. ndo apresenta qualquer indicio de que o seu envelope
tenha sido entregue fechado, em desacordo com o subitem 9.1, do edital do certame, que obrigava a
apresentacdo de proposta escrita e de documentos de habilitacdo em "envelope indevassavel e
lacrado".

b.2) o edital original foi publicado no sitio eletronico da CBDA no dia 29/5/2015, ndo obstante o
prazo de recebimento das propostas tenha iniciado em 28/5/2015. O edital original foi alterado, por
meio de publicacdo eletronica no sitio eletronico da CBDA ocorrida em 3/6/2015, as 17:03:55.
Nessa alteragao, verifica-se a alteragdo do prego de referéncia de R$ 6.655,00, para R$ 5.000,00,
todavia ndo consta qualquer justificativa ou planilha a justificar essa alteragao.

¢) Concorréncia CO002/15, para o evento em Mildo (DA026/15)

c.1) Conforme a Ata do Processo de Selecao CO 002/2015, as duas propostas foram entregues em
envelopes lacrados, todavia apds o exame documental verificou-se que a proposta da sociedade
empresaria Agéncia Roxy de Turismo Ltda. ndo apresenta qualquer indicio de que o seu envelope
tenha sido entregue fechado, em desacordo com o subitem 9.1, do edital do certame, que obrigava a

apresentacao de proposta escrita e de documentos de habilitagdo em "envelope indevassavel e
lacrado".

d) Concorréncia CO003/15, para o evento em Kazan (DA031/15)

d.1) ndo houve competitividade no certame;

d.2) verificou-se que o envelope foi entregue, em conformidade com o subitem 9.1, do edital do
certame, isto €, "indevassavel e lacrado".

A partir dos dados de licitacOes e cotagdes prévias de precos existentes no sitio eletronico da
CBDA, verificou-se que, de 42 procedimentos realizados no periodo de 1/1/13 até o inicio da
fiscalizagao, para fornecimento de transporte, hospedagem e alimentacdo, a sociedade empresaria
Agéncia Roxy de Turismo Ltda. foi declarada vencedora em 37.

Obijetos nos quais o achado foi constatado:

Convénio 007/2014 - TREINAMENTO INTERNACIONAL EUROPA ABSOLUTO POLO
MASCULINO

Convénio 1/2015 - PAF - ACLIMATACAO E TORNEIO PRE MUNDIAL

Convénio 18/2015 - SALTOS - CAMPEONATO SULAMERICANO JUVENIL

Convénio 2/2015 - PAM - ACLIMATACAO E TORNEIO PRE MUNDIAL

Convénio 14/2015 - PAM - TORNEIO INTERCONTINENTAL FINA MASCULINO

Convénio DA001/14/2014 - TREINAMENTO INTERNACIONAL BRASIL-HOLANDA
Convénio DA011/14/2014 - LIGA MUNDIAL DE POLO AQUATICO MASCULINO NA
CHINA.

Convénio 17/2014 - TREINAMENTO INTERNACIONAL DE POLO MASCULINO NA
HOLANDA

Convénio DA026/14/2014 - TREINAMENTO INTERNACIONAL NA CROACIA DE POLO
AQUATICO MASCULINO

Convénio DA026/15/2015 - PAM - WORLD LEAGUE SUPER FINAL FINA MASCULINO (15
A 29/06/2015)

Convénio 002/2013 - ACLIMATACAO E TORNEIO PRE MUNDIAL DE POLO AQUATICO
FEMININO

Convénio DAO025/15/2015 - CBDA - COMISSOES TECNICAS DOS DESPORTOS
AQUATICOS (MAIO /2015)

Convénio DA017/15/2015 - PAF - TORNEIO INTERCONTINENTAL FINA FEMININO
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Convénio 004/2013 - ACLIMATACAO E TORNEIO PRE MUNDIAL DE POLO AQUATICO
MASCULINO

Convénio DAO31/15/2015 - PARTICIPACAO EM COMPETICOES INTERNACIONAIS
Convénio DA 007/2015 - NADO SINCRONIZADO - 26TH GERMAN OPEN E 5TH FRENCH
OPEN

Critérios:
Lei 8666/1993, art. 90
Estatuto, Art. 4, §§ 2 e 3 - Confederacdo Brasileira de Desportos Aquaticos

Evidéncias:

Evidéncia 6 - CO 001-2010 Licitacdo e contrato. - CO 001-2010 Licitagao e contrato, folhas 1/35.
Evidéncia 9 - CO 001-2015 LICITACAO E ENVELOPES - CO 001-2015 LICITACAO E
ENVELOPES, folhas 1/32.

Evidéncia 10 - CO 002-2015-MILAO E ENVELOPE - CO 002-2015-MILAO E ENVELOPE,
folhas 1/21.

Evidéncia 11 - CO 003-2015-KAZAN E ENVELOPE - CO 003-2015-KAZAN E ENVELOPE,
folhas 1/16.

Evidéncia 12 - OFICIO DE REQUISICAO 2 242-2015-e respostas - OFICIO DE REQUISICAO
2 242-2015-e respostas, folha 1.

Evidéncia 8 - Livro de Atas de Licitagdes CBDA - Livro de Atas de Licitagdes CBDA, folhas 1/13.
Evidéncia 23 - CBDAWEB - Cotacao 28-9-2015 procuraCO-001-2010 - CBDAWEB -
Cotacao 28-9-2015 procuraCO-001-2010, folhas 1/2.

Evidéncia 24 - Convénios CBDA_ COB - Convénios CBDA COB_extrato de entrevista e pesquisa
no sitio eletrénico da CBDA sobre os certames realizados entre 2013 e 2015, folhas 9/35.

Causas da ocorréncia do achado:
Deficiéncia de controles.

Efeitos/Consequéncias do achado:
Aquisicdes sem o devido carater competitivo (efeito real)

Responsavel:
Nome: Coaracy Gentil Monteiro Nunes Filho
CPF: 031.405.127-91 - Cargo: Presidente (desde 01/01/1988)

Conduta:

Celebrar os contratos decorrentes das licitagdes C0O001/2010, CO001/2015, CO002/2015 ¢
C0003/2015, com indicios de irregularidades, e também autorizar o pagamento das despesas
advindas da execugdo dos referidos contratos.

Nexo de causalidade:

A assinatura dos contratos decorrentes das licitagdes CO001/2010, CO001/2015, CO002/2015 e
C0003/2015, com indicios de irregularidades, e a autorizagdo para pagamento das despesas
advindas da execugdo desses contratos possibilitou a execugdo wrregular dos recursos federais
descentralizados pelo Comit¢ Olimpico Brasileiro, com ofensa ao principio da legalidade,
impessoalidade, economicidade e moralidade publica.

Excludentes de ilicitude:

Culpabilidade:
Nao ha elementos para presumir a boa-fé¢ do responsavel.

Nao restou evidenciado que o responsavel tenha praticado os atos irregulares, apos consulta prévia
a orgdos técnicos, ou respaldado em pareceres técnicos.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilegalidade dos atos
praticados e que era exigivel conduta diversa, uma vez que as regras de execugdo dos recursos
federais descentralizados pelo COB siao definidas em atos normativos, bem difundidos, que
obrigam a realizacdo de selecdo publica, com observancia dos principios inerentes a A dministracao
Publica Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade e economicidade), impondo ao
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responsavel a instituicdo de controles necessarios e suficientes a garantir a observincia desses
principios e normas vigentes.

Portanto, a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual ele deve ser
ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com a aplicagao de multa.

Proposta de encaminhamento:

Audiéncia dos responsaveis sobre o direcionamento de licitagdo e indicios de irregularidade nas
Concorréncias CO001/10, CO001/15, CO002/15 e CO003/15, em favor da sociedade empresaria
Agéncia Roxy de Turismo Ltda., ndo observando os principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade publica, c/c o art. 90, da Lei 8.666/1993, considerando as seguintes ocorréncias:

a) Concorréncia CO001/2010, que vigeu no periodo de 3/5/2010 até 2/5/15:

a.1) por meio de entrevista informal de quatro dos cinco empregados que assinaram a ata para
reunido para analise e julgamento do processo de selecdo, entre eles os Srs. Rodney Alfradique
Finizola, Valquiria Cruz, Fernanda Brener Palmeirim e Risete Soares Vasconcellos, os trés
primeiros negaram ter participado da referida reunido, ndo obstante tenham dito que foram instados
a assinar o referido documento posteriormente. O presidente da Comissdo Julgadora Mario Simdes
Paes nédo foi entrevistado, em razio de ja ter falecido; a.2) a CBDA n@o realizou pesquisa de pregos
para fixar o preco da contratagao; a.3) ndo se verificou a publicagdo no sitio eletronico da CBDA,
conforme pesquisa realizada, bem como o comprovante de publicacdo esta datado de 29/4/2010, no
entanto constam publicagdes de 2011 no mesmo documento, evidenciando inconsisténcias; a.4) a
CBDA apresentou um livro de atas de licitagdes, referente ao periodo de 12/4/2010 a 8/5/2013, em
que constam folhas preenchidas com atas eventualmente realizadas e outras "em branco", todavia
nessas folhas foi fixada a primeira folha do edital, evidenciando a possibilidade de preenchimento
das atas "a posteriori".

b) Concorréncia CO001/15, vigente desde 9/6/2015, para todos os eventos custeados pela Lei Piva,
Correios e Lei de Incentivos:

b.1) Conforme a Ata do Processo de Selecao CO 001/15, as duas propostas foram entregues em
envelopes lacrados, todavia apds o exame documental verificou-se que a proposta da sociedade
empresaria Agéncia Roxy de Turismo Ltda. ndo apresenta qualquer indicio de que o seu envelope
tenha sido entregue fechado, em desacordo com o subitem 9.1, do edital do certame, que obrigava a
apresentacdo de proposta escrita ¢ de documentos de habilitacdo em "envelope indevassavel e
lacrado".

b.2) o edital original foi publicado no sitio eletronico da CBDA no dia 29/5/2015, ndo obstante o
prazo de recebimento das propostas tenha iniciado em 28/5/2015. O edital original foi alterado, por
meio de publicacdo eletronica no sitio eletronico da CBDA ocorrida em 3/6/2015, as 17:03:55.
Nessa alteragao, verifica-se a alteragdo do prego de referéncia de R$ 6.655,00, para R$ 5.000,00,
todavia ndo consta qualquer justificativa ou planilha a justificar essa alteragao;

b.3) a CBDA ndo realizou pesquisa de pregos para fixar o preco da contratacao;

c¢) Concorréncia CO002/15, para o evento em Mildo (DA026/15)

c.1) Conforme a Ata do Processo de Selecao CO 002/2015, as duas propostas foram entregues em
envelopes lacrados, todavia apds o exame documental verificou-se que a proposta da sociedade
empresaria Agéncia Roxy de Turismo Ltda. ndo apresenta qualquer indicio de que o seu envelope
tenha sido entregue fechado, em desacordo com o subitem 9.1, do edital do certame, que obrigava a
apresentacdo de proposta escrita e de documentos de habilitagdo em "envelope indevassavel e
lacrado";

c.2) a CBDA nio realizou pesquisa de precos para fixar o prego da contratacio;

d) Concorréncia CO003/15, para o evento em Kazan (DA031/15)
d.1) ndo houve competitividade no certame;
d.2) a CBDA nao realizou pesquisa de precos para fixar o preco da contratacao.

e) a partir dos dados de licitagdes e cotacOes prévias de precos existentes no sitio eletronico da
CBDA, verificou-se que, de 42 procedimentos realizados no periodo de 1/1/13 até o inicio da
fiscalizacdo, para fornecimento de transporte, hospedagem e alimentacdo, a sociedade empresaria
Agéncia Roxy de Turismo Ltda. foi declarada vencedora em 37.
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Oitiva da sociedade empresaria Agéncia Roxy de Turismo Ltda., CNPJ 33.052.689/0001-57, sobre
as seguintes ocorréncias irregulares verificadas na Auditoria de Conformidade na Confederagdo
Brasileira de Desportos Aquaticos, referente aos atos e contratos praticados no periodo de 1/1/2013
a 2/10/2015, consistente no direcionamento de licitagdo e indicios de irregularidade nas
Concorréncias CO001/10, CO001/15, CO002/15 ¢ CO003/15, em favor da sociedade empresaria
Agéncia Roxy de Turismo Ltda., ndo observando os principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade publica, c/c o art. 90, da Lei 8.666/1993, como segue:

a) Concorréncia CO001/2010, que vigeu no periodo de 3/5/2010 até 2/5/15:

a.l) por meio de entrevista informal de quatro dos cinco empregados que assinaram a ata para
reunido para analise e julgamento do processo de selecdo, entre eles os Srs. Rodney Alfradique
Finizola, Valquiria Cruz, Fernanda Brener Palmeirim e Risete Soares Vasconcellos, os trés
primeiros negaram ter participado da referida reunido, ndo obstante tenham dito que foram instados
a assinar o referido documento posteriormente. O presidente da Comissao Julgadora Mario Simoes
Paes ndo foi entrevistado, em razao de ja ter falecido; a.2) a CBDA ndo realizou pesquisa de pregos
para fixar o preco da contratacdo; a.3) ndo se verificou a publicacdo no sitio eletronico da CBDA,
conforme pesquisa realizada, bem como o comprovante de publicacdo esta datado de 29/4/2010, no
entanto constam publicacdes de 2011 no mesmo documento, evidenciando inconsisténcias; a.4) a
CBDA apresentou um livro de atas de licitagdes, referente ao periodo de 12/4/2010 a 8/5/2013, em
que constam folhas preenchidas com atas eventualmente realizadas e outras "em branco", todavia
nessas folhas foi fixada a primeira folha do edital, evidenciando a possibilidade de preenchimento
das atas "a posteriori'".

b) Concorréncia CO001/15, vigente desde 9/6/2015, para todos os eventos custeados pela Lei Piva,
Correios e Lei de Incentivos:

b.1) Conforme a Ata do Processo de Selecao CO 001/15, as duas propostas foram entregues em
envelopes lacrados, todavia apds o exame documental verificou-se que a proposta da sociedade
empresaria Agéncia Roxy de Turismo Ltda. ndo apresenta qualquer indicio de que o seu envelope
tenha sido entregue fechado, em desacordo com o subitem 9.1, do edital do certame, que obrigava a
apresentacdo de proposta escrita e de documentos de habilitacdo em "envelope indevassavel e
lacrado".

b.2) o edital original foi publicado no sitio eletronico da CBDA no dia 29/5/2015, ndo obstante o
prazo de recebimento das propostas tenha iniciado em 28/5/2015. O edital original foi alterado, por
meio de publicagdo eletronica no sitio eletrénico da CBDA ocorrida em 3/6/2015, as 17:03:55.
Nessa alteragao, verifica-se a alteragdo do prego de referéncia de R$ 6.655,00, para R$ 5.000,00,
todavia ndo consta qualquer justificativa ou planilha a justificar essa alteracao;

b.3) a CBDA ndo realizou pesquisa de pregos para fixar o preco da contratacdo;

c¢) Concorréncia CO002/15, para o evento em Mildo (DA026/15)

c.1) Conforme a Ata do Processo de Selecao CO 002/2015, as duas propostas foram entregues em
envelopes lacrados, todavia apds o exame documental verificou-se que a proposta da sociedade
empresaria Agéncia Roxy de Turismo Ltda. ndo apresenta qualquer indicio de que o seu envelope
tenha sido entregue fechado, em desacordo com o subitem 9.1, do edital do certame, que obrigava a
apresentacdo de proposta escrita e de documentos de habilitacdo em "envelope indevassavel e
lacrado";

c.2) a CBDA nao realizou pesquisa de precos para fixar o prego da contratacio;

d) Concorréncia CO003/15, para o evento em Kazan (DA031/15)
d.1) ndo houve competitividade no certame;
d.2) a CBDA ndo realizou pesquisa de pregos para fixar o preco da contratagao.

e) a partir dos dados de licitagdes e cotagdes prévias de pregos existentes no sitio eletronico da
CBDA, verificou-se que, de 42 procedimentos realizados no periodo de 1/1/13 até o inicio da
fiscalizagao, para fornecimento de transporte, hospedagem e alimentagao, a sociedade empresaria
Ageéncia Roxy de Turismo Ltda. foi declarada vencedora em 37.
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I11.2 Irregularidade no pagamento com recursos do convénio: despesas contingenciais e pratica de
ato antieconémico.

Tipificagdo:
Irregularidade grave

Situacio encontrada:

Durante a realizacdo de eventos internacionais ¢ concedido um valor denominado '"verba
contingencial", espécie de suprimento de fundos, para atendimento de despesas ndo previstas no
plano de trabalho do ajuste, que segundo consta do recibo de concessdo do Convénio DA017/15
(evidéncia 14, p. 84), ndo pode ser destinado a pagamento de despesas com chicletes, sorvetes,
bebidas alcodlicas e cigarros, bem como, limita-se a R$ 10.000,00 ou 10% do projeto,
prevalecendo o menor, conforme a Circular COB 040/2014/1j, de 22/5/2014.

Conforme a analise procedida na amostra de auditoria, verificou-se o seguinte:

a) concessdo de valor acima do permitido: DA014/15, DA026/15, DA001/15 ¢ DA026/14 - valor
concedido superior ao limite, pois foi concedido, respectivamente, R$ 20.236,61 (US$ 6.000,00),
RS 21.840,00 (E$ 6.000,00), RS 22.914,93 e E$ 4.000,00 (RS 12.360,00).

b) prejuizo decorrente da concessdo superior ao limite permitido - Em relacdo a concessdo
pertinente ao Convénio DA026/15, foi devolvido o valor de E$ 3.805,00, ¢ houve a perda de
variagdo cambial de R$ 1.293,00 (diferenga entre o valor de compra (R$ 3,64) e o valor de venda
(RS 3,30);

c) os recibos ndo identificam o beneficiario da despesa, a exemplo dos seguintes Convénios
DAO001/15 - material esportivo - cartdes de memoria, cartdo de leitura e bateria, no valor de
USS$ 145,67, carregador de bateria ¢ mouse - US$ 130,48; comprovantes de refeigdes diversas,
inclusive sorvetes (US$ 7,14), chocolates e salgados (US$ 67,59), cujos gastos totais foram de
R$ 22.182,93; DA026/15 - recibos de taxi (R$ 1.792,00); DAO017/15 - cabo HDMI classificado
como refor¢o de alimentagao (US$ 24,99), despesas diversas com bebidas, nao alcodlicas, cafés,
refrigerantes e energéticos, doces, salgados e batatas pringles; material esportivo (filmadora, cartdo
de memoria e bolsa - US$ 569,00); DA026/15 - comprovantes destinados ao pagamento de
transporte nao devidamente preenchidos, bem como a realizagdo de despesas com salgados,
sorvetes, refrigerantes, cafés, cappuccino, entre outros, no valor total de R$ 2.059,15; DA026/14 -
cartdo de memoria classificado como refor¢co de alimentagdo (US$ 82,95), cujo total de despesas
com alimenta¢do resultou em R$ 6.384,97;

d) lancamento em duplicidade de um mesmo comprovante para obter dois ressarcimentos:
Convénio DAO001/15 - cupom 42747, no valor de US$ 406,57 (R$ 1.134,33);

¢) compra de bebidas alcodlicas: DA017/15 - cupom 44-833-938 - estabelecimento countdown -
vinhos - 26/4/2015 (US$ 36,00) ¢ DA026/15 - estabelecimento IPER ORIO S.P.A - vinhos
(E$ 97,50) e estabelecimento Seriofoodservice SRL - cerveja (E$ 9,00);

f) jantar para comissdo técnica: DA026/14 - estabelecimento ponuda (KUNA 1.882,00 -
RS 813,34)

Além das ocorréncias pertinentes a execucdo das despesas contingenciais, verificou-se ainda o
seguinte:

a) compra de passagem executiva, sem qualquer justificativa, ndo obstante os demais participantes
de evento internacional estivessem viajando de classe economica - essa ocorréncia foram
verificadas em dois eventos, no primeiro - DAO014/2015, a passagem executiva para Sérgio
Alvarenga, que custou R$ 24.369,02, enquanto que a econdomica foi de R$ 4.459,90, portanto
resultando no pagamento a maior de R$ 19.909,12; e no segundo DA007/2014, referente a compra
de passagens executivas para Sérgio Alvarenga, Guilherme Gomes, Paulo Rocha e Ratko Rudic,
sendo que os trés Ultimos viajaram no mesmo trecho, mas somente o trecho do Rio de Janeiro para
Frankfurt foi de executiva e todos com o mesmo valor;

11



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.882/2015-8

b) prestagdo de servigo de concessdo de 19 vistos chineses para equipe de polo aquatico, no valor
de R$ 11.210,00, sem que fosse discriminada a composi¢do do prego da Agéncia Roxy de Turismo
Ltda., na realizagdo desse servigo. Segundo pesquisa no sitio eletronico da Embaixada da China
(http://br.china-embassy.org/por/lqfw/t1205910.htm), o valor atual do visto para uma entrada
(evidéncia 19, p. 24) ¢ de R$ 160,00, portanto o custo dos vistos seria de RS 3.060,00.

Obijetos nos quais o achado foi constatado:

Convénio 007/2014 - TREINAMENTO INTERNACIONAL EUROPA ABSOLUTO POLO
MASCULINO

Convénio 1/2015 - PAF - ACLIMATACAO E TORNEIO PRE MUNDIAL
Convénio 14/2015 - PAM - TORNEIO INTERCONTINENTAL FINA MASCULINO

Convénio DAO011/14/2014 - LIGA MUNDIAL DE POLO AQUATICO MASCULINO NA
CHINA.

Convénio DA026/14/2014 - TREINAMENTO INTERNACIONAL NA CROACIA DE POLO
AQUATICO MASCULINO

Convénio DA026/15/2015 - PAM - WORLD LEAGUE SUPER FINAL FINA MASCULINO (15
A 29/06/2015)

Convénio DA017/15/2015 - PAF - TORNEIO INTERCONTINENTAL FINA FEMININO

Critérios:
Instrugdo Normativa 1/2014, Comité Olimpico Brasileiro, art. 16, alinea c

Circular de 22/5/2014, regulamentou o valor das despesas contingenciais. - Comité Olimpico
Brasileiro

Estatuto, Art. 4, § 2 - Confederacao Brasileira de Desportos Aquaticos
Evidéncias:

Evidéncia 5 - DA 007 _2014 passagem classe executiva - DA 007 2014 passagem classe executiva,
folha 4.

Evidéncia 2 - DA 001 2015 compra de material eletronico classificado como material esportivo -
CO 001-2015_LICITACAO E ENVELOPES, folhas 1/7.

Evidéncia 1 - bilhete de passagem classe executiva DA 014 2015 - Bilhete de passagem classe
executiva DA 014 2015, folha 9.

Evidéncia 19 - DA011/14 - LIGA MUNDIAL DE POLO AQUATICO MASCULINO NA CHINA
- DA011/14 - LIGA MUNDIAL DE POLO AQUATICO MASCULINO NA CHINA, folhas
24/25.

Evidéncia 14 - DAO17/15 - PAF - Torneio Intercontinental Fina Feminino - DAO0O17/15 - PAF -
Torneio Intercontinental Fina Feminino, folhas 12/68.

Evidéncia 18 - DA026/14 - TREINAMENTO INTERNACIONAL NA CROACIA DE POLO
AQUATICO MASCULINO - DA026/14 - TREINAMENTO INTERNACIONAL NA CROACIA
DE POLO AQUATICO MASCULINO, folhas 22/31.

Evidéncia 16 - DA026/2015 - PAM - World League Super Final Fina Masculino - 15 a 29-6-2015 -
DAO026/2015 - PAM - World League Super Final Fina Masculino - 15 a 29-6-2015, folhas 12/117.

Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia de controles.

Efeitos/Consequéncias do achado:

Aquisicdes ou contratagdes de equipamentos por pre¢os maiores que o de mercado (efeito real)
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Aquisi¢des ou contratagdes que nao atendem a necessidade do orgdo (efeito real)
Responsaveis:

Nome: Coaracy Gentil Monteiro Nunes Filho

CPF:031.405.127-91 - Cargo: Presidente (desde 01/01/1988)

Conduta:

Autorizar o pagamento de despesas normais e contingenciais, em desacordo com os normativos e
com os principios da legalidade, economicidade e moralidade publica, bem como sem identificar os
respectivos beneficiarios.

Nexo de causalidade:

A autorizacdo para pagamento de despesas normais e contingenciais, com recursos federais
descentralizados pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB), permitiu a sua execugdo irregular, com
ofensa ao principio da legalidade, impessoalidade, economicidade e moralidade publica.

Excludentes de ilicitude:

Culpabilidade:
Nao ha elementos para presumir a boa-fé do responsavel.

Nao restou evidenciado que o responsavel tenha praticado os atos irregulares, apds consulta prévia
a orgdos técnicos, ou respaldado em pareceres técnicos.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilegalidade dos atos
praticados e que era exigivel conduta diversa, uma vez que as regras de execu¢do dos recursos
federais descentralizados pelo COB sdo definidas em atos normativos, bem difundidos, que
proibem custear certas despesas normais € contingenciais custeadas com recursos federais, em
desacordo com os normativos vigentes, impondo-se aos responsaveis a instituicdo de controles
necessarios e suficientes a garantir a observancia desses normativos.

Portanto, a conduta dos responsaveis ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razao pela qual eles devem ser
ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicagdao de multa.

Nome: Sérgio Ribeiro Lins de Alvarenga
CPF: 225.306.271-50 - Cargo: Diretor Financeiro Executivo (desde 01/01/2013)
Conduta:

Autorizar o pagamento de despesas normais e contingenciais, em desacordo com os normativos e
com os principios da legalidade, economicidade e moralidade ptblica, bem como sem identificar os
respectivos beneficiarios.

Nexo de causalidade:

A autorizagdo para pagamento de despesas normais e contingenciais, com recursos federais
descentralizados pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB), permitiu a sua execugdo irregular, com
ofensa ao principio da legalidade, impessoalidade, economicidade e moralidade ptblica.

Excludentes de ilicitude:

Culpabilidade:
Nao ha elementos para presumir a boa-fé do responsavel.

Nao restou evidenciado que o responsavel tenha praticado os atos irregulares, apos consulta prévia
a orgaos técnicos, ou respaldado em pareceres técnicos.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilegalidade dos atos
praticados e que era exigivel conduta diversa, uma vez que as regras de execu¢do dos recursos
federais descentralizados pelo COB sdo definidas em atos normativos, bem difundidos, que
proibem custear certas despesas normais € contingenciais custeadas com recursos federais, em
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desacordo com os normativos vigentes, impondo-se aos responsaveis a instituicdo de controles
necessarios e suficientes a garantir a observancia desses normativos.

Portanto, a conduta dos responsaveis é culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual eles devem ser
ouvidos em audi€ncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicagao de multa.

Proposta de encaminhamento:

Audiéncia dos responsaveis sobre:

a) concessdo de verba contingencial acima do permitido: DA014/15, DA026/15, DA001/15 e
DAO026/14 - valor concedido superior ao limite, pois foi concedido, respectivamente, RS 20.236,61
(USS$ 6.000,00), R$ 21.840,00 (E$ 6.000,00), RS 22.914,93 ¢ ES$ 4.000,00 (R$ 12.360,00).

b) prejuizo decorrente da concessdo de verba contingencial superior ao limite permitido - Em
relacdo a concessdo pertinente ao Convénio DA026/15, foi devolvido o valor de E$ 3.805,00, e
houve a perda de variacdo cambial de R$ 1.293,00 (diferenga entre o valor de compra (RS 3,64) ¢ o
valor de venda (R$ 3,30);

c) os recibos de pagamentos, com recursos da verba contingencial, ndo identificam o beneficiario
da despesa, a exemplo dos seguintes Convénios DAO01/15 - material esportivo - cartdes de
memoria, cartdo de leitura e bateria, no valor de US$ 145,67, carregador de bateria e mouse -
USS 130,48; comprovantes de refeigdes diversas, inclusive sorvetes (US$ 7,14), chocolates e
salgados (US$ 67,59), cujos gastos totais foram de R$ 22.182,93; DA026/15 - recibos de taxi (R$
1.792,00); DAO017/15 - cabo HDMI classificado como refor¢o de alimentagdo (US$ 24,99),
despesas diversas com bebidas, ndo alcoolicas, cafés, refrigerantes e energéticos, doces, salgados e
batatas pringles; material esportivo (filmadora, cartio de memoria e bolsa - US$ 569,00);
DAO026/15 - comprovantes destinados ao pagamento de transporte ndo devidamente preenchidos,
bem como a realizagdo de despesas com salgados, sorvetes, refrigerantes, cafés, cappuccino, entre
outros, no valor total de R$ 2.059,15; DA026/14 - cartdo de memoéria classificado como refor¢o de
alimentag@o (US$ 82,95), cujo total de despesas com alimentagao resultou em R$ 6.384,97;

d) lancamento em duplicidade de um mesmo comprovante de verba contingencial para obter dois
ressarcimentos: Convénio DA001/15 - cupom 42747, no valor de US$ 406,57 (R$ 1.134,33);

e) compra de bebidas alcodlicas: DA017/15 - cupom 44-833-938 - estabelecimento countdown -
vinhos - 26/4/2015 (US$ 36,00) ¢ DA026/15 - estabelecimento IPER ORIO S.P.A - vinhos
(E$ 97,50) e estabelecimento Seriofoodservice SRL - cerveja (E$ 9,00);

f) jantar para comissdo técnica, com recursos de verba contingencial: DA026/14 - estabelecimento
ponuda (KUNA 1.882,00 - RS 813,34)

g) pratica de ato antiecondmico, consistente na compra de passagem executiva, sem qualquer
justificativa, ndo obstante os demais participantes de evento internacional estivessem viajando de
classe econdmica - essa ocorréncia foram verificadas em dois eventos, no primeiro - DA014/2015,
a passagem executiva para Sérgio Alvarenga, que custou R$ 24.369,02, enquanto que a econdmica
foi de R$ 4.459,90, portanto resultando no pagamento a maior de R$ 19.909,12; ¢ no segundo
DAO007/2014, referente a compra de passagens executivas para Sérgio Alvarenga, Guilherme
Gomes, Paulo Rocha e Ratko Rudic, sendo que os trés ultimos viajaram no mesmo trecho, mas
somente o trecho do Rio de Janeiro para Frankfurt foi de executiva e todos com o mesmo valor.

h) contratacdo e pagamento pela prestacdo de servico de concessdo de 19 vistos chineses, para
equipe de polo aquatico, no valor de R$ 11.210,00, sem que fosse discriminada a composi¢do do
preco da Agéncia Roxy de Turismo Ltda., na realizacdo desse servigo, assim como, que segundo
pesquisa no sitio eletronico da Embaixada da China (http//br.china-
embassy.org/por/lqfw/t1205910.htm), o valor atual do visto para uma entrada (evidéncia 19, p. 24)
¢ de R$ 160,00, portanto o custo dos vistos seria de R$ 3.060,00.

II1.3 Irregularidade no pagamento com recursos do convénio: pagamento de despesas vedadas.

Tipificagao:
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Irregularidade grave

Situacio encontrada:

Nos termos do item 16, da IN COB 1/2014, os recursos financeiros disponibilizados pelo COB para
as entidades filiadas, inclusive as confederagdes, ndo podem ser utilizados para pagamento, a
qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, dentre outras proibicoes.

A CBDA ndo possui controle adequado para a checagem dessa situacdo, ndo obstante conste a
juntada de contracheques, para efeito de eventuais calculos dos encargos.

Em relacdo ao Convénio DA025/15/2015 - CBDA - Comissoes Técnicas dos Desportos Aquaticos
(Maio/2015), observou-se que os seguintes empregados possuem vinculo de servidor ou empregado
publico, conforme dados do sistema Rais de 2014:

a) Leonardo Mongdo Paolino - Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - capitdo da Policia
Militar;

b) Edmundo Vergara Real - Governo do Estado da Paraiba - assistente administrativo;

¢) Ricardo de Lima Moreira - Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal - professor de
Educacdo de Jovens e Adultos - ¢ Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal -
dirigente;

d) Jodo Silvio Brandao Silva - Secretaria de Estado de Educagao do Rio de Janeiro - professor;
e) Mario Sérgio Rossi Vieira - Policia Militar de Sao Paulo - coronel

Consta ainda que o servidor Ricardo de Lima Moreira prestou servigos para a Universidade de
Brasilia, no periodo de janeiro a maio de 2015.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Convénio DA025/15/2015 - CBDA - COMISSOES TECNICAS DOS DESPORTOS
AQUATICOS (MAIO / 2015)

Critérios:
Decreto 7984/2013, art. 24, § 2°
Instrugdo Normativa 1/2014, Comité Olimpico Brasileiro, art. 16, alinea b

Estatuto, Art. 4, § 2 - Confederacao Brasileira de Desportos Aquaticos
Evidéncias:

Evidéncia 15 - DA025/15 - CBDA - Comissdes Técnicas dos Desportos Aquaticos - Maio/2015 -
DAO025/15 - CBDA - Comissdes Técnicas dos Desportos Aquaticos - Maio/2015, folhas 1/18.

Evidéncia 25 - RAIS2015CBDA - RAIS2015CBDA, folhas 1/5.

Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia de controle.

Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real)
Responsaveis:

Nome: Coaracy Gentil Monteiro Nunes Filho

CPF: 031.405.127-91 - Cargo: Presidente (desde 01/01/1988)
Conduta:

Autorizar o pagamento de despesas vedadas.

Nexo de causalidade:
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A autorizacdo para pagamento de despesas vedadas, com recursos federais descentralizados pelo
Comité Olimpico Brasileiro (COB), permitiu a sua execugdo irregular, com ofensa ao principio da
legalidade e moralidade publica.

Excludentes de ilicitude:

Culpabilidade:

Nao ha elementos para presumir a boa-fé¢ do responsavel.

Nao restou evidenciado que o responsavel tenha praticado os atos irregulares, apds consulta prévia
a 6rgdos técnicos, ou respaldado em pareceres técnicos.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilegalidade dos atos
praticados e que era exigivel conduta diversa, uma vez que as regras de execugao dos recursos
federais descentralizados pelo COB sdo definidas em atos normativos, bem difundidos, que
proibem custear certas despesas, com recursos federais, a exemplo do pagamento de servidores ou
empregados publicos, impondo-se aos responsaveis a instituicdo de controles necessarios e
suficientes a garantir a observancia dessas vedagdes e respectivos normativos vigentes.

Portanto, a conduta dos responsaveis € culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual eles devem ser
ouvidos em audi€ncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicagao de multa.

Nome: Sérgio Ribeiro Lins de Alvarenga

CPF:225.306.271-50 - Cargo: Diretor Financeiro Executivo (de 01/01/2013 até 02/09/2015)
Conduta:

Autorizar o pagamento de despesas vedadas.

Nexo de causalidade:

A autorizagdo para pagamento de despesas vedadas, com recursos federais descentralizados pelo
Comité Olimpico Brasileiro (COB), permitiu a sua execucdo irregular, com ofensa ao principio da
legalidade e moralidade publica.

Excludentes de ilicitude:

Culpabilidade:
Nao ha elementos para presumir a boa-fé do responsavel.

Nao restou evidenciado que o responsavel tenha praticado os atos irregulares, apos consulta prévia
a orgdos técnicos, ou respaldado em pareceres técnicos.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilegalidade dos atos
praticados e que era exigivel conduta diversa, uma vez que as regras de execucdo dos recursos
federais descentralizados pelo COB s@o definidas em atos normativos, bem difundidos, que
proibem custear certas despesas, com recursos federais, a exemplo do pagamento de servidores ou
empregados publicos, impondo-se aos responsaveis a instituicdo de controles necessarios e
suficientes a garantir a observancia dessas vedagdes e respectivos normativos vigentes.

Portanto, a conduta dos responsaveis é culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual eles devem ser
ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicacdo de multa.

Proposta de encaminhamento:

Audiéncia dos responsaveis sobre a realizagdo de pagamento a servidor ou empregado publico, a
titulo de remuneragao por prestacao de servigo, em desacordo com o item 16, da IN COB 1/2014,
c/c o Estatuto da CBDA, art. 4, § 2, aos seguintes beneficiarios:

a) Leonardo Mongdo Paolino - Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - capitdo da Policia
Militar;

b) Edmundo Vergara Real - Governo do Estado da Paraiba - assistente administrativo;
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¢) Ricardo de Lima Moreira - Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal - professor de
Educacdo de Jovens e Adultos - e Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal -
dirigente - consta ainda que o servidor Ricardo de Lima Moreira prestou servigos para a
Universidade de Brasilia, no periodo de janeiro a maio de 2015.

d) Joao Silvio Brandao Silva - Secretaria de Estado de Educagao do Rio de Janeiro - professor;
e) Mario Sérgio Rossi Vieira - Policia Militar de Sao Paulo - coronel.

I11.4 Deficiéncias na realizacdo de pesquisa de precos.

Tipificagdo:

Irregularidade grave

Situacdo encontrada:

A Agéncia Roxy de Turismo Ltda. sagrou-se vencedora em quatro licitacdes, destinadas a
contratacdo de servigos de transporte, hospedagem, entre outros servigos necessarios a realizagdo
de eventos nacionais e internacionais, como segue: C0O001/2010, CO001/2015, CO002/2015 e
CO0O003/2015.

Com base nos aludidos certames e respectivas contratacoes, a referida empresa realiza a cotagao
prévia em trés estabelecimentos, todavia a CBDA nao define os critérios para escolha das empresas
a serem contratadas, portanto nao permitindo a contratacdo de acordo com as necessidades da
CBDA e em desacordo com o principio da economicidade.

Em relacdo ao Convénio DA001/14, verificou-se que a Agéncia Roxy de Turismo Ltda. realizou as
cotagdes para o item hospedagem em trés hotéis Copacabana Mar Hotel, Arena Copacabana Hotel
e Windsor Leme Hotel, no entanto ndo estdo presentes no comparativo as similitudes entre os trés
hotéis, sendo prevalecente para escolha somente o menor prego oferecido pelo Copacabana Mar
Hotel. Considerando a auséncia de critérios aparentes, por parte da CBDA, poderiam existir outros
hotéis que atendessem as suas necessidades, inclusive mais econdmicos.

Essa ocorréncia se repetiu em relacdo as cotagoes realizadas pela Agéncia Roxy de Turismo Ltda.,
para a contratacdo de servigo de transporte.

Além da cotacdo de pregos deficiente, cumpre registrar que a CBDA néo instituiu a figura do fiscal
de contrato, bem como, fomos informados, por meio de entrevista informal, que ndo existe rotina
de checagem das cota¢des e precos apresentados pela Agéncia Roxy de Turismo Ltda.

Em resposta ao Oficio de Requisicdo 1/2015, a CBDA encaminhou o Ato da Presidéncia 37/2015,
que constituiu a comissdo de compras da entidade

Por oportuno, durante a execugdo da auditoria, a equipe comunicou a Agéncia Roxy de Turismo
Ltda. um erro de célculo na cotagdo de pregos apresentada para o item hospedagem (evidéncia 17,
p. 45) e, em resposta, a referida empresa apresentou documentos para corrigir o erro (evidéncia 17,
p. 1-10), inclusive do comparativo de pregos, com a mesma data do comparativo anterior, de 2014,
evidenciando a fragilidade dos controles existentes na CBDA, em especial, quanto ao fato que
eventuais pendéncias sdo corrigidas mediante a simples substituigdo de documentos, sem qualquer
registro.

Foi verificado ainda, em relagdo a essa ocorréncia irregular, que a Agéncia Roxy de Turismo Ltda.
realizou pesquisa para a contratagdo de seguro de viagem, junto as empresas Assist Card, Tourist
Card e Affinity, cuja proposta vencedora foi a oferecida pela primeira, no entanto no documento de
consulta as demais empresas ndo constam as condigdes que acarretaram a formac¢ao do preco de
cada concorrente, de forma a permitir a afericdo da possibilidade de comparacao entre as propostas

e a economicidade da escolha. Essa ocorréncia se refere aos Convénios DA017/15 (evidéncia 14, p.
76-79), DA026/15 (evidéncia 16, p. 21-26) e DA026/14 (evidéncia 18, p. 13-16).

Objetos nos quais o achado foi constatado:
Convénio DA001/14/2014 - TREINAMENTO INTERNACIONAL BRASIL-HOLANDA
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Convénio DA026/14/2014 - TREINAMENTO INTERNACIONAL NA CROACIA DE POLO
AQUATICO MASCULINO

Convénio DA026/15/2015 - PAM - WORLD LEAGUE SUPER FINAL FINA MASCULINO (15
A 29/06/2015)

Convénio DA017/15/2015 - PAF - TORNEIO INTERCONTINENTAL FINA FEMININO
Critérios:

Instrugdo Normativa 1/2014, Comité Olimpico Brasileiro, art. 15, § 5% art. 54; art. 55
Estatuto, Art. 4, § 2 - Confederacdo Brasileira de Desportos Aquaticos

Portaria 507/2011, MPOG/MF/CGU, art. 57; art. 59, inciso I e II

Evidéncias:

Evidéncia 17 - DA0OOI 14 Treinamento Internacional Brasil-Holanda - DA0O1 14 Treinamento
Internacional Brasil-Holanda, folhas 1/55.

Evidéncia 14 - DAO17/15 - PAF - Torneio Intercontinental Fina Feminino - DA017/15 - PAF -
Torneio Intercontinental Fina Feminino, folhas 76/79.

Evidéncia 16 - DA026/2015 - PAM - World League Super Final Fina Masculino - 15 a 29-6-2015 -
DAO026/2015 - PAM - World League Super Final Fina Masculino - 15 a 29-6-2015, folhas 21/26.

Evidéncia 18 - DA026/14 - TREINAMENTO INTERNACIONAL NA CROACIA DE POLO
AQUATICO MASCULINO - DA026/14 - TREINAMENTO INTERNACIONAL NA CROACIA
DE POLO AQUATICO MASCULINO, folhas 13/16.

Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia de controles.

Efeitos/Consequéncias do achado:

Aquisi¢des ou contratagdes de equipamentos por pregos maiores que o de mercado (efeito real)
Responsaveis:

Nome: Coaracy Gentil Monteiro Nunes Filho

CPF: 031.405.127-91 - Cargo: Presidente (desde 01/01/1988)

Conduta:

Autorizar o pagamento de despesas, com base em pesquisas de precos formuladas sem a definigao
de critérios de comparagao, sem demonstrar a integralidade das pesquisas efetuadas e sem a efetiva
checagem por parte da CBDA, considerando que a contratada ¢ quem realiza essas pesquisas e nao
ha figura do fiscal de contrato ou pessoa responsavel por essa revisao.

Nexo de causalidade:

A autorizagdo para pagamento de despesas, com base em pesquisas de pregos formuladas sem a
definicdo de critérios de comparagdo, sem demonstrar a integralidade das pesquisas efetuadas e
sem a efetiva checagem por parte da CBDA, considerando que a contratada ¢ quem realiza essas
pesquisas e ndo ha figura do fiscal de contrato ou pessoa responsavel por essa revisdo, possibilita a
compra ¢ a contratacdo potencial de bens e servicos desnecessarios ou com pregos superiores aos
praticados no mercado.

Excludentes de ilicitude:

Culpabilidade:

Nao ha elementos para presumir a boa-fé da responsavel.

Nao restou evidenciado que a responsavel tenha praticado os atos irregulares, apos consulta prévia
a orgaos técnicos, ou respaldado em pareceres técnicos.
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E razoavel afirmar que era possivel & responséavel ter consciéncia da ilegalidade dos atos praticados
e que era exigivel conduta diversa, uma vez que as regras de execucdo dos recursos federais
descentralizados pelo COB sdo definidas em atos normativos, bem difundidos, que obrigam a
prévia realizacdo de pesquisa de pregos ou de selecdo publica para a execucdo de despesa custeada
com recursos federais, impondo-se aos responsaveis a instituicdo de controles necessarios e
suficientes a garantir a observancia desses normativos.

Portanto, a conduta dos responsaveis € culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual eles devem ser
ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicagdo de multa.

Nome: Sérgio Ribeiro Lins de Alvarenga
CPF: 225.306.271-50 - Cargo: Diretor Financeiro Executivo (desde 01/01/2013)
Conduta:

Autorizar o pagamento de despesas, com base em pesquisas de precos formuladas sem a definicao
de critérios de comparagao, sem demonstrar a integralidade das pesquisas efetuadas e sem a efetiva
checagem por parte da CBDA, considerando que a contratada ¢ quem realiza essas pesquisas € ndo
ha figura do fiscal de contrato ou pessoa responsavel por essa revisao.

Nexo de causalidade:

A autorizagdo para pagamento de despesas, com base em pesquisas de precos formuladas sem a
definicdo de critérios de comparagdo, sem demonstrar a integralidade das pesquisas efetuadas e
sem a efetiva checagem por parte da CBDA, considerando que a contratada é quem realiza essas
pesquisas e ndo ha figura do fiscal de contrato ou pessoa responsavel por essa revisdo, possibilita a
compra ¢ a contratacdo potencial de bens e servicos desnecessarios ou com pregos superiores aos
praticados no mercado.

Excludentes de ilicitude:
Culpabilidade:

Nao ha elementos para presumir a boa-fé¢ do responsavel.

Nao restou evidenciado que o responsavel tenha praticado os atos irregulares, apos consulta prévia
a orgdos técnicos, ou respaldado em pareceres técnicos.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilegalidade dos atos
praticados e que era exigivel conduta diversa, uma vez que as regras de execucdo dos recursos
federais descentralizados pelo COB sdo definidas em atos normativos, bem difundidos, que
obrigam a prévia realizagdo de pesquisa de precos ou de selegdo publica para a execucdo de
despesa custeada com recursos federais, impondo-se aos responsaveis a instituicdo de controles
necessarios e suficientes a garantir a observancia desses normativos.

Portanto, a conduta dos responsaveis € culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual eles devem ser
ouvidos em audi€ncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicagao de multa.

Proposta de encaminhamento:

a) ndo definicdo de critérios para a selecdo das propostas de hospedagem, alimentagdo, transporte,
seguro, entre outros servigos necessarios a realizagdo de eventos nacionais e internacionais, de
forma a garantir a prevaléncia dos principios da legalidade, economicidade, impessoalidade e
moralidade nas aquisicdes e contratagdes custeadas com recursos publicos federais
descentralizados pelo Comité Olimpico Brasileiro para a CBDA, que foram efetivadas a partir das
Concorréncias CO001/2010, CO001/2015, CO002/2015 e CO003/2015, e respectivas contratagdes.

II1.5 Processo de eleicdo para presidente ou dirigente maximo da entidade apresenta requisitos que
dificultam a alternincia no exercicio dos cargos de direcio.

Tipificagdo:
Irregularidade grave
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Situacio encontrada:

Segundo o Art. 18-A, da Lei 9.615, de 24/3/1998, alterada pela Lei 12.868, de 15/10/2013, o
presidente ou dirigente maximo tera mandato de quatro anos, permitida uma tinica recondu¢ao. No
entanto, conforme resposta oferecida ao Oficio de Requisigao 1-412, de 9/9/2015, o atual dirigente
preside a CBDA, desde 1988, portanto quase 27 anos.

Em relacdo ao estatuto atual da CBDA, observa-se que estd em consonancia com a aludida
legislagao.

Quanto ao processo eleitoral, verifica-se que o registro de chapas ndo ¢ disciplinado pelo estatuto
atual, mas pelo Regimento Interno da Assembleia Geral de 1999 (evidéncia 13). Nesse normativo,
foi estabelecido que o registro da candidatura deve ser feito até as 18 horas do dia 16 de novembro
do ano anterior ao préximo pleito. Nao ha registros da publicagdo dessa data em relagao ao ultimo
pleito de 2013, que reconduziu o atual presidente por unanimidade.

Conforme pesquisa realizada no google - http://esportes.estadao.com.br/noticias/geral,disputa-pela-
presidencia-da-cbda-vai-parar-na-justica,1000553 - o sitio eletronico do Estaddo noticiou a
existéncia de disputa pela presidéncia da CBDA, onde consta que eventual chapa "muda CBDA"
nao conseguiu registrar sua candidatura, em razao de ndo ter tido acesso ao "estatuto eleitoral”". Nao
obtivemos informacdes sobre o assunto, porém a CBDA deve reunir todas as informagdes
referentes aos proximos pleitos para divulgar aos eventuais interessados em concorrer.

Obijetos nos quais o achado foi constatado:

Convénio 007/2014 - TREINAMENTO INTERNACIONAL EUROPA ABSOLUTO POLO
MASCULINO

Convénio 1/2015 - PAF - ACLIMATACAO E TORNEIO PRE MUNDIAL

Convénio 18/2015 - SALTOS - CAMPEONATO SULAMERICANO JUVENIL
Convénio 2/2015 - PAM - ACLIMATACAO E TORNEIO PRE MUNDIAL

Convénio 14/2015 - PAM - TORNEIO INTERCONTINENTAL FINA MASCULINO
Convénio 23/2015 - CBDA - REMUNERACAO DE DIRIGENTE (MAIO / 2015)
Convénio 24/2015 - CBDA - AUXILIO A ATLETAS (MAIO/ 2015)

Convénio DA001/14/2014 - TREINAMENTO INTERNACIONAL BRASIL-HOLANDA

Convénio DAO011/14/2014 - LIGA MUNDIAL DE POLO AQUATICO MASCULINO NA
CHINA.

Convénio 17/2014 - TREINAMENTO INTERNACIONAL DE POLO MASCULINO NA
HOLANDA

Convénio DA026/14/2014 - TREINAMENTO INTERNACIONAL NA CROACIA DE POLO
AQUATICO MASCULINO

Convénio 040/2014 - MANUTENCAO CBDA (NOV/2014)

Convénio DA026/15/2015 - PAM - WORLD LEAGUE SUPER FINAL FINA MASCULINO (15
A 29/06/2015)

Convénio 002/2013 - ACLIMATACAO E TORNEIO PRE MUNDIAL DE POLO AQUATICO
FEMININO

Convénio DA025/15/2015 - CBDA - COMISSOES TECNICAS DOS DESPORTOS
AQUATICOS (MAIO / 2015)

Convénio DA017/15/2015 - PAF - TORNEIO INTERCONTINENTAL FINA FEMININO

Convénio 004/2013 - ACLIMATACAO E TORNEIO PRE MUNDIAL DE POLO AQUATICO
MASCULINO
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Convénio DAO31/15/2015 - PARTICIPACAO EM COMPETICOES INTERNACIONAIS

Convénio DA 007/2015 - NADO SINCRONIZADO - 26TH GERMAN OPEN E 5TH FRENCH
OPEN

Critérios:

Lei 9615/1998, art. 18-A, inciso |

Evidéncias:

Evidéncia 22 - Estatuto 2014 (atualizado) - Estatuto 2014 (atualizado), folhas 1/28.

Evidéncia 21 - Edital e registro de chapa CBDA - Edital e registro de chapa CBDA, folhas 1/30.

Evidéncia 13 - Regimento Interno da Assembleia Geral - Regimento Interno da Assembleia Geral,
folhas 1/12.

Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia de controles.

Efeitos/Consequéncias do achado:

Melhorias e beneficios decorrentes da alternancia de poder. (Efeito potencial)

Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a fiscalizagdo consolidadora da SecexEducagdo, para adocdo das providéncias
pertinentes, quanto ao fato de que o atual estatuto da CBDA nao contempla todas informacdes
sobre o processo, a exemplo da existéncia do Regimento Interno da Assembleia Geral, podendo ter
efeitos negativos sobre o processo eleitoral da entidade.

IV. Analise dos comentarios dos gestores

35.Por meio do Oficio de Requisicdo 2-412/2015, a equipe de auditoria instou a CBDA a
apresentar documentos e esclarecer questdes relacionadas aos certames realizados, CO-001, CO-
002 e CO-003, por meio dos seguintes quesitos:

a) Copia das cotagdes de pregos utilizadas para estimar o valor da contragdo nas Concorréncias
CO-001, CO-002 e CO-003;

b) Solicitagdo de publicacdo feita a empresa responsavel pela manutengcdo do sitio eletrénico da
CBDA, em relagao as Concorréncias CO-001, CO-002 e CO-003;

c) Copia da publicagdo das Concorréncias CO-001, CO-002 e CO-003;

d) Motivo para as alteragdes efetuadas nas Concorréncias CO-001 e CO-002, que acarretaram a
alteracao do edital;

e) Qual a fonte de recurso utilizada nas contratagdes atendidas pela Concorréncia CO-001, a
exemplo de Lei Piva, Correios, entre outros;

f) Desde quando a CBDA mantém vinculo contratual com a sociedade empresaria Agéncia Roxy
de Turismo Ltda., para compra de passagem e contratagdo de hospedagem e de transporte, entre
outros servigos necessarios a realizacdo de eventos desportivos.

36.Em resposta, o Sr. Sérgio Ribeiro Lins de Alvarenga apresentou os arquivos constantes da
evidéncia 12, de onde extraimos as seguintes conclusdes:

a) a CBDA ndo realizou qualquer pesquisa para estimar o valor utilizado nos editais das
concorréncias CO-001, CO-002 e CO-003;

b) a CBDA alterou o valor estimado nos editais das CO-001 e CO-002, a partir do contrato anterior
firmado com a empresa que venceu o certame, a sociedade empresaria Agéncia Roxy de Turismo
Ltda., CNPJ 33.052.689/0001-57, mas ndo justificou o motivo dessa alteragdo ter ocorrido durante
a fase de apresentacdo das propostas, considerando que deveria ter ocorrido em fase anterior ao
langamento do edital.

c¢) a CO-001 atendera as contratagdes custeadas com recursos dos Correios, Lei de Incentivo ao
Esporte e Lei Agnelo Piva, portanto eventual conclusdo pela irregularidade do certame, deve dar
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ensejo a comunicacdo aos Correios, Ministério dos Esportes e COB, para que ndo aceitem os
contratos decorrentes desse certame.

V. Conclusdao

37.A presente auditoria contemplou a realizagdo de doze questdes, cuja andlise realizada resultou
na constatagdo de cinco achados pertinentes as seguintes questoes:

2 — O processo de eleicdo para presidente/dirigente maximo da entidade contempla
requisitos que dificultam a alternancia no exercicio dos cargos de dire¢ao?

3 — A entidade movimenta os recursos da Lei 10.264/2001 (Agnelo/Piva) de acordo
com os normativos vigentes e o instrumento de convénio?

4 — Foi realizada prévia pesquisa de pregos?
5 — Houve a devida publicidade do certame licitatério nos meios e prazos adequados?
6 — Ha um minimo de trés propostas validas no processo licitatorio?

7 — Ha indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com direcionamento da
licitacdo ou de licitacdo montada?

38.0s achados de auditoria consistem em:
a) direcionamento de licitagao;

b) irregularidades no pagamento com recursos do convénio: despesas contingenciais e pratica de
ato antiecondmico;

¢) irregularidade no pagamento com recursos do convénio: pagamento de despesas vedadas;
d) deficiéncias na realizagdo de pesquisa de precos;

e) processo de eleicdo para presidente ou dirigente maximo da entidade apresenta requisitos que
dificultam a alternancia no exercicio dos cargos de direcao.

39.Em face das praticas irregulares verificadas, deve-se propor a realizagdo de audiéncia dos
responsaveis, oitiva da empresa contratada e ciéncia a SecexEducagao, para efeito de consolidagdo
das fiscalizagGes realizadas.

VI. Proposta de encaminhamento

40.Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

40.1 Responsavel: Coaracy Gentil Monteiro Nunes Filho
40.1 Audiéncia de Responsavel:
40.1.1 Direcionamento de licitacdo e indicios de irregularidade nas Concorréncias CO001/10,

C0O001/15, CO002/15 e CO003/15, em favor da sociedade empresaria Agéncia Roxy de Turismo
Ltda., ndo observando os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade publica, c/c o art.
90, da Lei 8.666/1993, considerando as seguintes ocorréncias:

a) Concorréncia CO001/2010, que vigeu no periodo de 3/5/2010 até 2/5/15:

a.l) por meio de entrevista informal de quatro dos cinco empregados que assinaram a ata para
reunido para analise e julgamento do processo de selecdo, entre eles os Srs. Rodney Alfradique
Finizola, Valquiria Cruz, Fernanda Brener Palmeirim e Risete Soares Vasconcellos, os trés
primeiros negaram ter participado da referida reunido, ndo obstante tenham dito que foram instados
a assinar o referido documento posteriormente. O presidente da Comissao Julgadora Mario Simoes
Paes ndo foi entrevistado, em razao de ja ter falecido; a.2) a CBDA ndo realizou pesquisa de pregos
para fixar o preco da contratacdo; a.3) ndo se verificou a publicacdo no sitio eletronico da CBDA,
conforme pesquisa realizada, bem como o comprovante de publicagdo esta datado de 29/4/2010, no
entanto constam publicacdes de 2011 no mesmo documento, evidenciando inconsisténcias; a.4) a
CBDA apresentou um livro de atas de licitagoes, referente ao periodo de 12/4/2010 a 8/5/2013, em
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que constam folhas preenchidas com atas eventualmente realizadas e outras "em branco", todavia
nessas folhas foi fixada a primeira folha do edital, evidenciando a possibilidade de preenchimento
das atas "a posteriori".

b) Concorréncia CO001/15, vigente desde 9/6/2015, para todos os eventos custeados pela Lei Piva,
Correios ¢ Lei de Incentivos:

b.1) Conforme a Ata do Processo de Selecdo CO 001/15, as duas propostas foram entregues em
envelopes lacrados, todavia apds o exame documental verificou-se que a proposta da sociedade
empresaria Agéncia Roxy de Turismo Ltda. ndo apresenta qualquer indicio de que o seu envelope
tenha sido entregue fechado, em desacordo com o subitem 9.1, do edital do certame, que obrigava a
apresentacdo de proposta escrita ¢ de documentos de habilitacdo em "envelope indevassavel e
lacrado".

b.2) o edital original foi publicado no sitio eletronico da CBDA no dia 29/5/2015, ndo obstante o
prazo de recebimento das propostas tenha iniciado em 28/5/2015. O edital original foi alterado, por
meio de publicacdo eletronica no sitio eletronico da CBDA ocorrida em 3/6/2015, as 17:03:55.
Nessa alteragao, verifica-se a alteragao do prego de referéncia de R$ 6.655,00, para R$ 5.000,00,
todavia ndo consta qualquer justificativa ou planilha a justificar essa alteragao;

b.3) a CBDA nao realizou pesquisa de pregos para fixar o prego da contratagao;
c¢) Concorréncia CO002/15, para o evento em Mildo (DA026/15)

c.1) Conforme a Ata do Processo de Selecao CO 002/2015, as duas propostas foram entregues em
envelopes lacrados, todavia apds o exame documental verificou-se que a proposta da sociedade
empresaria Agéncia Roxy de Turismo Ltda. ndo apresenta qualquer indicio de que o seu envelope
tenha sido entregue fechado, em desacordo com o subitem 9.1, do edital do certame, que obrigava a
apresentacdo de proposta escrita ¢ de documentos de habilitacdo em "envelope indevassavel e
lacrado";

c.2) a CBDA nio realizou pesquisa de precos para fixar o prego da contratacao;
d) Concorréncia CO003/15, para o evento em Kazan (DA031/15)

d.1) ndo houve competitividade no certame;

d.2) a CBDA nao realizou pesquisa de precos para fixar o preco da contratacao.

e) a partir dos dados de licitagdes e cotacOes prévias de precos existentes no sitio eletronico da
CBDA, verificou-se que, de 42 procedimentos realizados no periodo de 1/1/13 até o inicio da
fiscalizacdo, para fornecimento de transporte, hospedagem e alimentagdo, a sociedade empresaria
Agéncia Roxy de Turismo Ltda. foi declarada vencedora em 37.

40.2 Responsaveis: Coaracy Gentil Monteiro Nunes Filho, Sérgio Ribeiro Lins de Alvarenga
40.2.1 Audiéncia de Responsavel:

a) concessdo de verba contingencial acima do permitido: DA014/15, DA026/15, DA001/15 e
DAO026/14 - valor concedido superior ao limite, pois foi concedido, respectivamente, R$ 20.236,61
(US$ 6.000,00), R$ 21.840,00 (E$ 6.000,00), R$ 22.914,93 e E$ 4.000,00 (R$ 12.360,00).

b) prejuizo decorrente da concessdo de verba contingencial superior ao limite permitido - Em
relacdo a concessdo pertinente ao Convénio DA026/15, foi devolvido o valor de E$ 3.805,00, ¢
houve a perda de variagdo cambial de R$ 1.293,00 (diferenga entre o valor de compra (RS 3,64) ¢ o
valor de venda (R$ 3,30);

c) os recibos de pagamentos, com recursos da verba contingencial, ndo identificam o beneficiario
da despesa, a exemplo dos seguintes Convénios DAOO01/15 - material esportivo - cartdes de
memoria, cartdo de leitura e bateria, no valor de US$ 145,67, carregador de bateria e mouse -
USS$ 130,48; comprovantes de refeicdes diversas, inclusive sorvetes (US$ 7,14), chocolates e
salgados (US$ 67,59), cujos g