PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO
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A auditoria operacional teve o objetivo de avaliar o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF),
uma politica publica complementar a reforma agraria que tem por objetivo dar condigdes para que
trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra comprem um imovel rural por meio de financiamento.
Autorizada pelo Acérddo 942/2007-Plenario (TC 008.416/2006-8, Relator Ministro André Luiz), destinou-
se a analisar a estrutura operacional e os mecanismos de financiamento do PNCF, com énfase no sistema
de controle e prevencdo de irregularidades.

Objetivo
Avaliar o PNCF/Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

Principais achados

a. Nao ha pratica de confirmagdo da veracidade das informag&es declaratdrias constantes do artigo 27
do Regulamento Operativo do PNCF. Ha pessoas beneficiadas que ndo se enquadram nos critérios;

b. Adivulgacdo e a disseminacdo das caracteristicas do PNCF para os candidatos a beneficiarios ndo sdo devi-
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damente promovidas pelos estados participantes do programa, o que causa alcance parcial do publico alvo;

c. O processo de selegdo de propriedades ndo ocorre de acordo com os normativos do programa. Em
grande parte dos casos, ndo ha a participacdo efetiva dos beneficidrios na escolha do imdvel, ou seja,
eles ndo tém a oportunidade de optar por terras mais bem localizadas e com maior potencial produtivo;

d. Nao estdo sendo efetivadas pelos agentes financeiros a cobranca extrajudicial das dividas vencidas do
PNCF nem a baixa das dividas vencidas ha mais de 360 dias ou a sua apresentagdo para a inscri¢gdo na
Divida Ativa da Unido;

e. A base de calculo utilizada para remuneragdo dos agentes financeiros considera os valores de dividas
vencidas ha mais de 360 dias, ja que ndo sdo baixados das carteiras de cobranga do Banco do Brasil e
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do Banco do Nordeste do Brasil.
f.  Ainadimpléncia dos mutuarios dos financiamentos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria/PNCF é
muito alta (aproximadamente 46%).

Determinagdes e recomendagoes

Determinar que o MDA:

® Proceda a analise de casos de mutuarios que ndo se enquadram nos critérios de selegdo, identificados
no cruzamento de dados da auditoria, com os sistemas Sipra, TSE, Siape, Sisob, Rais e CNPJ e os do
SIG-CF e, caso se confirmem as irregularidades, promova a regularizagdo, por meio da substituicdo dos
beneficiarios e da antecipacao das dividas;

e Assegure que, até o deferimento dos financiamentos, efetue-se pesquisa com nome e CPF dos candi-
datos a beneficidrios do PNCF, nos bancos de dados do Sipra, TSE, Siape, Rais e CNPJ, para identificar
possiveis irregularidades na sele¢do, com a exclusdo dos legalmente impedidos;

¢ |Insira, nos acordos de cooperacgdo firmados com os estados, clausulas que reproduzam as determina-
¢Oes dos manuais de operagdo do PNCF quanto a difusdo e a mobilizacdo das linhas CAF e CPR;

® Promova a fiscalizagdo para o cumprimento das agdes de difusdo e mobilizagdo do PNCF pelos estados,
providenciando divulgacdo efetiva, com cronograma de visitas e com meta de municipios a serem visi-
tados por unidade da federagdo;

e Exija prévia andlise de viabilidade da terra para a aprovagdo das propostas de aquisicdo de imdveis pelo
PNCF, com a comprovacdo de escolha das terras pelos beneficidrios ou por suas entidades representativas;

e Condicione a aprovacgdo das propostas de aquisicdo de imdveis pelo PNCF a capacitacdo prévia dos
candidatos;

e Realize levantamento das condiges de funcionamento das usinas termelétricas (UTE) quanto a recur-
sos humanos, estrutura fisica e equipamentos, e, em casos de condig¢Ges insatisfatorias, pactue com os
governos estaduais a fixagdo de prazos para a efetiva estruturacdo dessas unidades;

e Exija dos agentes financeiros do PNCF:

a. acomprovacao da efetiva cobrancga extrajudicial das dividas vencidas;




b. a efetiva baixa das carteiras de cobranga, com a inscri¢do na divida ativa da Unido dos débitos ven-
cidas ha mais de 360 dias, bem como a antecipacdo das dividas;

¢. o encaminhamento dos processos administrativos de inscri¢cdo na divida ativa da Unido a Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

d. oinicio do processo de recuperagdo dos projetos que se encontrem inviabilizados;

e. apromogdo da efetiva articulagdo do PNCF com demais politicas publicas;

f. arealizagdo de plano de reestruturagao, com o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

(MPOG) e com um cronograma definido, para prover as Delegacias Federais do Desenvolvimento
Agrario (DFDA) com recursos humanos e materiais necessarios.

g. ainstituicdo de programa de capacitagdo para os servidores das DFDA acerca dos normativos e da
operacionaliza¢gdo do PNCF;

Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario:

a.

elabore, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, para avaliagao do PNCF,
outros indicadores de desempenho;

execute a manutencdo evolutiva no sistema SIG-CF para que este passe a permitir a substituicdo de mutu-
arios em seu banco de dados, bem como a manutengdo do histérico de beneficidrios e das substitui¢oes;
institua canais oficiais para o recebimento de denuncias encaminhadas por beneficiarios do PNCF, por
6rgdos publicos e pelos cidaddos sobre os financiamentos concedidos ao amparo do Fundo de Terras
e da Reforma Agrdria e sobre a execugdo dos projetos do crédito fundidrio pelos agentes envolvidos.

Determinar que o Banco do Brasil S/A e o Banco do Nordeste do Brasil S/A:

a.

efetivem a cobranga extrajudicial dos débitos vencidos e ndo pagos, dos financiamentos do PNCF/
FTRA, com a comprovagao do MDA;

promovam, por intermédio do MDA, a regulariza¢do das operac¢des inadimplentes, do PNCF/FTRA,
com a antecipacdo das dividas, a baixa na carteira e o encaminhamento das informacdes a inscricdo
na divida ativa;

Recomendar a Receita Federal:

a.

que disponibilize ao MDA o acesso a base de dados do sistema CNPJ, para o cruzamento de dados
com os dados dos beneficiarios das propostas de financiamento do PNCF;

Recomendar ao Ministério do Trabalho e Emprego:

a.

que disponibilize ao MDA o acesso a base de dados da Rais, para o cruzamento de dados com os dos
beneficidrios das propostas de financiamento do PNCF.

Beneficios esperados

Melhoria nos controles internos, na forma de atuacdo do ministério, nos resultados apresentados e
em impactos sociais positivos;

Restituicdo de recursos ao 6rgao repassador e elevagdao da receita do programa, a exemplo de
R$ 7.386.709,77, cobranca indevida pelos agentes financeiros em 2011;

Incremento da economia e eficiéncia, eficacia e efetividade do programa de governo;

Eficiéncia, eficacia ou efetividade do programa de governo;

Impactos ambientais positivos de governo;

Incremento da confianga dos cidaddos na instituicdo;

Redugdo do sentimento de impunidade;

Melhoria na organizagdo administrativa.

Dados da deliberagao:

Acorddo: 1891/2013-TCU — Plendrio TC: 009.242/2011-2

Data da sess3o: 24/7/2013 — Ordindria Unidade responsavel: SecexAmbiental
Relator: Ministro Raimundo Carreiro

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com /tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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