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RELATORIO

Trata-se de auditoria efetuada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana
deste TCU (SeinfraUrbana) nas obras de implantagdo do Corredor de Onibus — Radial Leste — Trecho
3 (Municipio de Sao Paulo/SP).

2. O empreendimento fez parte do edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015/STURB, langado
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP (Siurb/SP). Desde ja, cabe
esclarecer que o aludido ato convocatorio possui dois lotes em seu objeto, para os quais havera
adjudicacdo separadamente (Corredor Itaim Paulista-Sao Mateus e Corredor Radial Leste — Trecho 3).
Destaco que esta fiscalizagdo restringe-se ao trecho 3, eis que o trecho 1 do referido empreendimento
foi objeto do TC 019.151/2015-2.

3. A fiscalizacdo foi realizada no periodo entre 25/5/2015 e 17/7/2015 e constatou as
seguintes irregularidades: (i) sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado; (ii)
projeto basico deficiente; (ii1) insuficiéncia do valor do convénio (uma vez que ndo cobre as despesas
relativas a obra licitada); (iv) restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo e julgamento (pega 131, p. 3-4).
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4. O historico do presente processo foi resumido da seguinte forma pela SeinfraUrbana (peca
172, p. 01-03).

“HISTORICO

(..)

5. Ante o percentual materialmente relevante de sobrepreco frente ao valor total do objeto, e
considerando que os indicios de sobreprego apresentavam potencialidade de ocasionar prejuizos ao
erario, bem assim poderiam configurar graves desvios aos principios constitucionais a que esta
submetida a Administragao Publica, principalmente os principios da legalidade e da eficiéncia, a
equipe de auditoria opinou que os indicios de irregularidade concernentes ao sobrepreco se
enquadravam no disposto no art. 112, § 1°, inciso IV, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015). Ou seja, o
achado de auditoria recebeu classificacdo de pIG-P (proposta de irregularidade grave com
recomendacio de paralisagcdo) (cf pega 131, p. 3).

6. Quanto as deficiéncias identificadas no projeto basico do empreendimento, verificou-se
problemas em relagdo a: (i) o critério de medigao e pagamento dos servigos de ‘Administragao
Local’ e de ‘Canteiro de Obras’; (ii) auséncia de competente estudo de viabilidade técnico-
econdmica; (iii) auséncia de aprovagdo do projeto basico pela autoridade competente e de ART
especifica para o orgamento; e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de armadura em ago
CA-50, de dutos PEAD, entre outros itens (cf. pega 131, p. 3).

7. Também ficou constatado que o termo de compromisso firmado para repasse de recursos
federais para a obra previa o valor global de R$ 222 milhdes, enquanto o orcamento-base da
licitag@o trouxe o valor total de cerca de R$ 260 milhdes. A equipe constatou ainda que ndo foram
previstas contrapartidas financeiras por parte da Prefeitura Municipal de S2o Paulo/SP para a
execucdo das obras, demonstrando a existéncia de indicios de que os recursos destinados ao objeto
ndo seriam suficientes.

8. Além do mais, foram constatadas clausulas restritivas a ampla competitividade no edital de
licitagdo RDC Presencial 3/2015. Em sintese, as clausulas com potencial restricdo foram: (i)
auséncia de parcelamento do objeto; (ii) realizagdo de licitagdo presencial no RDC sem a
justificativa adequada; (iii) exigéncia de prestacdo de garantia de fiel cumprimento do contrato
concomitante com apresentacdo de patrimonio liquido minimo; (iv) restricdo a funcionalidade de
obra nas exigéncias habilitacdo técnico-operacional; (v) limitagdo de atestados para atender as
exigéncias de habilitagdo técnico-operacional; (vi) auséncia de publicacdo das pegas técnicas da
licitagdo em sitio eletronico da internet, importando em oOnus desnecessario para eventuais
interessados; e (vii) interpretacao dada pela comissdo de licitagdo a clausula editalicia sem clareza
no sentido de vedar que um licitante com proposta mais vantajosa seja contratado para os dois lotes
licitados simultaneamente (cf. peca 131, p. 3).

9. Originalmente, a abertura das propostas do certame estava prevista para 16/6/2015, tendo sido
adiada para 30/6/2015. Posteriomente, em 18/6/2015, a Siurb/SP comunicou a suspensdo da
licitagdo, sem data estimada para retomada.

10.Em 8/7/2015, a Swurb/SP reabriu o certame, marcando nova data de abertura das propostas para
6/8/2015. Por ocasido da reabertura, o edital de licitacdo foi republicado em nova versao, na qual
foi elidida a irregularidade (v) limitagdo de atestados.

11.Em razio dos pressupostos do perigo da demora e da fumaga do bom direito, a equipe de
auditoria propds, inicialmente, a realizacdo de oitiva prévia a medida cautelar acerca dos indicios
de irregularidade concernentes a licitacdo, cf. pega 19 ¢ 20 dos autos. O oficio de oitiva prévia
consta da peca 21 dos autos.

12.A Swurb/SP trouxe resposta a oitiva prévia na peca 25 dos autos. O relatorio de fiscalizagao da
peca 131 realizou a analise desses elementos e das evidéncias coletadas, tendo concluido pela
necessidade de expedicao de medida cautelar no sentido de determinar a Siurb/SP que suspendesse
o certame na fase em que se encontrasse (cf. pega 131, p. 60).

13.Em adigdo, diante dos indicios de pIG-P constantes dos autos, a equipe de auditoria, em
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obediéncia ao art. 112, § 9°, da LDO/2015 propds que fosse colhida a manifestacio preliminar para
o achado de sobrepreco e que fossem realizadas oitivas da Siurb/SP, da Caixa Economica Federale
do Ministério das Cidades para os demais achados (cf. pega 131, p. 60-61).

14.0 Ministro Relator, Exmo. Sr. Ministro Bruno Dantas, acolheu a proposta de medida cautelar
feita pela equipe de auditoria, conforme despacho acostado a peca 134 dos autos. Além disso, o
Relator autorizou a realizagdo das demais medidas processuais, a exemplo da manifestacdo
preliminar acerca dos indicios de pIG-P e as oitivas propostas.

15.0s oficios de oitivas e de manifestagdo preliminar encontram-se nas pecas 135 a 138. O
Ministério das Cidades ofereceu sua resposta a oitiva com os elementos constantes da pega 145.
Por sua vez, a Caixa trouxe sua resposta na pega 146 e a Sturb/SP nas pecas 147 e 148.

16.Vale dizer que a resposta a oitiva da Siurb/SP no que concerne ao sobrepreco consistiu
manifestacdo preliminar acerca dos indicios de iwrregularidade do tipo pIG-P. Com vistas ao
cumprimento dos prazos legais para a decisdo deste Tribunal acerca da classificacdo de achados do
tipo pIlG-P, esta Unidade Técnica realizou andlise acerca da resposta da Siurb/SP atinente ao
sobrepre¢o em instrugdo dos autos na peca 153 a 155.

17.Nessa instrugdo, a SeinfraUrbana acolheu parcialmente as alegacdes e argumentagdes da
Siurb/SP relativamente ao sobrepre¢o apontado. Em razio disso, o montante de sobrepreco
apontado nos autos caiu para R$ 27.216.686,06 (data-base julho/2014), o que corresponde a
11,66% do valor total referencial e a 19,73% da amostra analisada.

18.Nesse contexto, propos a SeinfraUrbana que fosse mantida vigente a medida cautelar nos autos
e classificar o sobrepre¢o detectado como IG-P. O Ministro Relator, conforme despacho da pega
156 anuiu as andlises feitas pela Unidade Técnica e determinou que fosse expedida comunicacio ao
Congresso Nacional acerca dos indicios de irregularidade do tipo IG-P que foram encontrados no
presente caso.

19.Vale dizer que a oitiva do Ministério das Cidades se refere aos indicios de irregularidade
atinentes a insuficiéncia de recursos financeiros para a execucao do empreend imento. Por sua vez,
a oitiva da Caixa Economica Federal se refere ao sobrepreco e também a insufici€ncia de recursos
financeiros. J4 a oitiva da Siurb/SP abarca todos os achados de auditoria.

O relatorio de auditoria apresentou da seguinte forma as principais constatagdes da equipe
p. 14-54):

“3.1 - Sobreprecgo decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
3.1.1 - Tipificag@o do achado:
Classificagdo - proposta de irregularidade grave com recomendagao de paralisacao (plG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Os indicios de
irregularidade se enquadram no disposto no art. 112, § 1° inciso IV, da Lei 13.080/2015
(LDO/2015), pois: (i) sdo materialmente relevantes frente ao valor total licitado (Radial Leste -
Trecho 3 - sobrepreco de R$ 34.351.857,86, o que corresponde a 15,18% do valor total licitado);
(i1) apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario; e (iii) configuram graves desvios
aos principios constitucionais a que estad submetida a administragao publica federal, notadamente o
principio da legalidade (precos acima dos referenciais definidos no art. 3° e 4° do Decreto
7.983/2013) e o principio da eficiéncia (risco de contratar proposta ndo vantajosa para a
Administra¢ado Publica).

Ademais, nos termos do art. 113, incisos I a XI, ndo se vislumbram impactos negativos sociais,
econdmicos ¢ financeiros decorrentes da pIG-P, pois a obra ainda ndo foi iniciada, estando em fase
de licitacdo. Também ndo ha custo de deterioragdo de servigos executados, haja vista que nao
houve nenhuma execugio fisica do empreendimento. Por fim, ndo hd custos de desmobilizacao,
perda de empregos, entre outros riscos negativos acarretados pela pIG-P, uma vez que a obra esta
em fase de licitagdo.
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Dessa maneira, verifica-se que o atual estagio em que se encontra a obra € o ideal para a corre¢éo
dos problemas apontados no presente achado.

3.1.2 - Situagdo encontrada:

Foram detectados indicios de sobrepreco global no orgamento base do lote 2 do Edital do RDC
Presencial 3/2015, referente a obra do Corredor Radial Leste - Trecho 3, no montante de R$
34.351.857,86, correspondendo a 15,18% do total orgado de R$ 260.606.614,22 (data-base
julho/2014) e a 26,27% da amostra analisada, tendo sido analisada uma amostra de 63,36%.

Tais precos verificados no edital de licitagio RDC Presencial 003/2015, conforme tabela
apresentada a seguir, sdo superiores as medianas registradas no Sinapi e ao menor prego registrado
no Sicro, em afronta aos art. 3° ¢ 4°, do Decreto 7.983/2013 ¢ ao art. 8°, § 3° da Lei 12.462/2011.

No caso do Edital de licitacdo RDC Presencial 3/2015 - Corredor Radial Leste - Trecho 3, o
método utilizado foi 0 método da limitacdo dos precos unitarios ajustados (MLPUA), no qual ndo
sdo considerados abatimentos decorrentes de subprecos. Isso porque o orgamento analisado se
refere a um edital de licitagdo e ndo a um contrato de obra publica ja celebrado, o que indica a
possibilidade de corregédo das irregularidades ainda na fase de edital sem afetar direitos de terceiros.
Nesse caso, 0 montante de sobrepreco corresponde a 26,27% sobre a amostra e a 15,18% do total
da obra.

De acordo com os mencionados dispositivos do Decreto 7.983/2013, os custos unitarios de servigos
de obras executadas com recursos do or¢amento da Unido ndo podem ultrapassar as medianas
constantes do Sinapi e do Sicro. Excegdes a regra devem ser justificadas por condi¢des especiais,
devidamente caracterizadas em relatorio técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade
competente, 0 que ndo ocorre no presente caso.

E nesse mesmo sentido a jurisprudéncia desta Corte de Contas, segundo a qual, salvo justificativa
técnica devidamente fundamentada, os precos constantes do orcamento de obras publicas
executadas com recursos federais devem estar em conformidade com limites e critérios para
fixagdo de precos maximos estipulados pela legislagdo (Acdrdaos 314/2011, 273/2010, 1.925/2010,
331/2009, 1.981/2009, 1.732/2009, 2.002/2009 e 2.154/2009, todos do Plenario).

Assim, a fixagdo de pregos acima dos valores contidos no Sinapi e no Sicro é irregular, uma vez
que afronta os normativos vigentes.

(...)
3.1.9 - Conclusdo da equipe:

O sobreprego apurado no Edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015 da Siurb/SP totaliza
R$ 35.682.970,34, o que corresponde a 15,86% do valor total licitado, percentualmente igualmente
relevante.

Os indicios de sobrepre¢o constatado ficam evidentes a partir da comparagdo dos pregos unitarios
orcados com os referenciais de mercado, notadamente o Sicro e o Sinapi, conforme descrito no
campo Situagdo Encontrada do presente achado. Essa situacdo enseja descumprimento do disposto
no art. 3° e 4° do Decreto 7.983/2013 e na jurisprudéncia do TCU.

O percentual de sobrepreco ¢ significativo, indicando que os indicios de irregularidade se
enquadram no disposto no art. 112, § 1°, inciso IV, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015), haja vista que,
além da relevincia material, os indicios apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao
erario; e podem configurar graves desvios aos principios constitucionais a que estd submetida a
administracdo publica federal, notadamente os principios da legalidade e da eficiéncia.

Por essa razdo, alvitra-se classificar o presente achado como pIG-P (proposta de irregularidade
grave com recomendagdo de paralisacdo). Nesses casos, o art. 112, § 9°, da mesma lei, prevé que,
ao término da auditoria, seja concedido a entidade auditada o prazo de 15 dias corridos para
manifestacdo preliminar acerca dos indicios de irregularidades.
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Além disso, convém realizar oitiva da Siurb/SP, para que se manifeste acerca dos indicios de
irregularidades constatados. Alvitra-se, ainda, realizar oitiva da Caixa Econdémica Federal acerca
dos indicios de sobrepre¢o no Corredor Radial Leste - Trecho 3, em face da evidéncia trazida aos
autos pela Siurb/SP no sentido de que a Caixa aprovou os pregos unitarios da planilha
orgamentaria.

3.2 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.

(..)

Durante os trabalhos de campo realizados entre 22 e 26/6 na Radial Leste, foram verificados
indicios de irregularidade pertinentes a deficiéncia no projeto basico do trecho 3 dessa obra,
especialmente no que concerne a(o): (i) critério de medigdo de Administragdo Local e Canteiro de
Obras nadequado; (ii) auséncia de estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira; (iii)
auséncia de aprovacdo do projeto basico e ART para o orcamento-base; e (iv) ausé€ncia de
detalhamento e de memoria de célculo de quantitativos presentes na planilha orcamentaria.

a) Critério de medicdo de Administracdo Local e de Canteiro de Obras inadequado - Trecho 3

Com relagao ao Trecho 3 da Radial Leste, ainda nao houve licitagao.

O critério de medicao adotado para o item Administragdo Local, conforme explicitado nos anexos
ao Edital de Licitagdo, prevé que o servico serda ‘medido mensalmente em parcelas mensais iguais,
de acordo com o niimero de meses de duragdo da obra.’

Todavia, a jurisprudéncia do TCU afirma que os critérios de medi¢do dos custos da Administragdo
Local estejam atrelados ao andamento da obra e os seus itens medidos de forma proporcional a
execucdo financeira, de forma a resguardar o ritmo programado da obra que ndo sera beneficiada
com aditivos de prorrogagao de prazo. (Acordao 2622/2013-TCU-Plenario)

Se adotado o critério de medicdo previsto nos anexos do edital, a empresa vencedora se beneficia
com o atraso na execucdo da obra, na medida em que recebera mensalmente um valor fixo
independentemente da efetiva execugdo de servigos.

Por outro lado, caso se adote a previsdo do pagamento pelo item Administracdo Local
proporcionalmente ao andamento das obras civis, haverd incentivos para que a contratada realize o
servigo dentro do prazo inicialmente previsto.

No que se refere a rubrica Canteiro de Obras, ha equivoco semelhante ao ocorrido no item
Administracdo Local, visto que o pagamento ndo se vincularia a execugdo do servigco/objeto. Esta
previsto em anexo do edital que o servigo serd ‘medido em duas parcelas, sendo 80% (oitenta por
cento) do valor total, na conclus@o de todos os servigos referentes a instalagdo do canteiro de obras;
e os 20% (vinte por cento) restantes, na remogao do canteiro, considerando limpeza e restauragao
da area, devidamente aprovados pela SPTrans.’

b) Auséncia de estudo de viabilidade

No ambito da obra da Radial Leste, a equipe de auditoria solicitou a SPObras que enviasse
documentagdo com os estudos de viabilidade técnica e economica da obra, por intermédio dos
Oficios n. 01 e 04-Fiscalis-202/2015.

Em resposta ao primeiro dos documentos, o auditado disponibilizou arquivos magnéticos com um
conjunto de informagdes.

A SPObras informa que objetivo da obra ¢ aumentar a atratividade do transporte coletivo, através
da redugdo de tempo de viagens, por intermédio da otimizagcdo da capacidade e eficiéncia da oferta
de transporte coletivo na Zona Leste do municipio de Sdo Paulo. Pretende-se melhorar a
distribuicdo de veiculos nas vias de trafego, proporcionando maior fluidez do trafego do 6nibus,
promovendo o aumento da velocidade média dos veiculos ¢ consequentemente ganho no tempo ¢
reducdo das emissdes de poluentes atmosféricos.
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Para a SPObras, com a operag@o dos corredores serd possivel segregar a circulacdo dos 6nibus e
veiculos nas principais avenidas da regido leste da cidade, tornando as outras faixas livres para a
circulacdo dos demais veiculos e possibilitando a organizagdo dos locais de embarque e
desembarque de passageiros.

Segundo informacdo disponibilizada & equipe de auditoria, a duplicacdo das vias e os
melhoramentos geométricos das vias, juntamente com a implantagdo dos Corredores, permitira
alcancar os seguintes objetivos, entre outros: (i) estimular a migragdo dos modos motorizados
privados para os modos coletivos; (ii) ampliar as possibilidades de articulagdo com os sistemas
sobre trilhos e com modos ndo motorizados; e (iii) contribuir para a melhoria da qualidade
ambiental urbana.

Por fim, o 6rgdo municipal afirma que a zona leste da cidade, que apresenta uma populagao de
aproximadamente 4 milhdes de habitantes (distribuidos em 33 bairros), ¢ a regido com menor
numero de corredores de onibus e, se considerarmos o extremo dessa regido, a quantidade de
corredores ¢ nula, fato que justifica a necessidade de implantacdo do Programa de Corredores de
Onibus da Zona Leste.

Entre os beneficios da construgao do corredor, podem-se citar: (i) aumento da velocidade média
dos 6nibus, com ganhos de tempo de viagem; e (ii) oferecer maior conforto e seguranga para os
usuarios, melhorando a qualidade de vida.

Ademais, o Corredor Leste Radial - Trecho 3 atende a uma regido desassistida diretamente por
sistema estrutural e, apesar de correr paralelo entre as linhas 11 e 12 da CPTM, esta distante delas .
Trata-se de um atendimento local até a centralidade de Itaquera e também alimentador do Metrd e
da CPTM, onde completara o corredor conectando-se ao Trecho 2.

O Trecho 3 do Corredor Leste Radial cumprira fungao de ligar a demanda lindeira diretamente acs
pontos de interesse da centralidade Itaquera, como também de alimentagdo do Metrd e da CPTM
naquele local. Considerando que os sistemas estruturais ofertam servico com intervalo reduzido
entre viagens, os beneficios auferidos pelo corredor serdo totalmente transferidos aos usuarios.

Adicionalmente, o gestor enviou uma pesquisa de usudrios nas estagdes e terminais de onibus do
Metro ao longo da Linha 3 - Vermelha do Metrd de Sdo Paulo, assim como no eixo da avenida
Aricanduva desde o Terminal de Onibus Carréo, para avaliagio do perfil dos deslocamentos dos
passageiros do sistema de transporte ao longo do Corredor de Onibus da Radial Leste.

O teor desse documento ¢ no sentido de levantar o perfil dos deslocamentos dos passageiros, bem
como avaliar os impactos da implantacdo do novo corredor sobre a demanda dos usudrios ao longo
do eixo da Radial Leste e equacionar acdes coordenadas das entidades vinculadas a Prefeitura de
Sdo Paulo.

Nesse sentido, foi realizada pesquisa origem/destino, com vistas a determinar o tipo de
deslocamento dos passageiros. Desde a estagdo Itaquera at€¢ a da Sé€, buscou-se determinar a origem
e o destino dos passageiros que embarcam e desembarcam nessas estagdes. Procedimento
semelhante foi realizado para os terminais Carrdo, Sio Mateus e diversos pontos ao longo da Av.
Aricanduva.

Apesar desse conjunto de informagdes trazidas, ndo se verificou o encaminhamento de um estudo
de viabilidade técnica e econdmico-financeira completo do trecho 3, mas somente uma pesquisa
origem-destino.

Nesse sentido, a finalizagdo de uma obra publica é evento que depende de varias etapas que se
iniciam muito antes da licitagcdo propriamente dita. A realizagdo dessas etapas prévias ao edital é
fundamental para o sucesso na construcdo do empreendimento. A fase preliminar a licitagdo ¢
requisito para a tomada de decisdo de licitar.

O estudo de viabilidade inicia-se pela identificacdo da necessidade a ser satisfeita. Podem haver
varias alternativas para solucionar um problema. Sao estimados os custos e verifica-se a viabilidade
técnica de cada alternativa. O estudo objetiva justamente subsidiar essas andlises, com vistas a
selecionar a providéncia que melhor atenda a necessidade especifica.
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Nesse sentido, este Tribunal, por meio do Acorddo 1568/2008-TCU-Plenario entende que:

25. O estudo de viabilidade objetiva analisar e escolher a solugdo que melhor responda ao
programa de necessidades, sob os aspectos legal, técnico, econdmico, social e ambiental.

26. Além de estudos e desenhos que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento dado
com referéncia ao impacto ambiental, o estudo de viabilidade serd constituido por relatorio
justificativo que contenha a descricdo e avaliacdo da alternativa selecionada, suas caracteristicas
principais, critérios, indices e parametros empregados, demandas a serem atendidas e pré-
dimensionamento dos elementos da edificacio’.

No mesmo sentido o art. 2°, inciso IV, da Lei 12.462/2011 define que o projeto basico deve basear-
se ‘nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares’. Por sua vez, aResolugdo CONFEA 361/91
conceitua projeto basico como uma ‘fase precedida por estudos preliminares, antepro jeto, estudos
de viabilidade técnica, econdémica e avaliacdo de impacto ambiental’.

A Orientagdo Técnica OT - IBR 001/2006 também aborda o tema e exige que projeto basico seja
‘elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade’. (grifos nossos)

Licitar um objeto sem a sinalizagdo positiva da viabilidade do empreendimento, obtida justamente
nessa etapa preliminar, pode resultar em desperdicio de recursos publicos pela possivel
impossibilidade de execugdao da obra, por dificuldades em sua conclusdo ou na efetiva futura
utilizacao.

Os estudos de viabilidade objetivam eleger o empreendimento que melhor responda ao programa
de necessidades, sob os aspectos técnico, ambiental e socioecondomico. No aspecto técnico, devem
ser avaliadas as alternativas para a implantacdo do projeto. A analise socioecondmica, por sua vez,
inclui o exame das melhorias e possiveis maleficios advindos da implantagdo da obra. Durante esta
etapa, deve ser promovida a avaliagdo expedita do custo de cada possivel alternativa.

Obtém-se, assim, uma ordem de grandeza do or¢camento referente a cada empreendimento, para se
estimar a dotagdo orgamentaria necessaria. Nessa etapa, ainda ndo ¢ possivel a definicdo precisa
dos custos envolvidos na realizagdo da obra, mas ¢ preciso obter uma noc¢ao adequada dos valores
envolvidos, que ¢ fundamental para priorizar as propostas.

Em seguida, deve-se verificar a relagdo custo/beneficio de cada obra, levando em consideragdo a
compatibilidade entre os recursos disponiveis e as necessidades da populagdo do municipio.

Concluidos os estudos ¢ selecionada a alternativa, deve-se preparar relatorio com a descricdo e
avaliacdo da opcdo selecionada, suas caracteristicas principais, os critérios, indices e parametros
empregados na sua definicdo, demandas que serdo atendidas com a execugdo, e pré-
dimensionamento dos elementos, isto €, estimativa do tamanho de seus componentes.

¢) Auséncia de aprovacao do Projeto Basico pela autoridade competente

No ambito da obra da Radial Leste, a equipe de auditoria solicitou a SPObras que enviasse
documentac@o com o projeto basico e/ou executivo com as respectivas aprovagdes das autoridades
competentes. Em resposta, o auditado disponibilizou arquivos magnéticos com um conjunto de
informagdes. Nele, a Secretaria Municipal de Transportes - SPTrans informa que ‘ndo existe
documento de aprovacao do projeto basico no ambito desse drgdos, pois 0 mesmo foi desenvolvido
internamente’.

Nesse sentido, a Lei 12.462/2011 traz a definicdo de projeto basico no inciso IV do art 2°:
‘Conjunto de elementos necessarios ¢ suficientes, com nivel de precisao adequado, para, observado
o disposto no paragrafo tnico deste artigo: a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares; b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; ¢) possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e prazo de
execucao’.

Com o intuito de conferir maiores garantias a boa execugdo do projeto basico, a legislacao exige
que as obras e os servicos somente possam ser licitados quando houver projeto basico aprovado
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pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério, de acordo com o art. 8%, § 5° da Lei 12.462/2011.

Segundo a doutrina administrativista, ¢ insuficiente a mera elaboragdo do projeto basico. Faz-se
necessaria sua aprovagdo, por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual devera
avalia-lo e verificar sua adequacdo as exigéncias legais e ao interesse publico. A autoridade, ao
aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Sera
competente para aprovar o projeto basico a autoridade competente para determinar a contratagdo da
obra ou do servigo a que tal projeto se refere.

Nesse sentido também expde a Simula 261 deste Tribunal: ‘Em licitacdes de obras e servigos de
engenharia,é necessaria a elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado, assimconsiderado
aquele aprovado com todos os elementosdescritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboracdo de projeto
executivo que transfigure o objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito
diversos.’ (grifo nosso)

Convém mencionar que a definicdo de projeto basico contida no art. 2°, inciso IV, da Lei
12.462/2011 se assemelha aquela do art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, razdo pela qual a Sumula
TCU 261 ¢ aplicavel ao caso concreto.

d) Auséncia de ART especifica para o orcamento-base da licitacdo

Ademais, ndo foi encontrada a ART especifica para o orgamento-base da licitagdo, conforme o art.
10 do Decreto 7.983/2013.

e) Auséncia de detalhamento de quantitativos de itens contidos na planilha orcamentaria

Por fim, no que se refere ao quantitativo de alguns itens constantes da planilha orcamentaria, a
equipe de auditoria tentou avalia-los, por critérios de amostragem.

No entanto, diante da impossibilidade de confirmar tais quantidades, foi encaminhado o Oficio de
Requisi¢do n. 6-202/2015 requisitou as seguintes informagoes:

a) detalhamento das memorias de calculo de quantitativo do servigo ‘Linha de dutos com 12 PEAD
200mm’;

b) justificativas para a diferenca entre os quantitativos de armadura de ago constantes na planilha
orcamentaria ¢ memoria de calculo de quantitativos/desenhos técnicos das fundagdes das
passarelas; e

c) justificativas para a utilizacdo de taxas de ago em volume de concreto, em detrimento do
detalhamento estrutural pertinente, utilizadas para estimar os quantitativos desse material.

Em sua resposta o gestor alega:

a) que os quantitativos dos servigos ‘Linha de dutos com 12 PEAD 0 200MM’ e ‘armadura de ago’
constantes da planilha orcamentaria estio sendo revistos.

b) a utilizagdo de taxas de ago por volume de concreto, em detrimento do detalhamento estrutural
pertinente, esta, também, sendo revista.

(...)
3.2.8 - Conclusdo da equipe:

Tendo em vista que a contratante adotou critério de medigao para os itens ‘Administragdo Local” e
‘Mobilizagao, Instalagdo e Desmobilizacdo do Canteiro de Obras” que permite que a contratada
seja beneficiada com o pagamento desproporcional ao andamento fisico-financeiro da obra,
entende-se que deve haver o ajuste dos critérios de pagamento dos itens acima referidos.

No que se refere ao estudo de viabilidade do trecho 3, por meio da solicitacdo de informagdes
elaborada por intermédio de Oficio de Requisicdo, verificou-se a auséncia de um estudo de
viabilidade econdémico-financeira completo para o empreendimento.
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Adicionalmente, constatou-se que o projeto basico e/ou executivo ndo foi acompanhado das
devidas aprovagdes por parte das autoridades competentes, bem como ndo foi localizada a ART
especifica para o orcamento-base.

Por fim, as memorias de calculo e desenhos técnicos encaminhados permitem concluir que houve
equivoco nos quantitativos de alguns itens, haja vista que, segundo informagao disponibilizada pelo
proprio gestor, eles estio sendo revisados pelo 6rgdo licitante.

Assim, julga-se necessario promover, com amparo no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do
TCU, a oitiva da SPObras, dando-lhe a oportunidade de se manifestar nos autos, haja vista a
possibilidade de decisdo do Tribunal no sentido de intervir na execugdo do edital (trecho 3) em seu
desfavor, a exemplo de determinar a correcao dos critérios dos itens Administracdo Local e
Canteiro de Obras.

3.3 - O valor do convénio ndo cobre as despesas relativas a obra licitada ou € superior as despesas
efetivas relacionadas a obra licitada.

(..)

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP publicou o edital RDC Presencial 3/15/SIURB, referente a
implantagao do trecho 3 do Corredor Radial Leste, sem que houvesse previsdo de recursos
orcamentarios suficientes para assegurar o pagamento das despesas relativas as obras licitadas, em
desobediéncia aos arts. 7°, § 2°, inciso 111, e 38, caput, da Lei 8.666/1993, e reiterada jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

As obras do Corredor Radial Leste foram dividias em trés trechos, sendo que o trecho trés,
financiado por recursos federais oriundos do Ministério das Cidades, foi objeto do Termo de
Compromisso 0425.746-09/2013, que previu o montante de R$ 222 milhdes de reais. Cumpre
acrescentar que o citado termo ndo continha previsdo de contrapartida municipal.

Ao comparar o total constante no or¢camento estimativo anexo ao edital de licitacdo com o
montante previsto no Termo de Compromisso, verificou-se que o valor consignado no convénio
ndo ¢ suficiente para cobrir as despesas das obras do trecho 3, faltando o total de R$ 38 milhdes de
reais, o que equivale a cerca de 15% do valor previsto em edital.

O Termo de Compromisso 0425.746-09/2013 previu o repasse de R$ 222 milhdes de reais,
enquanto o edital do RDC Presencial n® 003/15/SIURB veiculou o valor de R$ 260.606.614,22
(data base de julho/2014). Assim, resta claro que o montante previsto no Termo de Compromisso
ndo ¢ suficiente para cobrir as despesas da obra de execugdo do trecho 3 do Corredor Radial Leste.

Diante desses fatos, observa-se, portanto, que a Prefeitura de Sdo Paulo publicou o edital do trecho
3 do Corredor Radial Leste sem que houvesse previsao de recursos orcamentarios suficientes para
finalizar as intervengdes, em afronta aos arts. 7°, § 2° inciso III, e 38, caput, da Lei 8666/1993 ¢
reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Nesse sentido, cumpre destacar que o art. 7°, § 2°, inciso III da Lei 8666/1993 estabelece que:

‘§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(..)

IIT -houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de
que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.’

Por seu turno, o art. 38, caput, da Lei 8.666/1993, também ¢é claro no sentido de que, para a
abertura do processo licitatorio, deve haver a indicagdo dos recursos necessarios para cobrir as
despesas do objeto licitado, conforme transcri¢ao a seguir:
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‘Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

.y

No que concerne a esse tema, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica no sentido de que o
processo licitatorio s6 pode ser iniciado se existir recurso or¢amentario proprio para a realizagdo da
despesa correspondente, a exemplo do disposto nos Acoérdaos do TCU 299/2010, 1832/2010 e
3071/2008, todos do Plenario.

Ante todo o exposto, considerando que ndo houve revisdo do plano de trabalho que embasou a
assinatura do termo de compromisso, fica constatado que a Prefeitura Municipal de Sao Paulo
publicou edital de licitagao para a execugdo do trecho 3 do Corredor Radial Leste, sendo que nao
havia previsdo de recursos orgamentarios suficientes para cobrir as despesas das obras licitadas, em
desobediéncia aos arts. 7°, § 2°, inciso 111, e 38, caput, da Lei 8.666/1993, e reiterada jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

(...)
3.3.8 - Conclusao da equipe:

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP publicou o edital de implantacao do trecho 3 do Corredor
Radial Leste sem que houvesse previsdo de recursos orcamentarios suficientes para assegurar o
pagamento das despesas relativas as obras licitadas, em desobediéncia aos arts. 7°, § 2°, inciso III, e
38, caput, da Lei 8.666/1993, e reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas.

O termo de compromisso firmado com a Unido previa o montante de R$ 222 milhdes de reais para
a constru¢do do trecho 3, enquanto o edital de licitagdo previa orgamento estimativo de R$
260.606.614,22.

Por essa razio, foi proposta a oitiva da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de
Sao Paulo, da Caixa Economica Federal e do Ministério das Cidades para esclarecer a disparidade
entre os referidos valores.

3.4 - Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e
julgamento.

(..)

Foram encontradas clausulas restritivas a ampla competitividade no edital d¢ RDC Presencial
3/2015, de acordo com a legislacao e a jurisprudéncia do TCU, referente ao Corredor Radial Leste -
Trecho 3. As clausulas irregulares foram: (i) realizacdo de licitagdo presencial, sem a justificativa
adequada; (i) exigéncia de prestagdo de garantia de fiel cumprimento do contrato concomitante
com apresentagao de patrimonio liquido minimo; (iii) restricdo a tipologia de obra nas exigéncias
acerca de cobertura metalica e area construida; (iv) limitacdo de atestados para atender as
exigéncias de habilitagdo técnico-operacional; e (v) auséncia de publicacdo das pegas técnicas da
licitagdo em sitio eletrénico da Internet, importando em onus desnecessarios para eventuais
interessados obterem esses elementos.

Convém ressaltar que, no decorrer da execucdo da fiscalizagdo, a Sturb/SP corrigiu os problemas
(ii), (iii) e (iv). Ademais, a publicacdo do edital ocorreu em desconformidade com os itens 9.1.1 e
9.1.2 do Acérdao TCU 2099/2013 - Plenario, que prescreve a ndo admissao de licitagdo com base
em projeto basico que ndo obteve a aprovagdo do o6rgdo técnico competente na espera federal, nesse
caso, representado pela Caixa Econdémica Federal.

Além dessas clausulas tendentes a restringir a competitividade do certame RDC Presencial 3/2015,
embora o edital ndo seja claro quanto a vedagdo a que uma mesma licitante seja contratada para
executar os dois lotes, foi identificado que, em resposta a um licitante (Aviso de Esclarecimentos n°
001, de 30/7/2015), a comissdo firmou interpretacdo de que as licitantes podem oferecer propostas
para os dois lotes do RDC Presencial 3/2015, mas s6 podera ser contratada para um dos dois lotes,
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em descumprimento a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 1.223/2013, 2.373/2013 e 602/2015, todos
do Plenario). E entendeu a Comissdo que, caso a licitante tenha interesse em apresentar propostas
para os dois lotes, terd que apresentar garantias em valor proporcional ao somatorio dos valores dos
dois lotes, mesmo sabendo que somente podera assinar contrato para um desses lotes.

Também vale destacar que, em decorréncia dos indicios de irregularidades constatados, no caso do
edital do RDC Presencial 3/2015, a equipe de auditoria elaborou instrucdo acostada a peca 19 dos
autos, no qual pondera que se fizeram presentes os pressupostos da fumaga do bom direito e do
perigo da demora no caso concreto, haja vista que a licitacdo esta prevista para ter sua abertura em
6/8/2015, propondo realizar oitiva prévia da Siurb/SP acerca dos indicios de irregularidade, com
base no art. 276, § 2°, do Regimento Interno do TCU e na delegacao de competéncia conferida pelo
art. 1°, inciso II, da Portaria-Min-BD 1/2014.

A Siurb/SP teve ciéncia do oficio de oitiva prévia em 22/7/2015 (peca 22), constando a resposta da
Siurb/SP na pega 25.

Com efeito, verificou-se que as clausulas apontadas acima feriam a legislagdo e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, conforme detalhado a seguir.

I. Edital de RDC Presencial 3/2015 - Corredor Leste - Trecho 3

1.1 Realizacdo de licitacdo presencial, sem a justificativa adequada, em desacordo com o art. 13 da
Lei 12.462/2011

No preambulo do Edital de Licitagdo RDC Presencial n° 003/15/SIURB restou consignado que a
opgdo pela realizacdo do certame presencial foi feita em razdo de a Secretaria de Infraestrutura
Urbana e Obras (Siurb), da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP, ndo dispor das ferramentas
necessarias para a realizagdo do procedimento sob a forma eletronica.

Acerca da escolha da modalidade de licitacdo, se presencial ou eletronica, o art. 13 da Lei
12.462/2011 prescreve que ‘as licitacdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a presencial’.

Nesse sentido, o Decreto 7.581/2011, que regulamentou o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas, dispde em seu art. 13:

‘Art. 13. As licitagdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica.

§ 1° Nos procedimentos sob a forma eletronica, a administragao publica podera determinar, como
condi¢do de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletronico.

§ 2° As licitagdes sob a forma eletrénica poderdo ser processadas por meio do sistema eletrénico
utilizado para a modalidade pregdo, de que trata o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.”

Dessa forma, a escolha pela modalidade presencial, em detrimento da eletronica, embora possivel,
deve ser justificada de maneira satisfatéria, tendo em vista que o diploma legal estabelece a
preferéncia pela forma eletronica. No caso concreto, a justificativa € insatisfatdria.

A referida preferéncia pela forma eletronica no RDC ¢ devida a série de fatores, entre os quais o
incentivo ao aumento da competitividade do torneio e a dificuldade imposta ao conluio de
potenciais licitantes. O aumento de competitividade decorre, por exemplo, da redugdo dos custos
para participacao dos certames licitatorios, pois a participacdo em licitagcdes presenciais impde uma
sériec de gastos e dificuldades para licitantes sediadas em outras localidades. Tais restrigdes ndo
existem para empresas sediadas em outras unidades federativas quando utilizada a forma eletronica
de licitagdo. Assim, o uso do RDC processado por meio do sistema eletronico visa prestigiar, em
particular, o principio constitucional da isonomia, assim como selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo.

A menor abrangéncia das licitacdes presenciais favorece a disputa apenas entre fornecedores
regionais ou locais, o que traz um efeito maléfico para a Administracdo, uma vez que licitantes de
outras regides poderiam apresentar melhor qualidade do produto e menor preco. Até porque, no

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54699725.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.535/2015-6

caso concreto, ha grande interesse no mercado de obras em Sdo Paulo/SP e, eventualmente,
empresas de outras localidades podem vir a ter interesse em ingressar nesse mercado.

Por todos esses motivos, 0 TCU vem determinado aos jurisdicionados, no ambito das contratacdes
mediante pregdo, que soO utilizassem o formato presencial no caso de inviabilidade de realizagdo do
certame no formato eletronico, a ser justificada pela autoridade competente. Os Acordaos
1.700/2007-TCU-Plenario e 2.292/2012-TCU-Plenario vao nesse sentido. Essa interpretacdo pode
ser aplicada de forma analoga ao presente caso. Inclusive porque o Decreto 7.581/2011 possibilita
que seja usado o mesmo sistema eletronico utilizado para a modalidade pregdo nas licitagdes
amparadas no RDC.

Ademais, ainda que a Siwurb ndo dispusesse de sistema préprio para processar os pregoes
eletronicos e, consequentemente, a licitagdo em questdo, poderia se credenciar para utilizar a
plataforma do Comprasnet do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (Mpog), ou ainda,
o sistema e-Licitagdes do Banco do Brasil (BB), que sdo as ferramentas usadas para obras com
recursos federais.

Em consulta ao sitio do Comprasnet (https://www.comprasgovernamentais.gov.br/gestor-de-
compras/publicacoes/manuais), verificou-se, inclusive, que € disponibilizado um manual a fim de
orientar o usuario do 6rgdo publico interessado a utilizar o sistema no caso de RDC Eletronico
(https //www.comprasgovernamentais. gov.br/arquivos/manuais/manual rdc_eletronico vl 080320

13.pdf).

Portanto, os responsaveis pelo Edital de Licitagdo RDC Presencial n® 003/15/SIURB infringiram o
art. 13° da 12.462/2011, que exige, em caso de empreendimentos com recursos federais, a
utilizacdo de licitagdo preferencialmente na forma eletrénica, pois deixaram de apresentar
justificativas plausiveis no aludido processo licitatorio de que a utilizacdo da forma eletronica era
inviavel, ainda mais em um objeto de R$ 857,3 milhdes.

Nao cabe ao administrador publico adotar postura contraria a dispositivos literais de Lei que esta
em vigor, salvo se, no caso concreto, a adocdo de dispositivo legal afrontar claramente o interesse
publico, situacdo que demandara pareceres técnicos e juridicos circunstanciados a embasar e
justificar o afastamento de norma ao caso concreto.

Vale destacar que a forma eletronica do certame, além de aumentar a competitividade, mitiga o
risco de conluio entre licitantes.

1.2 Exigéncia de prestacio de garantia de fiel cumprimento do contrato concomitante com
apresentacio de patriménio liqguido minimo, contrariando o teor da Sumula TCU 275/2012

No que se refere a Qualificagdo Econémico-Financeira, o edital trouxe a exigéncia de que a
licitante comprove possuir Patriménio Liquido minimo, nos seguintes termos:

‘12. DOCUMENTOS DE HABILITACAO
12.2.3 - Relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira:

c. Prova de ter o Licitante o Patriménio Liquido igual ou superior a valor especificado no
predmbulo deste Edital, comprovado pelo Balango Patrimonial exigido na alinea ‘a’, admitindo-se
a atualizagio para o més de entrega da documentagio por meio do Indice de Precos ao Consumidor
- IPC.’ (grifo nosso)

(...) 2. INFORMACOES INICIAIS

2.9. Patriménio Liquido Minimo exigido:

Lote 1: R$ 59.670.000,00 (cinquenta e nove milhdes seiscentos e setenta mil reais)
Lote 2: R$ 26.060.000,00 (vinte e seis milhdes e sessenta mil reais)’
(Itens 12.2.3 ‘c’ e 2.9 do Edital de licitagdo RDC Presencial n. 003/15/SIURB - p. 23-24 ¢ 4)

Ainda tratando das questdes econdmico-financeiras, o edital estipula a exigéncia de que a licitante
vencedora apresente garantia do contrato, conforme a seguir:
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‘16.1. A garantia do contrato sera prestada antes de sua lavratura, mediante Guia de Recolhimento,
no valor correspondente ao percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor do contrato a ser
firmado, que devera ter prazo de validade até o recebimento definitivo do objeto contratual, e, sera
liberada apds o recebimento definitivo do objeto contratual, mediante requerimento da Contratada.’

De plano, convém notar que o art. 14 da Lei 12.462/2011 remete as exigéncias de habilitacdo em
certames regidos pelo RDC ao disposto nos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993.

Isso posto, o art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993, aplicavel ao caso por for¢ca do art. 14 da Lei
12.462/2011, ao abordar tal tema, estipula que, no caso de obras, a Administragdo podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido ou ainda as garantias realizadas por meio de caugdo em dinheiro ou titulos da
divida publica, seguro-garantia ou fian¢a bancaria.

Pela leitura do dispositivo, € possivel afrmar que as duas alternativas ali indicadas seriam
consideradas como equivalentes. Isso conduz a ideia de que o particular pode comprovar sua
capacitagdo econdmico-financeira por uma das duas vias, a sua escolha.

Entendimento contrario a esse nos levaria a um actimulo de garantias, o que geraria obstaculos
excessivos a participacdo de licitantes, indo de encontro ao principio da competitividade, que esta
previsto no art. 3° inciso I, da Lei 8.666/1993.

Nesse sentido, ha jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos
Acordaos 1622/2010, 1265/2009, 170/2007, 701/2007 € 2338/2006, todos do Plenario. Diante de
farta jurisprudéncia em sentido tnico, em 30/5/2012, este Tribunal editou a Stmula 275, com
fundamento no art. 31, § 2°, da Lei de Licitagdes e Contratos, aplicavel ao caso concreto por for¢a
do art. 14 da Lei 12.462/2011, conforme a seguir transcrito:

‘Para fins de qualificagdo econdomico-financeira, a Administragao pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimoénio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e
de execucgdo de obras e servicos.’ (grifo nosso)

Diante de todo o exposto, a exigéncia prevista no Edital no sentido de requerer cumulativamente
patriménio liquido minimo juntamente com as garantias previstas no art. 56, § 1°, da Lei
8.666/1993 ndo encontra conformidade com tal norma nem com a jurisprudéncia deste Tribunal.

1.3 Restricdo excessiva a tipologia e funcionalidade de obra nas exigéncias concernentes a
habilitacdo técnico-operacional

Apesar de essa clausula editalicia ter sido corrigida, apds a atuagio da equipe do TCU, vale narrara
situagdo encontrada.

A clausula editalicia que estabelece as exigéncias de capacidade técnico-operacional das licitantes
era a seguinte :

‘d) A empresa/consorcio participante devera apresentar atestado(s) comprobatorio(s) da aptiddo
técnico-operacional, emitido(s) pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da empresa Licitante, devidamente registrado(s) no Sistema
CREA/CONFEA, e devera(3ao) comprovar a execugdo de obras e servigos, em area urbana, em um
unico contrato ou contratos simultdneos, para cada subitem, conforme especificagdes ¢
quantitativos abaixo:

Lote 1 - Corredor Perimetral Itaim Paulista/Sao Mateus - Trechos 2 € 3 € Terminal Itaim Paulista

d.1) Implantagdo de corredor de 6nibus igual ou superior a 8,0km em sentido inico ou com 4,0Km
em dois sentidos de direcao;

d.2) Terminal de Passageiros com cobertura metalica e area construida igual ou superior a
14.600m?;

d.3) Execugdo de pavimento rigido de concreto fck>30MPa, fctmk>4,5MPa: 16.200,00m>.
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d.4) Execugdo de pavimento flexivel com Polimero: 6.700,00m?.
d.5) Execucao de fundagdo de rachdo: 44.200,00m>.
d.6) Execucao de base de brita graduada e/ou brita graduada tratada com cimento: 41.100,00m?.

d.7) Execugao de ponte e/ou viaduto em balangos sucessivos, com vao maior ou igual & 70m e area
de tabuleiro maior ou igual a 1.264,00m?.

d.9) Execugdo de galeria técnica para enterramento de rede elétrica.
d.10) Execugdo de fundagdo em estaca com extensdo maior ou igual a 7.500m.
Lote 2 - Corredor Leste Radial - Trecho 3

d.1) Implantagdo de corredor de 6nibus igual ou superior a 4,0km em sentido tinico ou com 2,0Km
em dois sentidos de direcao.

d.2) Execucdo de pavimento rigido de concreto fck>30MPa, fctmk>4,5MPa: 8.000,00m?.

d.3) Execucdo de pavimento flexivel com Polimero: 3.700,00m?.

d.4) Execucao de fundagdo de rachdo: 26.000,00m>.

d.5) Execugdo de base de brita graduada e/ou brita graduada tratada com cimento: 11.500,00m3.

d.6) Execucao de ponte e/ou viaduto em vigas pré-moldadas, e/ou caixdo metélico, com vao maior
ouiguala 27m e area de tabuleiro maior ou iguala 3.121,00m?.

d.8) Execucdo de galeria técnica para enterramento de rede elétrica.

d.9) Execucdo de muro para contencdo em concreto atirantado e/ou parede diafragma com tirante,
com area minima de 1.000,00 m?.’

(peca 15, p. 27-28 - grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que a SIURB/SP exige em seu item d.2 do Lote 1 que a licitante apresente
atestado de capacidade técnica contemplando um ‘terminal de passageiros com cobertura metalica
e area construida igual ou superior a 14.600 m?’.

Em outras palavras, a SIURB/SP faz exigéncias no sentido de que atestado de capacidade técnica
do licitante se refira a tipologia especifica e exata (na funcionalidade) de obra.

De plano, ndo ha justificativas técnicas para exigir que o atestado de capacidade técnica se refira
exclusivamente a um terminal de passageiros € nao a uma edificacdo de funcionalidade similar,
haja vista que a execugdo de coberturas metilicas ¢ um servigo similar para qualquer que seja a
destinacdo que sera dada a edificacdo na qual estd sendo executada, quer seja um ginasio ou estadio
poliesportivo ou um pavilhdo de exposicdes, ou ainda um terminal de passageiros.

Caso mantida a clausula do edital da forma como se encontra, uma empresa que disponha apenas
de atestado de capacidade técnica relativo a cobertura metalica de uma grande edificagdo, mas que
nao funcione como terminal de passageiros, em quantitativos superiores aos solicitados, por
exemplo, poderd ser mabilitada no certame, embora tenha comprovacdo de experiéncia em
fornecimento e montagem de complexas coberturas metalicas.

Cobertura metalica também ¢ um servigco comumente executado em pavilhdes de exposigcdes, em
hangares aeroportuarios, em galpdes industriais. Em todos eles, as dificuldades intrinsecas a
execugdo, no caso de construgcdes novas, ¢ similar, ndo influenciando, de modo decisivo, a
funcionalidade interna da edificacao.

Portanto, verifica-se que a restricdo do atestado solicitado a edificagdo que funcione como
‘terminal de passageiros’ importa em restrigdo a competitividade do certame.

Em outro giro, a exigéncia de atestado de capacidade técnica relativa a tipologia e funcionalidade
especifica de obra ¢ condenada pela jurisprudéncia do TCU.
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Com efeito, os Acordaos 1.023/2013, 1.223/2013, 222/2013, 1.733/2010, 1.998/2013, 1.502/2009,
311/2009 e 1.226/2012, todos do Plenario, esposam o entendimento segundo o qual:

‘Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a inser¢do, nos editais de licitacdo, de expressdes que
possam levar a interpretagdo restritiva quanto a demonstragao de execugdo de servigos atrelada a
determinada tipologia de obra deve ser evitada, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucao
do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio, conforme o Acérdio n°
1.226/2012-P lenario. (...)’

(Acordao 1.223/2013-TCU-Plenario, trecho do relatdrio)

No caso concreto, ndo é razoavel dizer que ¢ imprescindivel & boa execucdo do objeto exigir que a
experiéncia da licitante na execugdo de coberturas metalicas se dé exclusivamente em terminais de
passageiros, ja que, como comentado, coberturas metalicas executadas em obras de tipologias e
funcionalidades distintas ndo acarreta que tenha sido necessaria menor capacidade técnico-
operacional da empresa.

1.4 Limitacdo de atestados para atender as exigéncias concernentes a habilitacdo técnico-
operacional

Apesar de essa clausula editalicia ter sido corrigida em nova versdo do edital de licitagao, apds a
atuacdo da equipe do TCU, vale narrar a situagdo encontrada.

Nesse ponto, convém, novamente, transcrever a clausula editalicia do edital original que estabelece
as exigéncias de capacidade técnico-operacional.

d) A empresa/consorcio participante devera apresentar atestado(s) comprobatorio(s) da aptidao
técnico-operacional, emitido(s) pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da empresa Licitante, devidamente registrado(s) no Sistema
CREA/CONFEA, e devera(ao) comprovar a execucdo de obras e servigos, em area urbana, em um
unico contrato ou contratos simultdneos, conforme especificagdes e quantitativos abaixo:

(peca 14, p. 26 - grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que a experiéncia exigida nos diversos servigos listados no edital devera ser
comprovada por intermédio de um Unico atestado ou de atestados relativos a contratos executados
em um mesmo periodo de tempo, ainda que em localidades distintas.

A fim de analisar esse indicio de irregularidade, convém relembrar o conceito de capacidade
técnico-operacional. De acordo com a doutrina:

‘A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam
da licitacdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e econdmica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagcdo
almejada pela Administracdo Publica.’

(JUSTEN FILHO, M., Comentarios a lei de licitacdo e contratos administrativos, 15. ed., Sao
Paulo, Dialética, 2012, p. 499)

Tendo em mente esse conceito, ndo se justifica tecnicamente exigir que o licitante comprove a
execucdo de todos os servigos por meio de um tinico atestado.

Isso porque, de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, as frentes de servigo referentes
aos servicos exigidos pelo edital ndo serdo simultineas. Ou seja, se 0 objeto a ser contratado nao
exige simultaneidade, ndo se justifica que o licitante comprove experiéncia em haver executado os
servigos por meio de atestado Unico ou da mesma época.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte de Contas afirma que a limitacdo ao niimero ou a
temporalidade de atestados tem o potencial efeito de restringir a competitividade do certame,
conforme Acoérddos 2.150/2008, 2.882/2008, 1.237/2008, 1.636/2007, 2.359/2007, 2.019/2013

todos do Plenario.
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A propdsito, vale destacar que o Acorddo 2.019/2013-TCU-Plenario se refere a um edital de
licitagdo langado sob a égide do Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC). Outrossim, embora
os demais julgados mencionados se refiram a licitagdes que tinham por fundamento legal a Lei
8.666/1993, a Lei 12.462/2011, que instituiu o RDC, dispde em seu art. 14:

‘Art. 14 Na fase de habilitagao das licitagdes realizadas em conformidade com esta Lei, aplicar-se-
4, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 (...)".

Portanto, toda a jurisprudéncia desta Corte de Contas proferida em relacdo a Lei 8.666/1993 segue
valida em relagdo as clausulas de habilitagdo de licitagdes de RDC.

Dessa forma, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, uma licitante poderia certificar sua
capacidade técnico-operacional de executar as obras licitadas ao demonstrar que realizou os
servigos exigidos no edital em obras diferentes, ndo sendo razodvel exigir que todos os servigos
estejam incluidos em um unico atestado.

Nesse ponto, convém transcrever excerto do Acordao 2.019/2013-TCU-Plenario:

‘exigéncia de que, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, todos os servigos
estejam incluidos em um unico atestado, quando ¢ suficiente que o quantitativo de cada servigo
esteja atendido por algum atestado, ainda que em obras distintas, cabendo justificativas em cada
caso.’

No caso concreto, verifica-se uma grave limitacdo aos atestados que as licitantes poderiam
apresentar. Nos termos do edital de licitagdo, ou as licitantes deverdo contemplar todos os servigos
exigidos em um Unico atestado ou em atestados referentes a ‘contratos simultdneos’.

Entende-se que a clausula em tela viola a jurisprudéncia do TCU e importa em restricdo a
competitividade do certame.

No entanto, durante a fase de execucdo do presente trabalho, a equipe de auditoria encaminhou
oficio de requisicdo solicitando justificativas para essa clausula editalicia. Em resposta ao oficio de
requisicdo, a Siurb/SP informou que a comprovagdo do subitem 12.2.4, alinea d, poderia ser
realizado com atestados variados para comprovacao de cada um dos servigos listados.

O edital original previa que a abertura da licitagdo se daria em 16/6/2015. Posteriormente, em
comunicado realizado em 10/6/2015, a Swurb/SP adiou a data para 30/6/2015. Em 18/6/2015, a
Siurb/SP comunicou a suspensao do certame, sem data estimada para retomada.

Por fim, em 8/7/2015, a Siurb/SP reabriu o certame, tendo sido marcada data de abertura em
6/8/2015. O edital de licitagao foi republicado em nova versao.

Na nova versdo do edital, a clausula que trata de habilitacdo técnico-operacional foi redigida da
seguinte forma:

‘d) A empresa/consorcio participante devera apresentar atestado(s) comprobatoério(s) da aptidao
técnico-operacional, emitido(s) pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da empresa Licitante, devidamente registrado(s) no Sistema
CREA/CONFEA, e devera(3ao) comprovar a execugdo de obras e servigos, em area urbana, em um
unico contrato ou contratos simultdneos, para cada subitem, conforme especificagdes e
quantitativos abaixo:’ (grifo nosso)

Portanto, verifica-se que a clausula editalicia foi corrigida e apresenta uma redagcdo que esclarece
melhor as exigéncias de habilitagdo técnico-operacional.

1.5 Dificuldades impostas aos licitantes para obtencdo das pecas técnicas

Outro ponto que também merece destaque por impor restrigdo a competitividade é a forma de
disponibilizagdo dos elementos técnicos da licitagdo - projeto basico, orcamento, memoriais
descritivos etc. Verifica-se que no sitio eletronico da Prefeitura de Sdo Paulo (http://e-
negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/), no qual foram publicados os editais de licitagdo, s6 ¢
possivel baixar o arquivo relativo ao edital de licitagdo propriamente dito. Ou seja, ndo ¢ possivel
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obter as pecas técnicas correspondentes por meio do sitio eletronico, mesmo apds a republicacdo do
edital.

Corrobora essa observacdo o fato de que o edital de licitagdo prevé que os licitantes deverdo
comparecer pessoalmente & Divisdo Técnica de Licitacdes da SIURB/SP munidos de um disco
compacto DVD-R para copia dos arquivos (pega 15, p. 4).

Entende-se que isso também implica em potencial restricdo a competitividade do certame, ja que
importa em custos desnecessarios de deslocamentos de eventuais interessados para a sede da
SIURB/SP, quando a Prefeitura de Sao Paulo/SP poderia ter disponibilizado link para download de
todos os elementos em seu sitio eletronico.

Em outras palavras, uma eventual licitante cuja sede esteja localizada fora do municipio de Sdo
Paulo/SP terd que custear o deslocamento de um funciondrio para obter os elementos necessarios
para formulacdo de sua proposta, o que pode afastar interessados.

A jurisprudéncia do TCU indica que constitui clausula restritiva a competitividade a imposi¢ao de
custos desnecessarios & participacdo de licitantes, como ocorre no caso concreto (cf. Acérdios
600/2011-TCU-Plenario, 6.466/2010-TCU-2* Camara, 1.924/2010-TCU-Plenario, 362/2007-TCU-

Plenario).
Convém transcrever excerto do Acordao 362/2007-TCU-Plenario, in verbis:

‘4. E vedada a exigéncia (...) por impor 6nus desnecessario antes da contratagdo e restringir o
carater competitivo do certame.’

Portanto, resta caracterizada a restrigdo a competitividade do certame derivada da imposicdo de
Oonus desnecessario a eventuais interessados antes da contratacdo, além da exigéncia de
comparecimento pessoal a sede do 6rgdo pode facilitar o contato prévio entre potenciais licitantes,
trazendo risco de conluio.

II. Analise da resposta a oitiva prévia da Siurb/SP

Conforme ja mencionado, a equipe de auditoria propos a realizacdo de oitiva prévia da Siurb/SP
acerca dos indicios de irregularidade constatados no edital de RDC Presencial 3/2015. Analisam-se
os argumentos ¢ alegagdes carreadas aos autos pela Siurb/SP.

II.1 Resumo dos argumentos da Siurb/SP (peca 25)

II.1.1 Realizacdo de licitacdo presencial, sem a justificativa adequada

De acordo a resposta a oitiva prévia da Siurb/SP, argumenta-se que a realizacdo da licitagdo em
formato presencial encontra-se dentro das possibilidades discricionarias de que dispde o gestor.
Aduz também que as regras atinentes a licitagdes eletronicas estio previstas no Decreto
5.450/2005, o qual ¢ adequado ao pregdo eletrénico e ndo ao RDC.

Além disso, aduz também que apenas recentemente a Siurb/SP conseguiu ‘obter os procedimentos
a realizacdo do pregdo eletronico’ (pega 25, p. 4). Porém, segundo a Siurb/SP, ha a necessidade de
adequar as normas a realizacdo de uma licitacdo no RDC.

Por fim, a Siurb/SP alega que ha dificuldade em realizar os procedimentos referentes ao RDC, no
municipio de Sado Paulo/SP, uma vez que apenas a Siurb/SP estd utilizando esse novo
procedimento, por considera-lo mais célere e mais economico.

11.1.2 Exigéncia de prestacdo de garantia de fiel cumprimento do contrato concomitante com
apresentacdo de patrimonio liquido minimo

A Siurb/SP afirma que, em cumprimento a jurisprudéncia do TCU, sera publicada errata do edital
de licitacdo, excluindo a exigéncia de apresentacdo de patrimonio liquido minimo.

11.1.3 Restricdo a tipologia de obra com exclusiva funcionalidade de Terminal de Passageiros nas
exigéncias de habilitacdo técnico-operacional

A Siurb/SP afirma que, em cumprimento a jurisprudéncia do TCU, serd publicada errata do edital
de licitagao, excluindo as expressdes ‘terminal de passageiros’ das clausulas de habilitagdo técnica.
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11.1.4 Auséncia de publicacdo das pecas técnicas da licitacdo em sitio eletronico da internet,
importando em 6nus desnecessario para eventuais interessados

Segundo a resposta a oitiva prévia, a Siurb/SP reconhece que, de fato, eventuais interessados na
licitacdo deveriam comparecer pessoalmente a Divisdo Técnica de Licitagdes da Siurb/SP, munidos
de uma midia DVD+R para cdpia dos arquivos.

Porém, a Siurb/SP alega que ‘ha muitos anos esta Pasta realiza os certames desta maneira e que a
participacdo de empresas de outros Estados da Nagdo nunca foi dificultada por esta pratica. Sabe-se
que a isonomia ¢ inerente aos processos de licitagdo e, nestas varias décadas de pratica esteve
demonstrada que a publica¢c@o do contetdo técnica pela Internet, por si s6, ndo garante a eficacia
dos processos de licitagdao’ (peca 25, p. 5).

Ademais, o 6rgdo jurisdicionado recebedor do recurso federal argumenta que o certame esta
transcorrendo com transparéncia, tendo sido disponibilizadas as informagdes a todos os
interessados, a qualquer tempo dentro das regras previstas no edital.

Em suma, a Siurb/SP afirma que tomou medidas para dar o melhor suporte a isonomia dos
certames que organiza, tendo sido feitos esclarecimentos acerca das caracteristicas e especificagdes
do empreendimento para garantir que os licitantes formulem suas propostas adequadamente.

Em seguida, a Siurb/SP aponta que o conjunto de informagdes técnicas da licitagdo totaliza 2,64
GB de dados. Com vistas a tentar sanear ao que foi apontado pela equipe de auditoria, a Siurb/SP
encaminhou e-mail a Coordenadoria de Gestdo de Documentos Publicos da Secretaria Municipal
de Gestdo - SMG, solicitando informagdes quanto a possibilidade de disponibilizar os anexos do
edital de licitagdo, ai incluidos os projetos, orgamentos e demais pecas técnicas, no sitio e-negdcios
cidade de SP. Atualmente, apenas o edital de licitagdo ¢ disponibilizado nesse sitio.

Em resposta, a SMG informou a Siurb/SP que o edital poderia ser inserido com todos os seus
anexos no sitio, porém ha um limite de tamanho de arquivo de até 3 MB que poderia ser inserido
pela propria Siurb/SP. Entretanto, diz a Siurb/SP que ‘para arquivos maiores, efetuamos o
recebimento do material por este Nticleo de Assisténcia ao Diario Oficial’ (pega 25, p. 6).

I1.1.5 Outras irregularidades em apuracio

A Swurb/SP também traz alegacdes a respeito de outras irregularidades noticiadas na instrucdo da
equipe de auditoria. Cabe ressaltar que, em sua manifestagao, a Siurb/SP: (i) aponta estranheza com
os indicios de sobrepreco informados pela equipe de auditoria, haja vista que a Caixa ja havia
aprovado os precos unitarios dos projetos das duas obras, a exce¢do dos itens de administragcdo
local e canteiro de obras (cf. peca 25, p. 9-10); e (ii) acolhe o apontamento da equipe de auditoria
em relagdo a irregularidade do critério de medigdo e pagamento de ‘Administracdo Local’ como
pagamentos mensais fixos.

Dessa maneira, a Siurb/SP afirma que as medicdes de Administragdo Local serdo realizadas em
consondncia com o disposto no Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario. Para comprovar isso, a
Siurb/SP assevera que o critério de medicdo e pagamento desse item previsto na licitacdo sera
corrigido para: ‘(...) o servico serd medido mensalmente, de acordo com a discriminacdo de todos
os insumos ¢ aprovados pela Fiscalizacdo de acordo com a execugdo da obra’ (peca 25, p. 8).

I1.2 Analise da oitiva prévia da Siurb/SP

11.2.1 Realizacdo de licitacdo presencial, sem a justificativa adequada

Analisando os argumentos da Siurb/SP, percebe-se que, de fato, a realizacdo de licitagdo do tipo
RDC em formato presencial ¢ uma possibilidade.

No entanto, essa possibilidade deve ser adotada de forma justificada, haja vista que a legislacdo
confere preferéncia a forma eletronica do RDC.

Nesse sentido, a justificativa original consignada no edital do RDC Presencial 3/2015 ndo ¢ valida,
uma vez que restou constatado que € possivel a realizagdo do certame em formato eletrénico,
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valendo-se dos sistemas do Governo Federal, os quais encontram-se disponiveis para uso de 6rgios
municipais, a exemplo do ComprasNet ou do e-Licitagcdes do Banco do Brasil.

Segundo a Siurb/SP, haveria uma dificuldade normativa na realizacdo eletronica do certame, em
virtude de que o Decreto 5.450/2005 se refere a pregoes eletronicos € nao ao RDC. No entanto,
conforme pode ser visto na instrugdo da equipe de auditoria (peca 19, p. 4-5), apenas ¢ feita
mengao ao Decreto 5.450/2005 em transcrigdao do art. 13, § 2° do Decreto 7.581/2011.

O Decreto 7.581/2011, o qual ¢ aplicavel ao RDC, dispde que RDC eletronico poderd ser realizado
utilizando o mesmo sistema de pregdo eletronico.

Portanto, o sistema ComprasNet, por exemplo, pode ser utilizado em licitagdes do tipo RDC
eletronico, ja havendo, inclusive, manuais sobre como utiliza-lo em caso de licitagdes na
modalidade RDC.

Ou seja, ndo é necessario realizar adequacdes nas normas relacionadas a pregoes eletronicos, uma
vez que os sistemas disponiveis para a Siurb/SP, notadamente o Comprasnet, sdo adequados para
licitagdes RDC.

Em relacdo ao fato de que a Siurb/SP ¢ a primeira secretaria municipal de Sdo Paulo/SP a utilizar
essa modalidade de licitagdao, cabe comentar que ha jurisprudéncia do TCU sobre o assunto desde
2011. Por isso, caberia ao gestor diligente, em caso de uso pioneiro do RDC, pesquisar a
jurisprudéncia relacionada ao assunto antes de utilizar esse instrumento.

11.2.2 Exigéncia de prestacdo de garantia de fiel cumprimento do contrato concomitante com
apresentacdo de patriménio liquido minimo

Verifica-se que a Siurb/SP acolheu os apontamentos da equipe de fiscalizagdo nesse ponto, o que
saneou os indicios de irregularidade. No entanto, vale destacar que a Swurb/SP entendeu que a
modificagdo no edital de licitacdo decorrente do sancamento das irregularidades nao afeta a
formulacdo das propostas, razio pela qual a Siurb/SP ndo reabriu o prazo para abertura das
propostas da licitagdo em sua publicagao de errata

Esse entendimento estd equivocado. A modificacdo das condicdes de habilitagio modifica
substancialmente o eventual interesse de licitantes no certame. Por isso, deveria a Siurb/SP ter
reaberto o prazo para abertura das propostas.

11.2.3 Restricdo a tipologia de obra com exclusiva funcionalidade de Terminal de Passageiros nas
exigéncias de habilitacdo técnico-operacional

Verifica-se que a Siurb/SP acolheu os apontamentos da equipe de fiscalizagdo nesse ponto, o que
saneou os indicios de irregularidade. No entanto, vale destacar que a Siurb/SP entendeu que a
modificagdo no edital de licitacdo decorrente do sanecamento das irregularidades ndo afeta a
formulagdo das propostas, razdo pela qual a Siurb/SP ndo reabriu o prazo para abertura das
propostas da licitagdo em sua publicacao de errata

Esse entendimento estd equivocado. A modificacdo das condicdes de habilitagdo modifica
substancialmente o eventual interesse de licitantes no certame. Por isso, deveria a Siurb/SP ter
reaberto o prazo para abertura das propostas.

11.2.4 Auséncia de publicacio das pecas t€cnicas da licitacdo em sitio eletronico da internet,
mportando em Onus desnecessario para eventuais interessados

Primeiramente, observa-se que a Sturb/SP reconhece o apontamento realizado pela equipe e que
realizou tentativa no sentido de corrigir o problema.

Embora a Siurb/SP tenha feito gestdes junto a SMG/SP no sentido de publicar as pecas técnicas da
licitagdo em sitio eletronico da prefeitura, sua tentativa ndo foi frutifera, diante de impossibilidade
técnica de hospedar arquivos de grande volume.

Porém, convém mencionar que a Siurb/SP poderia ter utilizado servigos de hospedagem em nuvem,
tais como Dropbox ou Google Drive, entre outros, no quais € possivel hospedar arquivos que
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totalizem 2,64 GB. Feita essa hospedagem, bastaria disponibilizar link para download na pagina
E-negodcios Cidade de Sao Paulo.

Ou seja, a alegada impossibilidade técnica de realizar a hospedagem dos arquivos em sitio de
prefeitura ndo impede sua disponibilizagdo eletronica a todos os eventuais interessados.

Por essa razdo, permanece esse indicio de irregularidade.

I1.2.5 QOutras rregularidades em apuracio

De plano, observa-se que, relativamente ao critério de medigdo e pagamento de Administragdo
Local, embora a Siurb/SP tenha mencionado que acolheu o apontamento da equipe de auditoria,
nao foi efetuada a devida correcdo no critério de medigdo e pagamento de ‘Administragdo Local’.
Com efeito, o Acordio 2.622/2013-TCU-Plenario ¢ claro ao determinar que a rubrica de
‘Administracdo Local’ deve ser medida e paga em consondncia com o andamento financeiro da
obra. Ou seja, o critério de medir e pagar ‘de acordo com a discriminag@o de todos os insumos e
aprovados pela fiscalizacdo de acordo com a execucdo da obra’ ndo atende ao disposto no Acordio.

Por outro lado, em relagdo ao sobrepreco, o qual é melhor detalhado em achado especifico deste
relatorio, o fato de a Caixa ter aprovado os precos unitarios ndo afasta a irregularidade ora
apontada, cabendo efetuar oitiva da mandatéria da Unido acerca do achado de sobrepreco.

III. Auséncia de clareza do Edital e interpretagdo da Comissdo de Licitacdo pela vedagao a
contratagdo de uma mesma empresa para a execugao dos dois lotes

Durante a analise preliminar da equipe, em sede de cognicdo sumaria, com vistas a fundamentar
proposta de oitiva prévia a medida cautelar, ndo foi identificada cladusula que expressamente
vedasse a contratagdo de uma mesma empresa para execucdo dos dois lotes. Ou seja, desde que os
pre¢os sejam os menores (maior desconto) e que a empresa detenha capacidade técnica e
econdmica para tal, o edital ndo oferece obices a4 contratagdo de uma mesma empresa para os dois
lotes.

No entanto, em apreciacdo do ‘Aviso de Esclarecimentos n® 001’, publicado em 30/7/2015, apos a
oitiva prévia, a equipe identificou que a Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras
(SIURB) da Prefeitura de Sdo Paulo, em resposta aos questionamentos formulados pela empresa
DP Barros Pavimentagdo ¢ Construgdo Ltda. firmou entendimento de que uma empresa somente

pode ser contratada para um unico lote, mesmo que seu prego tenha sido o menor nos dois lotes. E
0 que se passa a demonstrar.

Nos itens 2.4 ¢ 2.5 do Edital consta que a licitacdo sera processada de forma presencial, com modo
de disputa ‘fechado’. Ou seja, embora o0 RDC permita o modo de disputa aberto, o qual permite
disputas por lances, de modo similar ao Pregdo, a Prefeitura optou pela entrega de envelopes
lacrados.

No item 8.4.12 o Edital registra que ‘nenhuma licitante podera participar desta licitagdo com mais
de uma Proposta de Pre¢o’. Entende-se que a vedagdo ¢ em relagdo a apresentagao de mais de um
prego para cada lote, o que é dbvio, pois o Edital permite a apresentagdo de um prego para cada
lote, ou seja, dois precos no total.

Tal entendimento ¢ corroborado pelos itens 10.1.1 ¢ 10.1.2 (um envelope com uma via da proposta
de pregos, para cada lote).

Logo, o problema do Edital ndo estaria na apresentagio das propostas, pois resta claro que os
licitantes podem ofertar pregos para cada um dos lotes.

O item 11.1.4, ao tratar da abertura e julgamento das propostas, dispos, tanto no caput quanto na
alinea ‘b’, que ‘a Comissdo de Licitagdo procedera a classificagdo das propostas, por lote, em
ordem decrescente de desconto (% proposto), restando vencedora a licitante que ofertar o MAIOR
DESCONTO, em relagdo ao prego global fixado, para cada lote’. Logo, resta claro também que
uma empresa que oferega o melhor prego (maior desconto) tanto no lote 1 quanto no lote 2 pode ser
declarada ‘vencedora’ em ambos os lotes.
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Ocorre que o item 11.1.4 possui uma alinea ‘d.1’ que consigna: ‘Em caso de uma mesma empresa
ser classificada provisoriamente em primeiro lugar em mais de um lote, a escolha sera feita pelo
critério da vantajosidade’.

A introducdo desta alinea introduziu a incerteza acerca do direito da empresa contratar ambos os
lotes, pois ndo esta claro em nenhuma parte do Edital (i) que ‘escolha’ seria essa (presume-se que
seria a escolha de um dos dois lotes), e (ii) o que se entende por ‘critério de vantajosidade’.

A davida em relagdo ao item 11.1.4.d.1 ¢ ainda maior quando se observa o item 15.1 do edital,
segundo o qual ‘finalizada a fase recursal e definido o resultado de julgamento, a Comissdo podera
negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado’.

Ora, se ambas as propostas de uma empresa (lotes 1 ¢ 2) sdo as mais vantajosas, as ‘primeiras
colocadas’, as ‘vencedoras’, elas devem ser contratadas.

Impedir que uma empresa que ofereceu a menor proposta (maior desconto) em determinado lote
assine contrato para a execucdo da obra ofende os principios da legalidade e da eficiéncia dispostos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e subverte a logica de contratar a proposta mais vantajosa
para a administracdo publica, pois o inciso XXI do mesmo artigo dispde expressamente que
somente existirdo exigéncias indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Portanto, caso uma
empresa ofereca a menor proposta de precos € comprove possuir capacidade técnica e econdmica
para executar ambos os lotes, deve ser a escolhida.

A Lei 8.666/1993, ao regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, expressamente dispos,
em seu art. 3° caput, que a licitacdo se destina a ‘selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo’, sendo necessariamente ‘processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos’, dentre eles o da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo. Ainda de acordo com o art. 3°, dessa vez conforme §1°, inciso I, ¢ vedado aos
agentes publicos tolerar clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo.

A luz do disposto no Regime Diferenciado de Contratagdes, a situagio encontrada é ainda mais
grave.

O art. 1% § 1° incisos I e IV, da Lei 12.462/2011 expressamente dispde que um dos objetivos do
regime ¢ justamente ‘ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre os
licitantes’ e a ‘selec@o da proposta mais vantajosa para a administracdo publica’, o que ¢ reiterado
no art, 4°, inciso IIl, que coloca a busca pela maior vantagem econdmica como diretriz nas
licitagdes regidas pelo RDC. Em adi¢do, o art. 3° reitera que também no RDC os principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da eficiéncia
devem ser seguidos, agregando ainda, a titulo de reforco, o principio da ‘economicidade’.

Ainda em relagdao ao RDC, resta expressamente definido em Lei que o parcelamento do objeto em
lotes, ¢ visando a ampla participacdo de licitantes’, deve se dar ‘sem perda da economia de escala’
(art, 4°, inciso VI).

Por dbvio que quando uma empresa realmente deseja fornecer uma proposta competitiva para dois
lotes, ao invés de apenas um, a expectativa ¢ a de que, ao vencer ambos os lotes, haja um ganho de
escala que permita sustentar o desconto maior. A empresa se beneficiara de um canteiro inico, de
uma administragdo local unica, de fornecedores que poderdo fornecer menores precos unitarios em
fungao do maior volume de materiais a adquirir, de facilidade logisticas, de racionalidade no uso de
mao de obras e equipamentos, reduzindo os tempos improdutivos, dentre varias outras
possibilidades de otimizacdo de processos produtivos. Por outro lado, a Administracdo Publica se
beneficia da reducao de pregos em cada um dos lotes.

Contudo o entendimento exposado pela SIURB no ‘Aviso de Esclarecimentos n° 001°, publicado
em 30/7/2015, em resposta aos questionamentos formulados pela empresa DP Barros Pavimentagdo
e Construgao Ltda. ¢ totalmente diverso. Conforme interpretagdo prépria, uma empresa somente
pode ser contratada para um Unico lote, mesmo que seu prego tenha sido o menor nos dois lotes.
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Na pergunta 1 a licitante questiona: ‘o subitem 11.1.4 alinea d.1 estabelece que em caso de uma
mesma empresa seja classificada provisoriamente em primeiro lugar em mais de um lote, a escolha
sera feita pelo critério de vantajosidade; entendemos que os licitantes poderdo participar dos 2
(dois) lotes, podendo ser contratado para apenas um lote, este entendimento esta correto?’. A
resposta da SIURB ¢ laconica: ‘Sim. O entendimento esta correto’.

Contudo, o posicionamento ¢ ainda mais controverso ao se considerar que, na pergunta 2, o
licitante registra: ‘se a resposta acima for afirmativa, entendemos que se participar nos 2 (dois)
lotes, basta apenas efetuar a garantia do maior lote, este entendimento esta correto?’ Em resposta a
SIURB, novamente sem qualquer fundamentacdo mais elaborada, diverge do entendimento e
registra: ‘Devera efetuar garantia para os dois lotes’.

Ora, ndo ha qualquer coeréncia em se exigir garantia da proposta para os dois lotes quando a
Comissdo defende que o contrato s6 podera ser assinado para um unico lote. Tal entendimento
conduz a um 6nus indevido ao licitante, o que afasta potenciais interessados. Conforme item 2.10
do edital, imputa-se desnecessariamente um custo de quase R$ 2,5 milhdes para a garantia do Lote
2 além dos quase R$ 5,94 milhoes para o Lote 1.

Portanto, observa-se que as respostas da Comissdo de Licitacdo ndo estdo respaldadas no Edital,
tampouco na Lei 8.666/1993, ofendendo, portanto, aos principios do art. 37 da Constituicdo
Federal.

A irregularidade de impedimento para que uma empresa contrate os dois lotes se tiver as melhores
propostas ¢ a mesma que foi encontrada no item 12.2 do Edital de Pré-Qualificacdo 1/2012 -
referente ao Trecho 1 do Corredor Radial Leste, conforme sera tratado em relatorio de auditoria
especifico para aquela obra.

Oportuno ressaltar que a Prefeitura Municipal de Sao Paulo ja havia sido alertada por esta Corte de
Contas para que ndo vedasse que uma empresa assinasse contrato em mais de um lote, conforme
Acordaos 1.223/2013 (item 9.5.1.2; obras de controle de inundagdes nas bacias dos rios
Aricanduva e Zavuvus, em S2o Paulo), 2.373/2013 (item 9.1.9) e 602/2015, todos do Plenario.

IV. Cobranga de pagamento de preco publico para impugnagdo do Edital

De acordo com o item 14.2 do Edital da Concorréncia RDC Presencial 3/2015, a impugnagdo do
Edital e de seus Anexos somente sera aceita ‘mediante o pagamento do preco publico devido, de
acordo com a legislacio municipal vigente, em agéncia bancaria, por meio de guia de
recolhimento, que deverd ser autenticada mecanicamente no campo indicado, expedida pela
Divisdo Técnica de Licitagdes, visando sua juntada no processo da licitacdo’.

Primeiramente, o Edital ndo informa qual seria a ‘legislacio municipal vigente’, tampouco qual
seria o valor cobrado.

De qualquer modo, tal procedimento, da forma como colocado no Edital, além de ndo encontrar
qualquer respaldo legal na Lei 8.666/1993, ofende seriamente o principio da moralidade
administrativa, na medida em que impde, além do 6nus representada pelo ‘preco publico’, também
custos de deslocamento e um constrangimento ilegal & pessoa fisica ou juridica que identifique
irregularidade na licitagdo.

Cabe lembrar que, nos exatos termos do art. 41, § 1°, da Lei 8.666/1993, ‘qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por wrregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagao em até 3 (tr€s) dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113 [direito de representagdo aos Tribunais de
Contas]’.

Um cidaddo ou uma empresa que deseje exercer seu direito de impugnar o Edital eivado de vicios
serd obrigado a comparecer na Divisdo Técnica de Licitagdes da Prefeitura tanto para emitir a guia
de recolhimento quanto para entrega-la com a autenticacdo bancaria.

Portanto, a clausula deve ser revista de modo a excluir a cobranca indevida da taxa.
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V. Auséncia de indicacao clara acerca do critério de reajuste financeiro

O Edital de RDC Presencial 3/2015 menciona, em sua clausula 18.1, que as condi¢des de reajuste
financeiro estariam definidas na minuta do contrato - anexo XVI do edital. No entanto, consultando
a minuta do contrato, verifica-se que ndo foi definido o critério de reajuste contratual.

Entende-se que isso contraria o disposto no art. 40, inciso XVI, alinea ‘c’, da Lei 8.666/1993,
aplicavel ao caso concreto por for¢a do disposto no art. 39 da Lei 12.462/2011.

Reforca a irregularidade o fato de que varios licitantes tiveram duvidas acerca do critério de
reajuste, conforme demonstram os pedidos de esclarecimentos feitos sobre esse tema.

(...)
3.4.8 - Conclusdo da equipe:

Acerca das ocorréncias verificadas no edital RDC Presencial 3/2015, verifica-se que alguns dos
apontamentos realizados pela equipe de auditoria foram acolhidos pela Siurb/SP, a exemplo da
limitagdo de atestados de capacidade técnico-operacional, da exigéncia concomitante de
apresentacdo de patriménio liquido minimo e de garantia de fiel cumprimento do contrato, sem,
contudo, permitir a reabertura do prazo da licitagdo para formulagdo das propostas, o que também
caracteriza uma irregularidade.

No entanto, verifica-se que pelo menos dois indicios de irregularidades graves nao foram elididos,
como o sobrepre¢o identificado no orgamento-base da obra e a falta de publicagcdo dos elementos
técnicos da licitagdo na internet, importando em 6nus desnecessario para que eventuais interessados
obtenham esses elementos, e o critério de medi¢do e pagamento de ‘Administracdo Local’ ndo foi
corrigido de modo a ser proporcional ao avango financeiro da obra, conforme exige o Acorddo
2.622/2013-TCU-Plenario.

Além dessas clausulas tendentes a restringir a competitividade do certame RDC Presencial 3/2015,
embora o edital ndo seja claro quanto a vedagdo a que uma mesma licitante seja contratada para
executar os dois lotes, foi identificado que, em resposta a um licitante (Aviso de Esclarecimentos n°
001, de 30/7/2015), a comissao firmou interpretacdo de que as licitantes podem oferecer propostas
para os dois lotes do RDC Presencial 3/2015, mas s6 podera ser contratada para um dos dois lotes,
em descumprimento a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 1.223/2013, 2.373/2013 e 602/2015, todos
do Plenario). E entendeu a Comissao que, caso a licitante tenha interesse em apresentar propostas
para os dois lotes, tera que apresentar garantias em valor proporcional ao somatério dos valores dos
dois lotes, mesmo sabendo que somente podera assinar contrato para um desses lotes.

Também foi constatado que o edital de licitagdo previu que eventuais impugnacdes somente seriam
aceitas ‘mediante pagamento de preco publico devido, de acordo com a legislagio municipal
vigente, em agéncia bancaria, por meio de guia de recolhimento, que devera ser autenticada
mecanicamente no campo indicado, expedida pela Divisio Técnica de Licitagdes, visando sua
juntada no processo de licitacdo’. Entende-se que essa ¢ uma clausula que ndo tem respaldo legal,
além de ofender o principio da moralidade administrativa.

Verificou-se, ainda, lacuna grave no edital de licitacdo ao ndo especificar o critério de reajuste
contratual que devera nortear o futuro contrato a ser celebrado.

Em vista disso, a permanéncia da irregularidade concernente ao sobreprego observado no
orcamento estimativo, bem assim a restrigdo a competitividade decorrente dos fatos narrados no
presente achado, caraterizam o instituto da fumaga do bom direito ¢ devem ser analisados com
maior profundidade por este Tribunal, em vista da real possibilidade de ter havido irregularidades
na licitagdo RDC Presencial 3/2015 realizada pela Siurb.

Ademais, ndo obstante a determinacdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
(TCM/SP), publicada no dia 31/7/2015 no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, no sentido de
suspender cautelarmente o certame que tinha data prevista para abertura de propostas no dia
6/8/2015, entende-se ser pertinente a adogao da cautelar por este Tribunal, tendo em vista que: (i) a
integralidade dos recursos ¢ de origem federal; (ii) as instancias de controle externo municipal e
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federal sdo independentes; e (iii) além da constatagdes especificas de cada uma das Cortes de
Contas. Nesse contexto, o pressuposto do perigo da demora se faz presente, uma vez que o certame
pode ser retomado a qualquer momento, tendo em vista que o0 TCM/SP determinou tdo somente a
suspensao do certame, € nao sua anulagao.

Além disso, ndo se verifica perigo da demora reverso, haja vista que: (i) ainda ndo foi miciada
nenhuma obra; (ii) os termos de compromisso de ambos empreendimentos licitados t€ém validade
até 30/1/2019; (iii) o inico empenho de recursos federais para as obras foi realizado em 16/9/2014,
0 que mantém sua validade pelo menos até 30/6/2016, de acordo com o Decreto 7.654/2011.

Portanto, alvitra-se que seja expedida medida cautelar a Siurb/SP no sentido de determinar a
suspensao, de imediato, na fase em que se encontrar, da licitagdo RDC Presencial 3/2015, relativo
aos Corredores de onibus Perimetral Itaim Paulista/Sao Mateus ¢ Radial Leste - Trecho 3, até que o
Tribunal delibere sobre o mérito destes autos, em razdo dos indicios de irregularidade relativos ao
sobrepre¢o constatado nos empreendimentos e de restricdo a competitividade no certame.”

Concedida a medida cautelar de suspensdo do certame (peca 134), foirealizada a oitiva da

Sturb, cujas alegacdes foram examinadas na instru¢dao parcialmente transcrita a seguir (pega 153, fotos
e tabelas no documento original):

‘I. Resumo dos argumentos apresentados pela Siurb/SP (pega 147 ¢ 148)
1.1 BDI paradigma adotado pela equipe de auditoria para calculo do sobrepreco:

14.Nesse tema, o gestor afirma que o BDI paradigma adotado pela equipe de auditoria ndo seguiria
nenhum padrdo existente. Ademais, argumenta-se que ha equivoco em comparar o objeto da
presente licitagdo com uma obra de tipologia rodoviaria, visto que, segundo o gestor, as
caracteristicas da obra por ele gerida sdo distintas e, também, por se encontrar em area urbana
consolidada.

15.Em seu favor, aduz ainda que o DNIT adota o BDI de 29,98% para obras rodoviarias.

16.Além disto, tomando como base o Acérdao 2622/2013-TCU-Plenario, afirma-se que ‘todos os
percentuais que fazem parte da formacdo de nosso BDI seguem rigorosamente o Quadro 1 do
mencionado Acorddo, no seu terceiro quartil’ (peca 147, p. 2) e que haveria adequacdo entre as
obras enquadradas nesse quartil e o empreendimento aqui analisado, diante de sua complexidade.

17.Mais adiante, defende-se mais uma vez a inaplicabilidade do BDI paradigma de 20,97%, haja
vista o alegado ndo atendimento a Lei Federal 12.546/2011, a qual estabeleceu o regime de
desoneracdo da folha de pagamento.

1.2 Armadura em ago CA-50:

18.Nesse ponto, inicialmente o gestor colaciona tabelas de custos de instituigdes publicas oficiais
das esferas municipal, estadual ou federal, elaboradas de acordo com critérios técnicos e
metodologias intrinsecas a cada instituicdo, para fins de comprovagao da perda relativa de aco CA-
50 adotada na planilha de custos da Siurb/SP, frente aquelas utilizadas por tais instituigdes (de 10 a
15%) (cf. peca 147, p. 3-4).

19.Posteriormente, afirma que em pesquisas junto a fabricantes de agco constatou-se a existéncia de
tolerancia relativa na variacdo da massa linear de aproximadamente 5%, no que se refere ao
fornecimento de barras de aco na bitola 16 a 25 mm. Conforme o gestor, deve-se levar em
consideragdo ainda a perda necessaria a execugdo do servigo (corte, dobra e colocacgio)
propriamente dito.

20.Ao fim, alega-se que a obra a ser executada ndo pode ser comparada com as obras da Usina
Nuclear Angra 3, cujos julgados foram mencionados pela equipe de auditoria como jurisprudéncia
acerca de perdas de aco admissiveis em obras de maior materialidade.

1.3 Fornecimento e aplicagdo de concreto usinado para pavimento rigido:

21.A Siurb/SP aduz que, na composi¢do extraida do Sicro, o concreto utilizado ndo atenderia a cura
(procedimentos para controle de hidratagdo/secagem do concreto) adequada para o
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empreendimento, que ¢ de 7 dias, pois no sistema a cura adotada seria de 28 dias (pega 147, p. 4).
Dessa forma, segundo a Siurb/SP, a composi¢do paradigma adotada pela equipe se referiria a um
servico distinto, ‘0 que inviabiliza qualquer comparacdo’, afirmando que ‘as consideracdes
apresentadas constituem um equivoco de interpretacido do material a ser aplicado’ (pega 147, p. 4).

22.Em conclusdo, informa-se que na composicao do Sicro € considerada a usinagem na obra, o que,
no entender do gestor, seria ‘praticamente nviavel’ para o empreendimento da Radial Leste, em
fungdo de sua localidade e indisponibilidade de area para instalagdo de uma usina.

1.4 Linha de dutos com 6 PEAD didmetro 100 mm:

23.Neste topico, o gestor aborda inicialmente que a composigdo paradigma adotada (Sinapi 85075)
nao comporia a base desse sistema, mas sim de uma tabela da ‘Policia Federal’ (peca 147, p. 4).
Para mais, caso estivesse disponivel, segundo a Siurb/SP, a Caixa Economica Federal teria
orientado o 6rgdo a utilizar tal referéncia.

24.Afirma-se, ainda, que se deve utilizar as mesmas bases de informagao, pois a utilizacdo de bases
distintas tornaria ‘impossivel mensurar valores’ (peca 147, p. 5). O gestor afirma, ainda, que a
composicdo de codigo 85075 nao foi localizada.

25.Ademais, de acordo com a Siurb/SP, a composicao CPU-114 (especifica do orgamento-base da
licitagdo) ¢ utilizada para o enterramento da rede elétrica e nela estdo inclusos outros itens além do
duto de polietileno.

26.Em adicdo, a Siurb/SP alega que seria necessaria adaptagdo de todos os coeficientes da
composicdo paradigma proporcionalmente ¢ ‘assim adapta-los de acordo com o projeto’ (pega 147,
p. 5). Afirma o gestor que a composi¢do paradigma se refere a apenas um duto, e seria inviavel o
insumo ‘duto’ (material) ter seu coeficiente de consumo majorado para seis dutos, no entanto
manter as demais parcelas remuneradas no servigo (escavagao, reaterro, concreto, entre outros) ter
seus coeficientes de produtividade estimados para somente a execucdo de um duto.

27.0u seja, segundo o gestor, toda a composi¢cdo paradigma teria que ser adaptada em todos os seus
coeficientes para ser equivalente a seis dutos.

1.5 Tirante 40 tf, 5 fios, D=1/2":

28.Em relagdo a esse servico, convém primeiramente esclarecer que se trata de um tirante
protendido, normalmente utilizado em estruturas de contengdo de solo ou em obras de arte
especiais. O numero de 40 tf (toneladas-for¢a) se refere a tragdo que devera ser resistida pelo
tirante, enquanto os 5 fios tratam do tipo de cordoalha especificada para a protensdo. O diametro
nominal da cordoalha é de 1/2 polegadas (pol.), que equivale a aproximadamente 12,7 mm.

29.A Siurb/SP aduz que a composicdo de pregos paradigma utilizada pela equipe ndo atende as
especificagdes do projeto, visto que se atentou somente ao didmetro nominal das barras, sem levar
em consideragao que sdo materiais ¢ técnicas executivas distintas. No Sicro, o sistema do tirante ¢
do tipo Dywidag, composto por barras tinicas (sem fios), € no caso do servico adotado na planilha
constante do edital o tirante ¢ com aco de protensio de cordoalhas com 5 fios entrelacados, de
didmetro nominal de 12,7 mm — 1/2 pol. (cf. peca 147, p. 5).

30.Por isso, segundo a Siurb/SP, a utilizagdo do tirante de didmetro 32 mm, apesar de
aparentemente maior em seu didmetro nominal, ndo atenderia a especificagdo técnica do servigo
(cf. peca 147, p. 5).

31.Por fim, o gestor defende que para cada composi¢do ha inimeros coeficientes a serem estudados
e adaptados proporcionalmente, e ao se fazer uma comparacdo somente por tamanho haveria um
comprometimento ‘de todos os critérios da boa engenharia’ (pega 147, p. 5).

[.6 Estaca tipo raiz diam. 400 mm com perfuracdo de solo, cap. 130 t, inclusive materiais
(argamassa e ago):

32.Segundo o gestor, a equipe de auditoria utilizou composicdo que nio estaria disponivel no
Sinapi, tendo em vista a inexisténcia de composi¢des para estaca raiz no Sinapi referencial
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(nacional). Ela existiria somente no Sinapi utilizado em &mbito regional. Afirma o gestor que as
composigdes regionais sdo de responsabilidade do mantenedor que as elaborou e inseriu no Sinapi
(cf. peca 147, p. 6).

33.No caso do sistema regional, o preco do insumo principal, qual seja, a estaca raiz, estaria, em
tese, desatualizado, pois, por se tratar de um sistema regional, ndo haveria atualizacdo mensal pela
Caixa, estando a alteracdo sob responsabilidade do mantenedor da composicdo (cf. peca 147, p. 6).

34.Assim, o gestor entende que o paradigma ndo atende aos padrdes, para fins de embasamento e
verificagdo, uma vez que ndo ¢ um prego referencial Sinapi e, também, que é desconhecida a fonte
de informagdo utilizada.

35.Por fim, a Swurb/SP informa que, para esse servigco, foi orientada pela Caixa a utilizar outras
referéncias, a exemplo da Tabela SIURB (cf. pega 147, p. 6).

1.7 Descarte de solo inerte em bota-fora licenciado, material solto:

36.A Siwurb/SP aduz que a composicdo paradigma considerou uma reportagem veiculada na
imprensa, sem mencionar detalhadamente as fontes adotadas para a pesquisa. Segundo a referida
publicagdo, os aterros de Sdo Paulo cobrariam R$ 17,00 por tonelada de entulho (cf. peca 147, p.
6).

37.Inicialmente, o gestor afirma que ndo foi divulgada a fonte na qual a matéria jornalistica se
baseou. Defende, ainda, que na reportagem nao foram mencionadas a classe do material e os
critérios para elaboragdo de seu preco divulgado (cf. peca 147, p. 6).

38.A Siurb/SP alega também que realizou cotagdo junto a aterros os quais seriam todos licenciados,
com CNP]J e telefone para eventual consulta (cf. peca 147, p. 6).

39.Akm disso, segundo a Siurb/SP, nao haveria linearidade de pregos para esse item da planilha, a
qual representaria uma ‘tendéncia de mercado’ (cf. peca 147, p. 6).

40.Ao cabo, de acordo com a Siurb/SP, no que se refere ao reaproveitamento e reutilizacdo de
todos os materiais inertes, a Siurb/SP afirma que o projeto basico ambiental (PBA), item anexado
ao EIA-RIMA, levou em consideragao essa questdo, estando todos os detalhamentos apresentados
no PBA.

1.8 Remogao de terra além do primeiro km:

41.Diante da velocidade média estipulada na composicdo paradigma da equipe de auditoria, a qual
se valeu do pardmetro adotado no Sicro 2 para Transporte Local em Rodovia Pavimentada
(velocidade de 40 km/h), a Siurb/SP alega que a Companhia de Engenharia de Trafego de Sdo
Paulo (CET/SP) efetuou estudos acerca do sistema vidrio municipal, os quais comprovariam
velocidade média inferior a 30 km/h (peca 147, p. 7). A Siurb/SP anexou o referido estudo da
CET/SP nas pecas 147, p. 25-173 e peca 148, p. 1-57).

42.Em sintese, a Siurb/SP conclui que ‘hd dados suficientes e disponiveis para todos os
interessados sobre a velocidade média na cidade de Sao Paulo, que mesmo antes do programa de
protecdo a vida em implantagdo pela CET, ja era menor que 30 km/h’ (pega 147, p. 7).

43.Por isso, segundo a Siurb/SP, a velocidade de 40 km/h do Sicro ndo seria aplicavel diante dos
estudos da CET/SP e do fato de que o transporte se dara por meio de veiculos pesados (caminhdes
basculantes carregados de solo).

44.Ademais, a Siurb/SP anexou em sua resposta um demonstrativo do calculo do coeficiente do
servico SIURB n. 04.60.00 (peca 148, p. 58) no qual foi adotada a velocidade média de 30 kmv/h.

45.Por fim, aquele 6rgdo municipal realiza uma simulagdo com a composi¢do do Sicro, adotando a
velocidade média de transporte de 23 km/h. Caso ela fosse adotada, alega-se que resultaria num
custo ainda maior do que o utilizado como referéncia na licitacao.

II. Analise
II.1 BDI paradigma adotado:
26
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46.Em sua argumentacdo contraria a existéncia de sobrepreco, o gestor aborda, em suma, os
seguintes pontos: (i) alegagdo que a adogdo do BDI paradigma definido para o terceiro quartil do
Acorddo 2.622/2013 é o mais adequado a obra, em fungdo de sua complexidade; (ii) informa que o
BDI por ele adotado se enquadra no 3° quartil do BDI paradigma definido no Acérdao 2622/2013-
TCU-Plenario para obras rodoviarias; (iii) inaplicabilidade do percentual de 20,97%, em fungao da
desoneracdo da folha de pagamento promovida por intermédio da Lei 12.546/2011; (iv)
diferenciacdo entre a obra a ser licitada e uma obra rodovidria e, consequentemente,
impossibilidade aplicagdo do BDI paradigma definido para obras rodoviarias; e (v) o BDI do Sicro
adotado pelo DNIT é de 29,98%.

47.Primeiramente, convém registrar que a analise do sobreprego apontado se baseia na comparacao
entre pregos unitarios € nao, isoladamente, na parcela do BDI, o que atende as disposi¢des da
jurisprudéncia do TCU (Acordaos 3.239/2011, 1.804/2012, 93/2009, 1.913/2011 e 1.053/2009,
todos do Plenario).

48 Nesse diapasdo, o Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario determina ‘as unidades técnicas deste
Tribunal que, nas analises do orcamento de obras publicas, utilizem os parametros para taxas de
BDI’ especificados na seguinte tabela [consta do documento original]:(...).

49.Portanto, nos termos do Acodrdao, esses percentuais constituem, necessariamente, os referenciais
para exame de precos unitarios de obras publicas.

50.No entanto, conforme consta do relatério do mencionado aresto, a desoneracdo da folha de
pagamento promovida pela Lei 12.546/2011 — Contribuicdo Previdencidria sobre Receita Bruta
(CPRB) nao constou do computo dos percentuais.

51.Por isso, cabe efetuar corregdo no percentual de 20,97% do BDI paradigma de modo a incluir a
aliquota da CPRB de 2% no percentual de impostos incluidos no denominador do BDI. Dessa
maneira, o resultado dessa operagao ¢ 21,40%.

52.Esse percentual encontra-se em consonancia com o BDI do DNIT para obras rodoviarias,
mencionado pela Siurb/SP, uma vez que ¢ necessario considerar que o percentual de 29,98% do
DNIT inclui a rubrica de Administracdo Local, a qual ndo estd incluida no BDI paradigma
(21,40%) ou no orgamento-base (26,97%), conforme tabela a seguir [consta do documento
original]:(...).

54.Porém, cabe ressaltar que, ainda que fosse adotado o BDI da Siurb/SP (26,97%), sem considerar
novas adaptacdes e/ou corregdes nas composicdes paradigma, ainda restaria sobrepreco de R$
30.086.120,48, que representa 2228% da amostra e 13,05% do total or¢ado para o
empreendimento. Dessa forma, analisando a sensibilidade do sobreprego verificado em confronto
com variagdes na taxa do BDI, observa-se que, mesmo adotando percentual de BDI idéntico ao
estipulado pelo defendente, ndo houve diminuigdao significativa, que implicasse na mudanca do
encaminhamento de pIG-P.

55.Além disso, vale destacar que as composicdes de custos unitarios paradigma apontadas pela
equipe sdo conservadoras, conforme se vera adiante nesta instrugdo. Em vista disso, ndo cabe
adotar BDI paradigma maior, o que conferiria duplo conservadorismo a analise, uma vez que os
pregos unitarios sdo formados pelas duas parcelas: custo e BDI.

56.No que se refere a alegada complexidade da obra, convém destacar inicialmente que existem
dois fatores que influenciam nessa caracteristica da obra em analise, em confronto com as obras
tipicamente rodoviarias, quais sejam: (i) a construcdo do empreendimento se realizar em ambiente
urbano (sujeito a interferéncias causadas pelo trafego); e (i) o transporte de insumos considerar
uma velocidade média mais baixa.

57.Com relagdo ao fato de se tratar de obra em ambiente urbano, frisa-se que tal aspecto ja esta
refletido na analise efetuada pela equipe de auditoria, na medida em que boa parte das composicdes
de custo adotadas no exame sdo de restauragdo rodoviaria. Obras de restauracdo rodoviaria sao
realizadas em meia pista, com desvio de trafego, conforme especificacdes do Sicro 2.

58.Com efeito, conforme visita in loco realizada pela equipe de auditoria, o trecho 3 do Corredor
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Radial Leste tera como um de seus métodos de execucdo a realizacdo de desvios de trafego e de
mterdi¢do de pistas, haja vista que, em alguns pontos, notadamente na Rua Copenhague, o sistema
viario atual consiste em pista simples com duas faixas de rolamento.

59.Por isso, entende-se que ha relativa similaridade entre os servigos de restauragiao rodoviaria € os
executados na Radial Leste — Trecho 3, haja vista que em ambos os casos existe a necessidade de
executar as obras concomitantemente a operagao parcial do sistema viario. Ademais, as defini¢cdes
de restauragdo rodoviaria corroboram esse entendimento, uma vez que, segundo definicdes
contidas no Manual do Sicro 2 — volume 1 — p. 89:

a) os servicos de restauracdo sdo aqueles correspondentes as obras de melhoramentos ou
reconstrugao das rodovias que, apos certo tempo de uso ou devido a quaisquer condigcdes adversas,
tiveram suas caracteristicas construtivas iniciais deterioradas a ponto de ndo poderem ser
reconstituidas por simples servicos de conservagao.

b) os servigos de construcio correspondem as obras de implantagdo ou constru¢do propriamente
ditas.

¢) os servicos de conservagao sdo aqueles necessarios & manutengao, dentro das condigdes normais
de uso, das obras ja construidas.

60.Em funcdo da complexidade, os servigos com caracteristica de restauragcao t€m maior custo que
os de construcao.

61.Além disso, no que se refere a velocidade média adotada nas composicdes de transporte, tem-se
que considerar a influéncia do trafego de terceiros. Em consequéncia, o Sicro considera que os
servigos de restauracdo sdo os mais afetados por tais fatores e, por isso, tem velocidade média mais
baixa.

62.Por fim, a jurisprudéncia do TCU demonstra a possibilidade do uso do Sicro para avaliar pregos
unitarios de obras de mobilidade urbana (Acordio 2.450/2009-TCU-Plenario) ou de pistas
aeroportudrias (Acorddo 1.891/2008-TCU-Plenario). Por isso, apesar da alegada complexidade da
obra, ndo ha obice ao uso desse sistema para exame dos pregos unitarios do empreendimento em
tela, o que inclui o uso do BDI definido pela equipe na andlise original.

1.2 Armadura em ago CA-50:

63.A Siurb alega que, em consulta a diversos sistemas referenciais, Sicro, Sinapi, DER/SP,
Companhia Paulista de Obras e Servicos — CPOS, Fundacao para o Desenvolvimento da Educagao
— FDE e Siurb/SP, verificou-se que o percentual adotado para perdas do ago CA-50 varia de 10% a
15%. Assim, a adogdo do percentual de 10% no caso da obra do trecho 3 da Radial Lesta estaria
adequado. Porém, anteriormente a definicdo de qual o percentual de perda a ser aplicado, ¢é
necessario verificar qual seria a metodologia de corte e dobra mais eficiente em cada caso
particular, ou seja, qual método representaria menor 6nus para a Administragao.

64.Conforme a ementa do Acodrdio 1.256/2013-TCU-Plenario, essa Corte se manifestou no
seguinte sentido:

1. A opcdo de adocdo do corte e da dobra de ago em canteiro de obras e de producdo de concreto
em betoneiras, em detrimento, respectivamente, da utilizacdo de corte e dobra industrializados e de
central de concreto, devem ser justificadas do ponto de vista técnico e econdmico, tendo em vista
que aquelas solugdes representam maior 6nus para a Administracao.

65.Assim, cumpre destacar que os percentuais adotados nos citados referenciais (10%) se referema
corte e dobra no canteiro de obras. Essa opcdo, no caso de ser a solugdo adotada pelo gestor,
deveria ser adequadamente justificada, inclusive sob o prisma econdémico, de forma a restar
comprovado que seria a op¢ao de menor custo.

66.Cabe ressaltar que a escala da obra da Radial Leste — Trecho 3 ¢ muito maior que a escala das
obras do Sinapi (habita¢do, escolas, saneamento), que ndo apropria ganhos de escala, conforme
demonstra a jurisprudéncia do TCU (Acordao 2.984/2013-TCU-Plenario).
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67.Vale mencionar ainda que as composicoes do Sinapi Referencial estdo sendo revisadas pela
Caixa Econdmica Federal, com apoio da Fundagdo para o Desenvolvimento Tecnologico da
Engenharia, ligada a Universidade de Sdo Paulo (USP), justamente para atualiza-las as atuais
praticas de mercado mais eficientes.

68.0 percentual de perdas de 5% deve ser aplicado no caso de corte ¢ dobra industrial, que ¢ a
alternativa mais adequada no caso de obras de grande porte. Esse entendimento, adotado por esta
Corte, conforme itens 58 a 69 do Relatorio do Acordio 3.650/2013-TCU-Plenario, também
corresponde as praticas comuns de mercado, que trazem beneficios econdmicos e de
sustentabilidade (perdas menores).

69.Ademais, como referéncia para o valor de perdas acima mencionado, pode-se citar a
composicdo 03210.8.1.4 — Armadura de ago para estruturas em geral, CA-50, didmetro até 10,0
mm, corte e dobra industrial, fora da obra — da Tabela de Composi¢cdes de Precos para Orcamentos
(TCPO) da Pini, na qual ¢ estabelecido que as perdas de aco sdo de 5%.

70.Cumpre destacar que a composi¢do paradigma adotada pela equipe de auditoria para o servigo
de armadura ¢é conservadora, pois desconsiderou dedugdes nos coeficientes de mao de obra devidas
aos ganhos de produtividade no corte e dobra industrial em detrimento daquele feito na obra.
Segundo o item 31 do Relatério do Acordao n® 2.872/2012-TCU-Plenario, a eliminagao das
atividades de corte e dobra no canteiro reduz em cerca de 50% a quantidade de mao de obra
necessaria para a execu¢do do servico, que passa a ser tdo somente para colocagdo da armadura
final nas formas, etapa do servigo que n2o possui perdas.

71.Com relagdo a questio da variacdo da massa lincar das estruturas de ago, destaca-se
preliminarmente que, embora a Siurb/SP faga mengao a pesquisas realizadas junto a fabricantes de
ac¢o, ndo fez constar elementos probatorios em sua resposta acerca dessa afirmativa. Além disso, o
orcamento da licitagdo ndo especifica a bitola a ser utilizado na armadura em aco CA-50. Por
conservadorismo, durante a fiscalizacdo, foi adotada a bitola de 16 a 25 mm, haja vista que foram
previstas estruturas de grande porte no projeto. A falta de definicdo da bitola é omissdo do
or¢amento.

72.No que tange a suposta necessidade de se considerar a variagdo da massa linear derivada da
imprecisao do processo produtivo das barras de ago, cabe destacar que a norma ABNT NBR
7480/2007, em sua tabela B.1, estipula que barras com didmetro nominal de 16 a 25 mm t€m
maxima variagdo permitida para massa nominal entre cinco e quatro por cento. Contudo, esse
coeficiente de perda ja estd refletido no coeficiente de ponderagdo de resisténcia do ago s,
conforme estipula a tabela 12.1 da ABNT NBR 6.118/2014.

73.0u seja, o calculo estrutural, o qual devera incluir esse coeficiente, resultara num quantitativo
de aco o qual ja abarcara eventual variagdo da massa linear das barras. Logo, estando a variacao ja
computada no quantitativo, ndo ha porque computar novamente na composicao de preco unitario,
sob pena de incorrer em duplicidade.

74.No que se refere & comparacdo efetuada pela equipe de auditoria entre o percentual de perdas
adotado no empreendimento de Angra 3 e o admitido na obra em analise, convém destacar que os
argumentos trazidos pela Siurb/SP apontam genericamente para uma suposta impossibilidade de
comparagao entre os empreendimentos.

75.No entanto, para justificar tecnicamente a op¢do feita pela equipe deste Tribunal, convém
mencionar que, em Angra 3, o projeto basico e o orcamento original datavam de 1989, enquanto o
orcamento da obra do Corredor Radial Leste — trecho 3 foi elaborado em julho/2014.

76.Nesse sentido, decorridos mais de 20 anos, a analise do TCU considerou a evolugdo técnica por
que passou a engenharia. Assim, a adog@o do percentual de 5% para perdas foi considerado mais
condizente com a realidade atual e apoia-se na literatura (Tabela de Composi¢do de Pregos para
Or¢camentos - TCPO, ed. 13, Sao Paulo/SP, Pini, 2008, p. 151) e na jurisprudéncia (Acoérdao
1.256/2013 e 1.624/2009, todos do Plenario).

77.Além disso, um percentual menor de perdas estd em consondncia com as disposicdes da Lei
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12.462/2011 (RDC) a qual estipula, em seu art. 4° § 1°, inciso I, que a Administragcdo Publica
devera respeitar, em suas licitagdes e contratagdes, normas relacionadas a sustentabilidade
ambiental. Entende-se que, quanto menores forem as perdas do servico, menor sera a geragdo de
residuos da obra, o que trara beneficios do ponto de vista ambiental. Aceitar perdas maiores, sem
qualquer justificativa razoavel, significa descumprir a lei do RDC, considerando o porte e a
localizacdo da obra (Sao Paulo/SP).

I1.3 Fornecimento e aplicag@o de concreto usinado para pavimento rigido:

78.No que tange ao item ‘fornecimento e aplicagdo de concreto usinado para pavimento rigido’, o
gestor argumenta que a composicdo constante do Sicro e adotada pela equipe de auditoria prevé
cura de 28 dias, quando o adequado para o empreendimento seria a cura de 7 dias.

79.Inicialmente, destaca-se que a equipe de auditoria adotou a composicdo 2 S 02 606 50 -
Concreto de cimento Portland com forma deslizante AC/BC’. Em consulta ao sitio eletronico do
DNIT (http//www.dnit.gov.br/custos-e-pagamentos/sicro/sudeste/sao-paulo/2014/julho/sao-paulo-
julho-2014), verificou-se que a especificacdo de servico dessa composicdo esta prevista na Norma
DNER-324.

80.Com relagao a cura, tal normativo prevé, em seu item 5.3.10.1, que devem ser obedecidas a
prescrigao a seguir, entre outras:

‘O periodo total de cura sera de sete dias, compreendendo o periodo inicial de aproximadamente 24
horas, contadas tdo logo terminado o acabamento do pavimento, seguido de periodo (final) até o
concreto atingir a idade de sete dias’.

81.Logo, resta claro que os argumentos do gestor ndo merecem prosperar, uma vez que ao utilizar a
composicdo ‘2 S 02 606 50’ a equipe de fiscalizagdo ja considerou a cura de sete dias, que,
conforme o proprio defendente, ¢ a mais adequada ao empreendimento.

82.Além disso, cabe lembrar que, de acordo com a composigao auxiliar do Sicro 1 A 01 656 51 —
‘Usinagem de conc ¢/ cim port p/ pav rigido AC/BC’, incluida na composicdo paradigma deste
servico, estdo incluidos aditivos ao concreto que garantem o ganho de resisténcia do concreto em
cura rapida.

83.A Swurb/SP também alega que na composi¢ao do Sicro € considerada a usinagem na obra, o que,
no caso do trecho 3 da Radial Leste, segundo aquele 6rgdo municipal, seria ‘praticamente inviavel’
em funcdo da localidade e da dificuldade espacial para alocar a usina.

84.Contudo, cabe mencionar que, conquanto o Sicro considere a utilizacdo do equipamento de
‘Central de Concreto — 180 m?*/h — dosadora e misturadora’ inserida na atividade auxiliar de
‘Usinagem de conc. ¢/ ¢im port.” (incluida na composi¢cdo principal), o custo unitario dessa
usinagem de concreto no Sicro, computados todos os insumos e transportes ¢ de R$ 318,05/m?,
enquanto o custo de compra do concreto usinado bombeado em concreteira, segundo o Sinapi, ¢ de
R$ 295,03/m? (incluindo os transportes).

85.Dessa maneira, caso fosse acolhida a alegacdo da Siurb/SP e fosse feita alguma adaptacdo na
composicdo paradigma, o preco unitirio paradigma relativo ao servigo ficaria ainda menor. Ou
seja, em vez do preco unitario paradigma de R$ 414,12/m?, o preco unitario passaria a ser R$
404,09/m*, 0 que aumentaria o sobreprego.

86.Por isso, de forma conservadora, em prol do gestor ¢ do interesse publico, e visando evitar a
abertura de novo contraditério na presente etapa processual, a composicao paradigma sera mantida
em seu formato original, sem prejuizo de reavaliacdo futura.

87.E importante destacar que, dado o volume estimado no orgamento de 17.687 m* de concreto,
trata-se de um insumo relevante para a obra. Logo, caberia a Siurb/SP estudar se, do ponto de vista
técnico-financeiro, a usinagem do concreto na obra ¢ ou ndo mais vantajosa do que a compra do
concreto em concreteira, uma vez que a realizacdo dessa atividade dentro do canteiro podera
reduzir distancias de transporte e risco de perdas de concreto decorrentes de atrasos na chegada do
caminhdo betoneira a frente de servigo.
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88.Em relacdo a alegada impossibilidade de utilizar usinagem de concreto na obra, cabe lembrar
que, em visita in loco realizada pela equipe de auditoria as obras do Corredor Radial Leste —
Trecho 1 (TC 019.151/2015-2), foi constatada a existéncia de usina de jet grout no canteiro, o que
demonstra que € possivel a utilizagdo de usinagem na obra, haja vista que as usinas de concreto e
de jet grout possuem dimensdes fisicas parecidas.

89.Posto isso, embora seja uma decisdo que caiba ao agente executor da obra, o orgcamento-base da
licitagdo deve ser elaborado de forma a garantir a economicidade dos servigos pelo uso da
metodologia executiva viavel e eficiente, nos termos do art. 2°, paragrafo inico, incisos Il e IV, da
Lei 12.462/2011.

90.AlEm disso, nao ha fundamento para que a utilizacdo de usina de concreto no canteiro seja
afastada de pronto, conforme argumentado pela Siurb, inclusive pelas constatagdes feitas no
canteiro de obras ja instalado referente ao trecho 1, conforme fotografias da equipe de auditoria
mostradas a seguir [consta do documento original]«(...).

11.4 Linha de dutos com 6 PEAD diametro 100 mm:

91.Com relacao a linha de dutos com 6 PEAD didmetro 100 mm, a Siurb/SP ndo defende a propria
composicdo adotada no processo licitatorio, apenas busca contra-argumentar a composicao adotada
por esta equipe de auditoria.

92.0corre que, com amparo na legislacao (art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 66 do Decreto
93.872/1986) e na jurisprudéncia desta Corte de Contas, o dever de prestar contas ¢ do gestor
publico, cabendo a ele comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos. Nesse sentido,
cita-se, por exemplo, a Decisdo 225/2000 - Segunda Camara, que € bastante elucidativa:

‘Ressalto que o onus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no Ambito administrativo,
recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados
quando da realizacdo do interesse publico’. (grifo nosso)

93.Nesse esteio, alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado
de Decisdo n° 176, in verbis:

‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus
da prova’. (grifo nosso)

94.0utra indicacdo do Tribunal acerca da atribuicao do 6nus da prova ao gestor esta consignada em
parecer do Ministério Publico junto ao TCU (MP-TCU), exarado no TC 008.472/2008-3, que trata
de fiscalizagdo realizada nas obras da Refinaria Abreu e Lima da Petrobras:

Observo, por oportuno, que a cada avaliagdo técnica produzida pela secretaria especializada, os
interessados oferecem nova impugnacdo. Isso se deve ao fato, como ja disse antes, de o
procedimento de contratacdo adotado pela Petrobras ndo declarar adequadamente a motivagao dos
precos unitarios maximos para a contratacao. A situagao enseja anémala e improdutiva inversao de
papéis. O controle externo € quem busca motivar os precos que devem ser praticados, enquanto as
empresas contratante e contratada exercem suas criticas.

95.0utro argumento utilizado pelo defendente refere-se a informagdo de que a composi¢dao 85075
ndo pertenceria a base do Sinapi. Contudo, constata-se que ela apenas ndo faz parte do Sinapi
Referencial, mas esta contida no banco de dados nacional - Sdo Paulo desse sistema, e baseia-se em
composicdo do banco de informagdes da Policia Rodovidria Federal, 6rgdo publico executor de
obras.

96.Ademais, ela pode ser utilizada como paradigma, na falta de uma composicdo do Sinapi
Referencial, de acordo com o art. 5° paragrafo unico, do Decreto 7.983/2013 e com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acordao 3.272/2011-TCU-Plenario), o qual determina que
sdo aplicaveis composi¢cdes de outros sistemas na hipétese de ndo serem encontradas referéncias no
Sinapi Referencial ou no Sicro.

97.A alegacao da Siurb no sentido de que a composi¢ao unitaria paradigma utilizada pela equipe de
auditoria ndo estava disponivel ndo merece prosperar, tendo em vista que as composicdes do
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Sinapi, mesmo ndo se tratando de composi¢do do banco nacional, sdo de consulta ptblica. De
qualquer modo, segue abaixo a composi¢do [consta do documento original] «...).

98.A Swurb também justifica que a composigdo adotada no or¢amento abrangia outros servigos,
além do fornecimento do duto em si. Apesar de ndo especificar quais seriam esses servigos, ao
consultar a composicao CPU-114, verificou-se que, além do fornecimento, a composigao remunera
os servigos de escavagao, concreto de regularizagdo de fundo, transporte horizontal dos materiais e
reaterro de vala, conforme mostrado na pega 149, p. 73 (transcrigdo a seguir) [consta do documento
original]:(...).

99.Convém mencionar que, segundo essa composi¢cdo, embora a Siurb/SP tenha dito que o servigo
se refere a ‘enterramento de redes elétricas’, ndo ha previsao de fornecimento de cabos elétricos
incluido no servigo, seja na composicao ou nos critérios de medigao e pagamento.

100. Ademais, a composicdo faz previsdo de alguns equipamentos (retroescavadeiras e pa
carregadeira). Acerca disso, os critérios de medi¢do e pagamento (pega 32, p. 11), afirmam que o
servigco remunera demoligdes de pavimentos e ndo inclui a recomposi¢do do pavimento, a remogao
do entulho e a disposicdo em local apropriado. Portanto, avalia-se que os aludidos equipamentos se
referem a etapa de demoli¢ao de eventual pavimento existente para posterior escavacdo da vala.

101. Nesse contexto, ndo cabe incluir esses equipamentos na composicdo paradigma, sob
pena de incorrer em duplicidade no orgamento, uma vez que o orgamento da obra possui outro
servico no qual é remunerada a ‘demoli¢do de pavimento asfaltico, inclusive capa, inclui carga no
caminhdo’.

102. Ademais, a composi¢cdo do orgamento-base inclui os profissionais ‘Pedreiro’ e
‘Encarregado Geral’. De igual modo, ndo cabem suas inclusdes na composicao paradigma sob pena
de ocorrer duplicidade, pois o ‘Encarregado geral’ esta sendo remunerado na composicao de
‘Administracdo Local’ da obra e o profissional ‘Pedreiro’, por ser um profissional de categoria
oficial, ¢ melhor representado pelo msumo ‘Eletricista’ da composi¢do paradigma.

103. O ‘Eletricista’ ¢ importante na execu¢do do servico para supervisionar a colocagao dos
dutos, bem assim para realizar as necessarias interligacdes do duto com as demais instalagoes
elétricas (subestacoes, locais de inspecao etc.).

104. Ao confrontar essas ocorréncias com a composicdo do Sinapi, observa-se, conforme
acima ilustrado, que nao ha previsdo explicita de remuneragao dessas etapas de servigo (escavagao
de vala, reaterro, concreto de regularizagdo de fundo e transporte dos dutos dentro da obra). Por
isso, cabe efetuar adaptacdes na composicao paradigma, incluindo os servigos nao abrangidos.

105. A adaptacdo consiste em incluir as atividades auxiliares do Sinapi e respectivos
coeficientes: (i) 73580 — ‘Escav Mec Vala ndo escorada até 1,5 m prof (¢/ escav. Hidr. 0,78 m?)
mat 1? cat. ¢/ redutor (pedras/inst prediais/outros redut. Produtiv.) excl. esgotamento — coeficiente
0,9 m?; (i) 79488 — ‘Reaterro manual com apiloamento mecanico’ — coeficiente 0,612 m?; e (iii)
75324 — ‘Material de jazida ou areia fina para aterro, inclusive aquisicdo e escavacdo na jazida,
exclusive transporte’ — coeficiente 0,105 m?; e (iii) 70927 — ‘Lastro de concreto magro’ —
coeficiente 0,035 m’.

106. Também convém incluir os insumos do Sinapi a titulo de transporte dos dutos dentro da
obra: (i) 3359 — ‘Guindaste tipo Munck cap. 8 t montado em caminhdo carroceria ou equiv.” —
coeficiente 0,25 h; e (ii) 4096 — ‘Motorista Operador de Munck’ — coeficiente 0,25 h;

107. Considerou-se na adaptagdo que ndo € razoavel do ponto de vista técnico, além de anti-
econdmico, a escavacdo manual de uma vala para 6 dutos de 100 mm de didmetro em uma obra do
porte da Radial Leste — Trecho 3, conforme foi or¢cado. De fato, entende-se que, para uma obra de
grande porte, a escavagdo mecanica ¢ mais eficiente, sendo possivel e desejavel sua utilizacdo
mesmo em ambiente urbano, ja que os tempos de execugdo do servico e consequentemente o0s
tempos de interdicdo das vias nas quais serdo escavadas as valas sera menor.

108. Ademais, ndo foi incluida a parcela de transporte de material de jazida para o reaterro da
vala, uma vez que o transporte de material da obra esta sendo remunerado em servigo proprio. Ou
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seja, ndo se pode incluir parcela de transporte nesse item, sob pena de incorrer em duplicidade.

109. Acerca da alegacdo de que a composi¢do adotada pela equipe de auditoria abrangeria
apenas a colocacdo de um duto, enquanto o caso concreto refere-se a seis dutos, cumpre destacar
que o valor inicial do sobrepre¢o havia sido calculado adaptando-se apenas o quantitativo do
insumo ‘duto de polictileno’. Isto ¢, dentro da composigdo do Sinapi, apenas o coeficiente do
insumo ‘duto’ havia sido multiplicado por seis.

110. Assim, de forma conservadora, a fim de identificar o preco que remuneraria o servigo
adequadamente, considerando a peculiaridade dos seis dutos, foi realizada a adaptagao dos insumos
de mao de obra da composi¢do, multiplicando-se todos os coeficientes por seis.

111. Diante dessas adaptagdes, o novo pre¢o unitario paradigma do servigo passou para RS
383,47/m, enquanto o preg¢o unitdrio do or¢gamento ¢ de R$ 367,70/m. Ou seja, ndo ha mais
sobreprego no item.

11.5 Tirante 40 tf 5 fios D=1/2":

112. Acerca do servico de ‘Tirante 40 tf 5 fios D=1/2 pol.’, a Siurb/SP comentou que a
composicdo paradigma da equipe de auditoria, a qual é proveniente do Sicro, ndo guarda relagao
com a especificagdo técnica para esse item.

113. Em suma, segundo a Siurb/SP, foi especificado no orcamento-base da licitacdo que o
servigo se refere a tirantes protendidos por meio de cordoalhas engraxadas de 5 fios de didmetro
nominal de 12,7 mm, tensionadas com aparelho de ancoragem, enquanto a composi¢ao paradigma
do Sicro se refere a protensdo de tirantes pela tecnologia Dywidag®. Essa tecnologia patenteada
prevé lancamento de bainhas (dutos condutores dos cabos) na forma da pega a ser protendida e
injecdo de nata de cimento na bainha, inclusive com uso de purgadores (tubos de ‘respiro’ para
retirar bolhas de ar) para verificacdo se a bainha foi completamente preenchida. A composi¢ao do
Sicro, portanto, se referiria a protensdes do tipo aderente (cabo preso na bainha), enquanto o
servico especificado na Radial Leste — Trecho 3 seriam protensdes nio aderentes.

114. De forma a ilustrar o argumento da Siurb/SP, colocam-se as fotografias a seguir [consta
do documento original]:(...).

115. De fato, observando os insumos incluidos na composicdo do Sicro 2 S 05 900 01 —
‘Tirante protendido p/ cort. Aco st 85/105 D=32mm’ e as especificacdbes DNER-ES-335 ¢
336/1997, verifica-se que consta a injecdo de nata de cimento como fazendo parte da metodologia
executiva do servigo. Além disso, o tipo de especificagdo de aco ST 85/105 ¢ o utilizado em
protensdes aderentes.

116. Por outro lado, a composi¢do do or¢amento-base da licitagdo do Corredor Radial Leste
— Trecho 3 (pega 149, p. 198), deixa claro que o servigo utilizard metodologia executiva diversa,
por meio de cordoalha engraxada de 5 fios, conforme composigao a seguir [consta do documento
original].

117. Portanto, assiste raz3o a Siurb/SP no que tange a diferenca entre as metodologias
executivas.
118. Cabe, portanto, ter uma nova composicdo paradigma para esse servico. Efetuando

pesquisas em sistemas referenciais, foi encontrada a composicdo 09958 — Confecgdo e colocagdo
de cordoalha engraxada CP-190 RB, d=12,7 mm, com bainha — custo unitario de R$ 15,45/kg, do
Sistema de Orgamentos de Obras de Sergipe (Orse). Incluindo-se essa composi¢do com coeficiente
de 4,48 kg (idéntico ao da composi¢do da Siurb/SP) e os insumos Sicro: (i) E208 - Compressor de
Ar — 200 PCM (56 kW) — equivalente ao compressor de ar da composicdo ‘Com. XA-90 MWA
condi¢do C-D’ — coeficiente 0,5 h; e (i) ES01 - Grupo Gerador 36/40 kVA (32 kW) — coeficiente
0,5 h.

119. Nao ha necessidade de acrescentar outros insumos, notadamente os de mao de obra,
uma vez que a composicdo do Orse abarca uma série de oficiais ¢ de serventes, conforme mostrado
a seguir [consta do documento orignal]:(...).
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120. Convém ressaltar que as placas de ancoragem e os macacos hidraulicos para execugdo
da protensdo sdo remunerados no servico de ‘Termo Fixo p/ tirantes 40tf 5 fios D=1/2 pol.”. Ou
seja, essas etapas de execucdo da protensdo constam em servigo separado do servico ora em
analise.

121. Feitas essas adaptagdes na composicdo paradigma, calcula-se um pregco unitirio
paradigma de R$ 89,77/m (incluido o BDI de 21,40%), conforme abaixo [consta do documento
original]:(...).

122. Enquanto a composi¢cdo paradigma original resultava num preco unitdrio paradigma de
RS 193,28/m, a nova composicao paradigma resulta em preco ainda menor.

123. Por essa razdo, visando conceder conservadorismo a andlise, em prol do gestor, ¢
visando evitar a abertura de novo contraditério na presente etapa processual, mantém-se a
composicdo paradigma original da equipe, sem prejuizo de reavaliagdo futura.

124. Por conseguinte, embora assista razao a Siurb/SP no que concerne a diferenca entre as
metodologias executivas do servigo, permanece um sobreprego total de R$ 149.286,67 neste item,
que pode aumentar.

I1.6 Estaca tipo raiz 400 com perfuracao de solo e inclusive materiais:

125. Inicialmente, & necessario esclarecer que a composi¢cao adotada pela equipe de auditoria
(Sinapi 75420) consta do referido sistema, conforme demonstrado a seguir [consta do documento
original]:(...).

126. Portanto, a composicdo que consta do Sinapi foi elaborada pela Comissdo de
Implantagdo do Sistema de Controle do Trafego Aéreo (Ciscea), ligada ao Comando da
Aeronautica (Comar), embora ndo faca parte do banco Caixa Referencial.

127. Adicionalmente, a argumentagao de que tal composigao pertenceria ao banco regional
ndo merece prosperar, haja vista que ela foi retirada do banco de dados do CISCEA-COMAR e esta
contida no Sinapi nacional.

128. O fato de uma composi¢do ndo constar no banco de dados Caixa Referencial ndo cria
empecilhos a sua utilizagdo, visto que o art. 5° paragrafo inico, do Decreto 7.983/2013 admite
inclusive composi¢des que facam parte de outros sistemas referenciais preferencialmente federais,
na falta de composi¢des do Sinapi ou do Sicro. Ou seja, composicdes integrantes do Sinapi, ainda
que ndo do banco Caixa Referencial, podem ser utilizadas.

129. Ademais, no que concerne a alegacdo de que, por tratar-se de insumo regional, o que
ndo ¢ o caso, conforme acima explicitado, o valor poderia estar desatualizado, cumpre destacar que
a data-base dos insumos ¢ definida pela pesquisa do IBGE, segundo a metodologia do Sinapi.
Assim, ndo assiste razdo ao argumento da Siurb de que caberia ao instituidor da composicdo
atualiza-la ou ndo, em relagao aos pregos dos insumos.

130. Em outras palavras, no Sinapi, o instituidor de uma composi¢ao que faca parte do banco
nacional ou regional, porém ndo do Caixa Referencial, é o responsavel por determinar os insumos
necessarios na composi¢do e seus respectivos coeficientes. Por sua vez, cabe ao IBGE efetuar
pesquisas de precos de insumos periddicas, mantendo-os atualizados.

131. Além disso, acerca da afirmagao de que a CEF orientou a defendente a utilizar a Tabela
SIURB como referéncia, cumpre destacar que o paragrafo unico do art. 5° do Decreto 7.983/2013
prescreve que outros sistemas referenciais de custos somente serdo aplicaveis no caso de nao ser
possivel a adogdo do Sicro e do Sinapi. Além disso, acrescenta que os custos dos insumos
constantes desses referenciais oficiais, pesquisados pelo IBGE, deverdo ser incorporados as
composicdes de custo unitario dos demais sistemas.

132. Ademais, a jurisprudéncia do TCU, mormente o Acordao 1.330/2009-TCU-Plenario,
afirma que ‘tém reduzido poder probante composicdes de pregos efetuadas de maneira unilateral,
pelos proprios responsaveis ou pela contratada, principalmente quando confrontadas com sistemas
publicos ou privados de alcance universal’.
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133. Por fim, cabe mencionar que, adicionalmente as analises consignadas no relatorio de
auditoria (peca 132, p. 19), a composi¢ao paradigma teve todos os seus coeficientes multiplicados
pela propor¢do geométrica de didmetros entre as duas estacas, conforme tabela abaixo [consta do
documento original]:(...).

I1.7 Descarte de solo inerte em bota-fora licenciado, material solto:

134. Acerca da alega¢do do defendente sobre a fonte da qual foi retirado o valor utilizado na
composicdo paradigma, cumpre destacar que se trata de reportagem publicada em midia jornalistica
de grande circulagao na cidade de Sdo Paulo/SP (Jornal Folha de Sdo Paulo, versdo online, data
23/6/2015 — peca 85 dos autos). Tal referéncia so foi utilizada porque ndo foram apresentadas a
equipe de auditoria, durante a fiscalizacdo, nenhuma cotacao realizada. Esses elementos s6 foram
apresentados durante a analise da presente manifestagao preliminar.

135. Além disso, a referida noticia veiculou o valor referente ao descarte de entulho € ndo de
material inerte (solo), o que confere conservadorismo a analise.

136. Acerca da classificacdo dos materiais para fins de disposi¢cdo, convém esclarecer que a
norma ABNT NBR 10.004/2004 estabelece que residuos (classe II A) ndo inertes sdo aqueles que
nao se enquadram na categoria de residuos classe I - Perigosos ou Il B - Inertes. Os residuos
perigosos sao aqueles que apresentam risco a saude publica ou ao meio ambiente ou sao
inflamaveis, corrosivos, reativos, toxicos, patogénicos etc. Por sua vez, os residuos inertes, que sdo
os ora avaliados, sdo aqueles que ndo tiveram nenhum de seus constituintes solubilizados em agua
em concentragdes superiores aos padroes de potabilidade de agua, exceto aspecto, cor, turbidez,
dureza e sabor. Ou seja, os residuos ndo inertes, normalmente, apresentam solubilidade em agua ou
ainda biodegradabilidade, combustibilidade, entre outras caracteristicas.

137. Na construcdo civil, os residuos inertes mais comuns sio 0s solos ndo organicos,
enquanto que os residuos ndo inertes normalmente sdo os entulhos resultantes de demolicdo
(residuos de concreto armado, de asfalto, alvenaria, entre outros).

138. Assim, tendo em vista a complexidade concernente a disposi¢ao de residuos ndo inertes,
conforme a ABNT 15.113/2004, como o caso do entulho, o preco do servigo relativo a esse
material ¢ mais elevado do que aquele referente a residuos inertes. De forma que, ao adotar o valor
veiculado na midia, que se referia a disposicdo de entulho, enquanto o servigo constante do
orcamento refere-se a disposicao de solos, a equipe de auditoria atuou de forma conservadora ao
elaborar a comparagao paradigma.

139. Convém ressaltar que, no bojo da presente manifestagdo preliminar, a Siurb/SP
apresentou as cotagdes a que se refere sua argumentacio, cf. pega 150.

140. De acordo com a peca 150, p. 1, a mediana/média dos 3 menores precos cotados para
taxa de descarte de residuos inertes foi orcada em R$ 18,63/ton. Cabe lembrar que a reportagem da
Folha de Sao Paulo informava o prego de R$ 17,00/ton para descarte de entulho. Portanto, o prego
informado pela reportagem ndo estava distante do que foi cotado pela Siurb/SP.

141. No entanto, ao observar as cotagdes, verifica-se que todas elas, exceto uma, a do Bota-
fora Lara, consistem em um formulario padronizado de cotagdo sem que haja: (i) indicagdes por
escrito da empresa proponente; ¢ (i) nome e assinatura do servidor piblico responsavel pela
cotacdo que ateste a confiabilidade dos dados (cf. peca 150, p. 9-13).

142. Ademais, o bota-fora Lara é aquele que se situa mais proximo a obra, conforme quadro
de DMT a seguir [consta do documento original]«(...).

143. Fazendo uma ponderagdo entre o transporte em tkm e as taxas de descarte, verifica-se
que o bota-fora mais vantajoso é o da empresa NHL Constru¢io, Pavimentacdo e Terraplenagem
Ltda., localizado na Rua Atilio Piffer, 33 — S3o Paulo/SP. Entretanto, seguindo a indicagdo
jurisprudencial do TCU (cf. Acordao 3.068/2010-TCU-Plenario), serd adotado o valor da mediana
— R$ 18,63/ton.

144. Ha que se ressaltar que a cotagdo do bota-fora Lara ndo considerou a escala do
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fornecimento (cerca de 95 mil m*), conforme demonstra a pega 150, p. 7.

145. Dessa forma, fazendo a conversdao da unidade de medida de tonelada para metro cubico,
0 novo pre¢o unitario paradigma para esse item foi fixado em R$ 16,96/m?, restando sobrepreco
total no item de R$ 1.638.262,55.

146. Por fim, no que concerne a observancia, por parte da Siurb/SP, do reaproveitamento e
reutilizagdo de todos os materiais inertes, conforme o Projeto Basico Ambiental, ndo ha implicagéo
direta sobre a analise do sobreprego do servigo em questio, pois o quantitativo do or¢amento ja é o
de bota-fora, ou seja, aquele ndo sera aproveitado.

147. A equipe de fiscalizagdo, em seu relatorio, apenas mencionou que nao foram
encontrados estudos acerca da possibilidade de reaproveitamento do material, haja vista que o item
¢ materialmente relevante na obra. Cabe lembrar que esse reaproveitamento deve ser estudado em
contexto mais amplo do que apenas a obra da Radial Leste — Trecho 3, haja vista as diversas obras
de corredores de 6nibus que serdo executadas simultaneamente em Sdo Paulo/SP e que poderdo
demandar material para execugdo de aterro.

I1.8 Remogao de terra além do primeiro km:

148. Para esse item, primeiramente, convém mencionar que, com base no estudo da CET/SP
(peca 147, p. 105), a média aritmética das velocidades aferidas na Av. Jacu-Péssego, via principal
dentro do trajeto da obra até o bota-fora segundo o projeto basico da obra (peca 90, p. 139), é de
34,3 kmv/h, conforme tabela a seguir [consta do documento original]«(...).

149. Lendo a metodologia adotada para o referido estudo da CET/SP, verifica-se que foi feita
uma contagem volumétrica do trafego. As velocidades informadas no estudo foram aferidas por
meio de ‘média das velocidades observadas nas trés viagens realizadas na pesquisa, por rota,
periodo (manha e tarde) e sentido de dire¢ao’ (pega 147, p. 104).

150. Hé uma questdo acerca da extensdo da pesquisa realizada, uma vez que: (i) o trajeto até
o bota-fora se desenvolvera por meio da Av. Jacu-P€ssego e da Av. José Alencar Gomes da Silva
(continuagdo da Av. Jacu-Péssego fora do municipio de Sdo Paulo/SP em direcdo a Maua/SP); (ii)
a pesquisa da CET/SP se ateve ao trecho da Av. Jacu-Péssego entre a Radial Leste e a Av. Ragueb
Chohfi (cf. pega 147, p. 53), ainda dentro do municipio de Sdo Paulo/SP e ndo abarcando a
velocidade que podera vir a ser desenvolvida no trecho fora do municipio de Sdo Paulo/SP.

151. Outro ponto ¢ que a pesquisa da CET/SP foi realizada em horarios de transito mais
intenso (come¢o da manhd e final da tarde), sendo possivel registrar velocidades maiores fora
desses periodos. Alids, ¢ grande a possibilidade de que boa parte dos transportes da obra sejam
realizados fora dos horarios de pico no trafego urbano de Sao Paulo/SP.

152. Ou seja, ¢ possivel que uma eventual velocidade menor no trecho e nos horarios de pico
dentro do municipio de Sao Paulo/SP possa vir a ser compensada com uma velocidade maior no
trecho fora do municipio e dos horarios de transito mais intenso, o qual ndo foi estudado pela
CET/SP.

153. Por isso, permanecem duvidas acerca da real velocidade média que podera ser aplicada
no caso concreto em todo o trajeto da obra ao local do bota-fora. No entanto, visando conceder
conservadorismo a analise, em prol dos gestores, ¢ diante dos elementos comprobatorios que dao
conta que a média de velocidades em determinado trecho do trajeto até o bota-fora ¢ de 34,3 km/h,
foi feita adaptacdo na composicdo paradigma considerando essa velocidade média de transporte,
enquanto a composicao do orcamento-base da licitagdo apropria a velocidade de 30 km/h (cf. pega
148, p. 58), sem prejuizo de novas verificacdes futuras.

154. Portanto, apropriando a velocidade de 34,3 km/h, a producdo horaria do equipamento
foi calculada para uma capacidade de 10 m?, fator de carga 1,00, fator de conversdo 1,00 e fator de
eficiéncia 0,75, resultando em 128,625 m*km/h.

155. Dessa forma, o pre¢o unitario paradigma sofreu elevagdo de R$ 1,03 / m® . km para RS
1,13 / m?.km. Ainda assim, resta sobrepre¢o no item de R$ 1.111.860,36, haja vista que o prego
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unitario do or¢amento-base da licitagdo é de R$ 1,53 / m? .km.

156. Em outro giro, a Siurb/SP fez uma simulacdo em relacdo a composicdo do Sicro
adotando fator de carga igual a 0,90, o que ndo cabe no caso concreto, conforme se vera adiante, e
velocidade média de transporte de 23 km/h.

157. A razdo para isso ¢ que, conforme o item 5.4.1 do Manual de Custos Rodoviarios —
Volume 1 Metodologia e Conceitos, as operagdes de transporte local, na determinagdo da produgdo
horaria do caminhdo considera os seguintes fatores: capacidade util do caminhdo, fator de
eficiéncia, distancia de transporte, velocidade média, além do tempo de manobras, carga e
descarga. Observa-se que o fator de carga, o qual pode ser definido como a relagdo entre a
capacidade efetiva do equipamento e sua capacidade nominal, observada a categoria do material,
nao ¢ relevante, tendo em vista que o servico remunera apenas o transporte € nao as operagoes de
escavacao e carga.

158. Considerando que a capacidade do equipamento foi computada como 10 m?, ndo ha
diminui¢do na capacidade efetiva do equipamento em relacdo a nominal, principalmente porque o
fator de carga diferenciado ja foi remunerado no servigo de escavagio, carga e transporte até 1 km,
cabendo ao servigo ora em andlise apenas o transporte que ultrapassa a distancia de 1 km.

159. Corrobora a tese acima explicitada o demonstrativo do calculo da producdo da equipe
referente ao servigo 1 A 00 002 07, constante da pagina 38 do Manual de Custos Rodoviarios —
Volume 3 Composicoes de Custos Unitarios de Atividades Auxiliares. Nesse documento,
considerou-se o fator de carga igual a um para o calculo da producdo da equipe, o que ndo
influenciou o resultado final.

160. Vale destacar que os critérios de medicao e pagamento da licitagdo (cf. pega 32, p. 326)
esclarecem que o servigo ndo inclui as operagdes de carga.

161. Ademais, a velocidade de 23 km/h adotada pela Siurb/SP em sua simulacdo (cf. peca
147, p. 7) ndo possui lastro comprobatoério no estudo da CET/SP para o trajeto até o bota-fora. Com
efeito, segundo o estudo da CET/SP (pega 147, p. 102), a velocidade de 23 kmvh se refere a média
geral de velocidades de todas as vias pesquisadas da cidade de Sdo Paulo/SP, incluindo vias do
centro da cidade, para o periodo da manha. Ou seja, o valor provém de pesquisa feita em vias
diversas daquela na qual, efetivamente, ocorrera o transporte da obra.

162. Assim, ndo encontra amparo técnico o calculo simulado pela Siurb, pois, além de nao
ser devida a utilizacdo de 23 km/h como velocidade média de transporte, aplicou injustificadamente
o valor de 0,90 para o fator de carga.

II1. Demais analises afetas a indicios de irregularidade do tipo IG-P

163. Nos termos do art. 113, incisos I a XI, § 1°, inciso I, e § 3° todos da Lei 13.080/2015
(LDO/2015), caberia ao gestor trazer elementos aos autos acerca de:

I - os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do
empreendimento pela populagéo;

I - os riscos sociais, ambientais € a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na fruigao
dos beneficios do empreendimento;

IIT - a motivagdo social e ambiental do empreendimento;

IV - ocusto da deterioragao ou perda de materiais adquiridos ou servigos executados;
V - as despesas necessarias a preservacdo das instalacoes e dos servigos ja executados;
VI - as despesas inerentes a desmobilizacao e ao posterior retorno as atividades;

VII - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

VIII - o custo total e o estagio de execugdo fisica e financeira de contratos, convénios, obras ou
parcelas envolvidas;
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IX - empregos diretos e indiretos perdidos em razio da paralisacao;
X - custos para realizacdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato; e

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

164. No entanto, verifica-se que a resposta trazida aos autos pela Siurb/SP nao abordou essas
questoes.
165. Por isso, complementando a analise efetuada no relatorio de auditoria (cf. peca 131, p.

57-58), com base no art. 113, § 5°, da LDO/2015, entende-se que eventuais impactos € riscos
negativos sociais, economicos e financeiros decorrentes de uma IG-P sdo mitigados, pois a obra
ainda ndo foi iniciada, estando em fase de licitacdo suspensa pelo Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo/SP (TCM/SP).

166. Ademais, ndo se vislumbram custos de deterioracdo de servicos executados, haja vista
que ndo houve nenhuma execugdo fisica do empreendimento. Por fim, ndo ha custos de
desmobilizagdo, perda de empregos, entre outros riscos negativos acarretados pela IG-P descritos
na LDO/2015, uma vez que a obra estd em fase de licitagdo.

167. Por essas razdes, o beneficio financeiro que poderd advir das medidas corretivas que o
gestor devera adotar ¢ significativo frente aos custos relacionados a classificagdo do achado como
IG-P, considerando que ndo foi elidido nos autos um sobreprego da ordem de R$ 27 milhdes, o que
¢ materialmente relevante.

IV. Medida cautelar vigente nos autos

168. Cabe lembrar que, conforme despacho do Exmo. Ministro Relator acostado a pecga 134,
foi exarada medida cautelar nos presentes autos, determinando a Siurb/SP que suspendesse o
andamento do certame na fase em que se encontrar, haja vista a presenga dos pressupostos da
fumaga do bom direito e do perigo da demora.

169. O TCM/SP também adotou medida semelhante, conforme demonstra despacho
publicado no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo (cf. peca 88).
170. Em busca realizada no portal do TCM/SP, ndo foi possivel encontrar elementos acerca

do andamento processual dos TC 72.002.235.15-96 e 72.002.234.15-23 daquela Corte de Contas
Municipal, a fim de verificar se a medida cautelar adotada continua vigente.

171. Ante as analises realizadas nesta instrugdo, na qual estdo evidenciados elementos no
sentido de que o achado de sobreprego ndo foi elidido, entende-se que permanece presente a
fumacga do bom direito.

172. Por outro lado, como ndo hé indicativos nos autos de que o edital de licitagdo tenha sido
revogado, analisa-se que também permanece presente o perigo da demora, uma vez que, apesar da
medida cautelar adotada pelo TCM/SP, em caso de sua revogacao, a licitacdo poderia ser retomada
com os problemas identificados nos autos, a qualquer momento.

173. Por essas razdes, e considerando a independéncias das instincias de controle entre este
Tribunal e 0o TCM/SP, alvitra-se manter a medida cautelar vigente nos autos.

CONCLUSAO

174. Primeiramente, convém trazer a baila que a presente instrucao se dedicou unicamente a
analisar os argumentos trazidos aos autos pela Siurb/SP relativos aos indicios de irregularidade
classificados pela equipe de auditoria como Proposta de Irregularidade Grave com Recomendagao
de Paralisacdo (pIG-P).

175. Os argumentos do Ministério das Cidades, da Caixa e da Siurb/SP relativos aos demais
achados de auditoria serdo analisados em momento processual futuro.

176. Portanto, analisando os argumentos expostos pela Siurb/SP, verificou-se o acolhimento
parcial deles. Por isso, o sobrepreco global micialmente apontado na auditoria foi reduzido para
R$ 27.216.686,06 (data-base julho/2014), o que corresponde a 11,66% do valor total licitado de
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R$ 260.606.614,10 € 19,73% da amostra analisada. A amostra analisada alcangou 63,36% do valor
global da obra.

177. Em vista das novas analises e composigdes paradigma, convém noticiar que foi juntada
aos autos curva ABC com precos paradigmas revisados na pega 151, além de constarem da peca
152 as novas composi¢des paradigma que abarcam o acolhimento parcial das alegacdes da
Siurb/SP.

178. Diante da materialidade dos indicios de sobrepreco que remanescem em discussdo nos
autos e que ndo foram elididos, entende-se que cabe propor ao Exmo. Sr. Ministro Relator Bruno
Dantas a classificacdo do achado de sobrepreco apontado nos presentes autos como IG-P, nos
termos do art. 112, § 1° inciso IV, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015), ja que: (i) os fatos sdo
materialmente relevantes em relagdo ao valor total da obra (11,66%); (ii) apresentam
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario; (iil) podem ensejar nulidade de procedimento
licitatorio; e (iv) configuram graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administragdo publica federal, notadamente os principios da legalidade (pregos acima
dos referenciais definidos no art. 3° e 4° do Decreto 7.983/2013) e da eficiéncia (risco de contratar
proposta ndo vantajosa para a Administragao Publica).

179. Além disso, trata-se de uma atuagdo preventiva do controle externo no caso concreto,
pois ndo ha contrato assinado e nem foi repassado recurso federal para o objeto em tela até o
momento.

180. Ademais, embora a Siurb/SP ndo tenha apresentado elementos atinentes ao art. 113,
incisos I a XI, da LDO/2015, entende-se que no caso concreto eventuais impactos ou riscos
negativos relevantes em caso de classificagao do achado de auditoria como IG-P sdo mitigados, ja
que o empreendimento encontra-se em fase de licitacao.

181. Além disso, o beneficio financeiro que podera advir das medidas corretivas que o gestor
devera adotar ¢ significativo frente aos custos relacionados a classificacdo do achado como IG-P,
considerando que ndo foi elidido nos autos um sobrepreco da ordem de R$ 28 milhdes, o que ¢
materialmente relevante.

182. Outro ponto ¢ que, em vista da medida cautelar vigente nos presentes autos, entende -se
que ainda subsistem os pressupostos da fumaca do bom direito ¢ do perigo da demora, o que
motiva a manutencao da aludida medida cautelar.”

7. A partir dessa andlise, as irregularidades foram classificadas como IG-P (irregularidade
grave comrecomendagdo de paralisacdo), nos termos do disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
8. Logo em seguida, os autos foram devolvidos a unidade instrutiva para o exame das demais

oitivas. Transcrevo a seguir, no essencial, essa analise realizada pela SeinfraUrbana (peca 172).

“EXAME TECNICO

20.Ante o que consta nos autos, a presente instrugao se dedica a analisar as alegacdes e argumentos
dos orgdos defendentes, conforme a seguir.

I. Oitiva do Ministério das Cidades
1.1 Resumo dos argumentos do Ministério das Cidades (peca 145)

21.Em sintese, o Ministério das Cidades alega que o empreendimento foi selecionado no ambito do
PAC pela Portaria de Selecio MCidades n. 583 de 11 de dezembro de 2013. O Termo de
Compromisso foi assinado em 13/12/2013, contendo ‘clausula de eficacia’, a qual condicionava a
validade do instrumento de transferéncia de recursos federais a apresentagao e aprovagao pela
Caixa Econdmica Federal de diversos documentos, entre os quais, o Projeto de Engenharia (cf.
peca 145, p. 2).

22.Por conta disso, o Ministério aduz que os custos do objeto que constaram do Termo de
Compromisso teriam sido informados pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP com base em
projetos ainda em elaboragao, estimando o valor da obra, naquela ocasido, em R$ 222.000.000,00,
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segundo a peca 145, p. 2.

23.Ademais, o orgdo defendente assinala que o Termo de Compromisso prevé, em seu item 4.3,
que eventuais recursos adicionais que venham a ser necessarios a consecucdo do objeto ‘terdo seu
aporte sob responsabilidade exclusiva do compromissario, que no caso ¢ a Prefeitura de Sao Paulo’
(cf. peca 145, p. 3).

24.Em seguida, o Ministério assinala que possui normativo, consubstanciado no Manual de
Instrugdo para Contratagdo e Execugao dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades — MICE
— para orientar a Instituicdo Mandataria da Unido no trAmite dos processos de aprovagio e
execucdo de projetos envolvendo recursos do Orgamento Geral da Unido.

25.Segundo o Ministério, o MICE, em seu item 2.6, letra ‘f’, dispde que ¢ responsabilidade do
compromissario assegurar a disponibilidade orcamentaria da contrapartida, devendo apresentar
comprovagao sobre esse ponto para a Caixa Econdmica Federal. O mesmo manual, no item 5.1,
letra ‘d’, estabelece que compete a Caixa ‘analisar a conformidade do percentual de contrapartida e
comprovacdo de que os recursos referentes a contrapartida estdo devidamente assegurados pelo
proponente, quando houver’ (cf. peca 145, p. 3).

1.2 Analise

26.Primeiramente, cabe comentar que, a partir da leitura da oitiva do Ministério das Cidades,
sobressai um indicio de irregularidade relativo ao ndo cumprimento do disposto no Acoérdido
2.099/2011-TCU-Plenario, uma vez que, em seu subitem 9.1.2, é exigido que, antes de abertura de
licitagdes de empreendimentos que contem com repasse de recursos federais, haja a aprovacdo do
projeto basico pela Caixa.

27.Verifica-se, no caso concreto, que a Caixa ainda nao aprovou o projeto da obra, sendo indevida,
portanto, a publicacdo do edital de RDC Presencial 3/2015.

28.Embora o Termo de Compromisso (peca 77) preveja que eventuais recursos adicionais
necessarios a execucao do empreendimento deverdo ser aportados pelo Municipio de Sdo Paulo/SP,
ndo existe previsdo no termo de compromisso de aporte de contrapartidas.

29.Entende-se que a auséncia de contrapartidas ndo ¢ uma mera omissdo formal, uma vez que,
conforme o disposto no art. 3° inciso VII, da Lei 11.578/2007, a qual dispde sobre as transferéncias
de recursos financeiros no &mbito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (P AC), caso o custo
total do empreendimento esteja a cargo do 6rgdo concedente, ndo ¢ necessario que o Municipio
beneficiario apresente comprovacao de que dispde de recursos proprios para executar o objeto.

30.0u seja, no caso concreto, nem o Ministério das Cidades nem a Caixa realizaram verificacdes
acerca da suficiéncia e das garantias de dotagdes orcamentarias a cargo da Prefeitura de Sio
Paulo/SP para concluir o empreendimento. Ndo ha certeza se os recursos municipais estdo
realmente assegurados.

31.Por isso, ¢ importante que o termo de compromisso para repasse dos recursos federais cubra o
valor total do empreendimento, incluindo recursos federais e de contrapartida, uma vez que, nesse
caso, o Ministério das Cidades e a Caixa terdo que avaliar se a Prefeitura de Sao Paulo/SP realizou
a necessaria previsdo or¢amentaria dos recursos de contrapartida, o que reduz os riscos futuros de
que o empreendimento venha a ser paralisado por falta de recursos financeiros.

II. Oitiva da Caixa Econdmica Federal

I1.1 Resumo dos argumentos da Caixa (peca 146)

32.Em relagdo ao achado de insuficiéncia de recursos para a execugcdo do empreendimento, a Caixa
alega que a planilha or¢amentdria que lhe foi enviada para andlise veiculava o valor global de
RS 217.216.731,26, valor que seria coberto integralmente pelos recursos previstos no termo de
compromisso (R$ 222 milhdes), conforme pega 146, p. 1.

33.A Caixa informa, ainda, que, de acordo com o Manual de Instrugdes para Aprovagao e
Execucdo dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades — MICE, divulgado pela Portaria n.

40

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54699725.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.535/2015-6

164/2013, existe possibilidade de aporte de contrapartidas por parte do ente tomador do recurso
com o objetivo de garantir a plena funcionalidade do empreendimento (cf. pega 146, p. 2).

34.Segundo a Caixa, o0 mesmo Manual estabelece que a andlise da mandataria devera avaliar a
comprovagao orcamentaria pelo ente compromissario por meio de apresentagdo de Declaracdo de
Previsdo Orgcamentaria de Contrapartida.

35.Nesse diapasdo, a Caixa alega que havera a definicdo sobre a necessidade ou ndo de aporte de
contrapartida apenas apds a conclusdo de suas analises e emissdo do Laudo de Analise de
Engenharia (LAE). Caso seja necessaria contrapartida, serd solicitado a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo/SP que apresente Declaragdo de Previsdo Or¢amentaria de Contrapartida, segundo a
peca 146, p. 2.

36.A Caixa também afrma que: (i) o edital de licitacdo avaliado na auditoria ndo lhe foi
apresentado; (ii) toda a sua analise foi feita sobre a planilha apresentada pela Prefeitura Municipal
de Sao Paulo/SP, cujo valor total foide R$ 217.216.731,26 (cf. peca 146, p. 2).

37.Em seguida, a Caixa passa a se pronunciar acerca dos indicios de sobrepreco levantados pela
equipe.

I1.1.1 Argumentos da Caixa sobre o BDI Paradigma (peca 146, p. 2-3)

38.Em relac@o ao BDI Paradigma adotado pela equipe de auditoria de 20,97%, a Caixa alega que o
BDI utilizado no or¢camento-base da licitacdo de 26,97% foi calculado ‘seguindo estritamente os
parametros estabelecidos pelo Acordao 2.622/2013° (peca 146, p. 2). Segundo a Caixa, o proprio
relatorio de auditoria indicaria que esse valor estaria aderente ao 3° quartil do Acérdao, acrescido
da aliquota de 2% de INSS no BDI em fun¢do do regime de desoneragdo de mao de obra.

39.Por essa razdo, a Caixa aduz que a taxa de BDI paradigma foi adotada ‘arbritariamente’ (cf.
peca 146, p. 2) como o valor médio do Acorddo 2.622/2013, nao tendo sido considerado, inclusive,
o0 acréscimo da aliquota de INSS no calculo do BDI em fun¢@o do regime de desoneragdo de mao
de obra. Por isso, aquela empresa publica alega que a equipe propde imputar sobrepreco mesmo
tendo sido utilizado o 3° quartil do Acérddo 2.622/2013.

40.Em adigdo, a Caixa assinala que a diferenca de taxas de BDI representaria R$ 15.636.396,85, o
que representaria 45,54% do valor total indicado como sobrepreco.

41.A Caixa também coloca que a taxa de BDI de 26,97% esta de acordo com seus normativos ¢
que ‘atende plenamente ao Acordao 2.622/2013° (cf. pega 146, p. 3).

42.Em seguida, atinente aos precos unitarios dos servigos inquinados, a Caixa afirma que utilizou
como referéncia para andlise, ‘conforme artigos 3°, 6° e 7° do Decreto 7.983/2013” (cf. peca 146, p.
3), as planilhas do Sinapi e as tabelas Infraestrutura e Edificagdes da propria Siurb/SP, utilizadas
em caso de inviabilidade de definicdo dos custos pelo Sinapi/Sicro.

43.A Caixa também colaciona os enderecos eletronicos nos quais as aludidas tabelas estariam
disponiveis (cf. peca 146, p. 3).

I1.1.2 Armadura em aco CA-50 (peca 146, p. 3-4)

44.Acerca desse item, a Caixa alega que, ‘conforme o relatério do TCU indica’, a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo/SP utilizou na planilha do or¢amento-base da licitacdo a composicao
74254/1 do Sinapi como referéncia, cujo custo unitario de referéncia é de R$ 6,14/kg.

45.De acordo com a Caixa, o prego unitario do orcamento-base foi de R$ 7,68/kg para esse item e
inclui o BDI de 26,97%. O custo unitario do servigo no orgamento-base seria de R$ 6,05/kg,
excluindo-se o BDI.

46.Portanto, de acordo com a Caixa, ndo haveria sobrepreco neste item, uma vez que o critério do
Sinapi foi respeitado.

47.Além disso, a Caixa pondera que se o entendimento desta Corte de Contas for mantido no
sentido de que uma perda de 10% do ago na composicdo ¢ desarrazoada, caberia realizar um
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‘questionamento especifico & composicdo de precos do Sinapi’ (cf. peca 146, p. 4).

48.Por essas razoes, conclui a Caixa que o pre¢o unitario deste item estaria aderente ao Sinapi de
julho/2014, utilizado como referéncia de prego de mercado.

II.1.3 Fornecimento e aplicacdo de concreto usinado para pavimento rigido (fctmk = 4.5 Mpa),
mclusive cura quimica — 7 dias (peca 146, p. 4)

49.Para este servigo, a Caixa aborda que, em seu normativo, consta orientagdo para utilizacdo do
Sicro como referencial de obras rodoviarias. O mesmo normativo também prevé que, para servigos
e obras de pavimentacdo urbana, o Sinapi deve ter a preferéncia, uma vez que as referéncias desse
sistema sdo especificas para servigos realizados em ambiente urbano.

50.Na peca 146, p. 4, a Caixa afirma que as produtividades aferidas nas composicdes do Sinapi
estdo mais aderentes as ineficiéncias tipicas decorrentes das interferéncias causadas pelo ambiente
urbano na execugdo dos servicos, a exemplo de: ‘transporte publico/privado, redes de agua, esgoto,
gas, telecomunicagdes, drenagem urbana e proximidade de habitagdes’ (cf. peca 146, p. 4).

51.A Caixa também faz alusdo a diferencas entre as especificagdes técnicas da composicdo
paradigma (Sicro) e a do projeto, sem especificar quais, o que, em seu entender, ‘inviabiliza a
comparagao entre a composicao adotada pela Prefeitura e a existente no Sicro’ (cf. pega 146, p. 4).

52.Portanto, a Caixa informa que, como nao existe referéncia deste servico no Sinapi, a
composicdo tomada como parametro pela Mandataria da Unido foi a elaborada pela Prefeitura de
Sao Paulo/SP, ‘considerando as especificidades locais e de projeto’ (pega 146, p. 4).

11.1.4 Linha de dutos com 6 PEAD didm. 100 mm (peca 146, p. 4)

53.Segundo a Caixa, este servico ndo fez parte da ultima versdo da planilha apresentada pela
Prefeitura de Sao Paulo a Mandataria da Unido. Por isso, o preco unitario referente a esse servigo
nao foi analisado pela equipe de engenharia da Caixa.

I1.1.5 Tirante 40 tf 5 fios D = 1/2’ forn. E inst. (peca 146, p. 4-5)

54.Neste item, embora a equipe de auditoria tenha utilizado como referéncia uma composi¢ao do
Sicro, a Caixa invoca seu normativo novamente, o qual prevé que, para servicos e¢ obras de
pavimentagdo urbana, deve ser preferido o uso do Sinapi, em razdo de esse sistema apropriar
melhor as ineficiéncias decorrentes da execucdo dos servicos em ambiente urbano.

55.Ademais, a Caixa alega que ha diferencas entre as especificacdes técnicas da composicao
paradigma e as especificacoes do projeto em tela, sem especificar quais. Por isso, segundo aquela
empresa publica, ndo € possivel efetuar comparacdo entre a composicdo da Prefeitura de Sao Paulo
e a composicao do Sicro.

56.Por isso, de acordo com a Caixa, considerando que nao ha referéncias deste servigo no Sinapi, é
possivel, nos termos do art. 6° do Decreto 7.983/2013, utilizar a composicao da Prefeitura de Sao
Paulo, a qual esta lastreada em pesquisas de pregos no mercado.

57.Em adicdo, a Caixa alega que a divergéncia entre o preco paradigma da equipe e o preco do
orcamento-base da licitagdo pode ser integralmente atribuido a diferenga entre as taxas de BDI,
uma vez que o custo unitario do orgamento-base ¢ inferior ao custo unitario paradigma.

58.Por essas razdes, conclui a Caixa que o preco unitario deste servigo encontra-se aderente a
pesquisa de mercado que foi utilizada como referéncia de prego.

I1.1.6 Estaca tipo raiz 400 mm, com perfuracdo em solo cap. 130 t, inclusive materiais (peca 146, p.
3)

59.Para este item, a Caixa argumenta que a composicdo 75420 do Sinapi, utilizada pela equipe de
auditoria como paradigma, ndo foi encontrada na planilha eletronica do Sinapi constante do
enderego eletrénico informado na pega 146, p. 3.

60.A Caixa, entdo, afirma que ‘ndo ha este servico no Sinapi’ (cf. peca 146, p. 5). Em vista disso,
alega-se que a Prefeitura de Sdo Paulo elaborou composigdo propria, considerando as
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especificidades locais e de projeto, o que estaria em conformidade com o Decreto 7.983/2013.

61.Por essas razdes, conclui a Caixa que o pre¢o unitario deste item no orcamento-base estaria
adequado frente a composi¢do elaborada pela Prefeitura de Sao Paulo/SP.

I1.1.7 Descarte de solo inerte em bota-fora licenciado, material solto (peca 146, p. 5-6)

62.Primeiramente, a Caixa colaciona o art. 6° do Decreto 7.983/2013, o qual estabelece que, em
ndo existindo composi¢des similares nos sistemas referenciais Sicro e Sinapi, poderdo ser
utilizados dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgaos ou entidades da
administragdo publica federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisas de mercado.

63.A Caixa também menciona seu proprio normativo, no qual se dispde que eventuais pesquisas de
mercado para célculo de precos deverdo consistir em, no minimo, trés cotacdes, que devem ser
apresentadas por meio de quadro resumo de informagdes, assinada pelo responsavel técnico pelo
orcamento, indicando necessariamente as fontes de consulta (com no minimo nome da empresa,
CNP]J, telefone, nome do contato e data). O preco referencial a ser adotado, segundo o normativo
da Caixa, devera ser igual ou inferior a mediana dos valores cotados.

64.Por conta disso, a Caixa alega que nao € possivel adotar como referéncia valor publicado em
reportagem do jornal Folha de Sao Paulo, como foi utilizado no relatério de auditoria.

65. Também pondera que a Prefeitura de Sdo Paulo apresentou a Caixa pesquisa de mercado
adequada para o item em questdo. Por essa razdo, conclui a Caixa que o pre¢o do item em tela
estaria em conformidade com os pardmetros legais.

11.1.8 Remocio de terra além do primeiro km (peca 146, p. 6-7)

66.Em sintese, a Caixa coloca, novamente, que, nos termos de seu normativo interno, as
composicoes do Sinapi sao mais apropriadas para avaliar servigos de pavimentagdo urbana,
enquanto a equipe utilizou o Sicro como referéncia.

67.Por isso, segundo a Caixa, o preco do servico no orgamento-base, o qual estaria referenciado a
um ‘sistema especifico’ (cf. pega 146, p. 6), estaria de acordo com o art. 6° do Decreto 7.983/2013.

68.Ademais, a Caixa alega que o preco unitario do item esta referenciado em composicéo da tabela
Siurb/SP, a qual se adaptaria melhor as interferéncias que ocorrem no transito da cidade de Sao

Paulo/SP, ‘principalmente quanto a velocidade média de deslocamento de um veiculo pesado na
cidade de Sdo Paulo’ (cf. peca 146, p. 6).

69.Além disso, a Caixa menciona estudo da Companhia de Engenharia de Trafego de Sdo Paulo
(CET/SP), segundo o qual a velocidade média da Av. Jacu-Péssego seria de 35,5 km/h no sentido
Ayrton Senna — Ragueb Chohfi, enquanto que para o trecho final, a partir da Av. David Domingues
Ferreira, a velocidade média seria menor. Para tanto, a Caixa faz a seguinte soma sem detalhar seus
componentes: 22,9+25,6+35,5/3 = 27,93 km/h.

70.A Caixa também alega que as vias proximas a obra (Av. Radial Leste, Rua José Pinheiro Borges
e Avenida do Contorno) possuiriam ve locidades médias ainda menores.

71.Em adigdo, a Caixa pondera que o estudo da CET/SP teria sido feito para carros, os quais
conseguem atingir velocidades médias superiores as desenvolvidas por caminhdes pesados
carregados de material.

72.Por essas razoes, concluia Caixa que a velocidade de deslocamento de 40 km/h utilizada como
paradigma pela equipe de auditoria ndo seria razoavel e, por isso, o pre¢o unitario do servico no
edital de licitagdo estaria ‘plenamente de acordo com a referéncia de preco utilizada, que neste caso
foi a tabela Siurb de jul/2014’ (cf. pega 146, p. 7).

11.1.9 Eletroduto de polietileno flexivel, alta resisténcia — 4’ (peca 146, p. 7)

73.A Caixa aduz que a composicdo 86168 do Sinapi utilizada como referéncia faz parte apenas do
banco nacional do Sinapi e ndo integra o Banco Referencial, conforme pode ser observado em
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consulta & planilha disponivel no sitio eletronico mencionado na pega 146, p. 3.

74.Em vista disso, a Caixa informa que seus normativos preveem que a utilizacdo do Sinapi
‘significa adotar exclusivamente os custos unitarios do banco referencial de composicdes de custos’
(cf. peca 146, p. 7).

75.Alega-se, ainda, que as composicdes do banco nacional do Sinapi foram avaliadas pela Caixa.
Porém, apenas as que foram consideradas consistentes passaram a fazer parte do Banco
Referencial.

76.Por isso, conclui a Caixa que as composi¢des que ndo constam do Banco Referencial ‘ndo estdao
disponiveis publicamente ¢ ndo podem ser utilizadas como referéncia para definicdo dos custos das
obras que utilizam recursos dos orcamentos da Unido’ (pecga 146, p. 7 — destaques acrescidos).

77.Dessa maneira, aquela empresa publica pondera que, na falta de uma composi¢ao constante do
Banco Referencial do Sinapi, a referéncia utilizada pela Prefeitura de Sao Paulo esta de acordo com
o art. 6° do Decreto 7.983/2013, uma vez que se baseou em ‘sistema especifico instituido para o
setor’ (peca 146, p. 7).

78.Por essas razoes, finaliza a entidade defendente que o preco unitario do servigo esta de acordo
com a tabela Siurb/SP de julho/2014, a qual foi utilizada como referéncia de preco.

I1.1.10 Concreto Usinado Bombeado fck = 25 Mpa, inclusive lancamento e adensamento (peca
146, p. 7-8

79.Primeiramente, a Caixa afirma que o custo unitirio da composicdo Sinapi 74138/003, utilizada
como paradigma pela equipe de auditoria, na data-base de julho/2014 é de R$ 340,40/m?.
Consequentemente, o preco unitario do servigo, acrescido do BDI de 26,97%, é calculado em R$
43221 / m?,

80.Em seguida, a Caixa realiza calculo sobre o preco unitario paradigma da equipe (R$ 404,92/m?),
o qual levou em conta, inicialmente, BDI paradigma de 20,97%. Segundo a Caixa, retirando a taxa
de BDI, o custo unitario referencial do servi¢o seria de R$ 334,73/m?, embora se refira a mesma
composi¢cao Sinapi 74138/003.

81.A Caixa alega que ndo identificou o motivo da divergéncia entre o custo unitario paradigma do
TCU e a tabela Sinapi publicada oficialmente pela Caixa.

82.Ademais, coloca aquela empresa publica que a maior parte da divergéncia entre os precos
detectada na auditoria resulta do BDI paradigma de 20,97% ‘arbitrado pelo TCU’ (peca 146, p. 8).

83.Por isso, conclui a Caixa que o preco unitario do servigo estaria aderente ao referencial Sinapi
de julho/2014, utilizado como referéncia de preco.

11.1.11 Concreto Usinado Bombeado fck = 30 Mpa, inclusive lancamento e adensamento (peca

146, p. 8)

84.Neste item, a Caixa traz alegagles similares ao item anterior. Isto €, alega que haveria
divergéncias entre o custo unitario paradigma da equipe de auditoria, retirando-se o BDI
paradigma, calculado pela Caixa em R$ 344,31/m?, enquanto, segundo aquela empresa publica, a
tabela Sinapi veicularia para a composicao 74138/004 utilizada como paradigma o custo unitario de
R$ 350,14/m® na data-base de julho/2014.

85.A Caixa informa que ndo identificou as razdes das diverg€ncias entre os custos unitarios da
equipe de auditoria e aquele constante da tabela Sinapi publicada pela Caixa.

86.Ademais, aquela empresa publica atribui o sobrepre¢o imputado neste item a diferenca entre as
taxas de BDI paradigma (20,97%) e a taxa de BDI adotada no orgcamento-base da licitagdo
(26,97%).

87.Por essas razdes, conclui a Caixa que o preco unitario deste servigo esta de acordo com o Sinapi
de julho/2014, utilizado como referéncia de preco.

11.1.12 Fornecimento e aplicacdo de concreto usinado fck = 10 Mpa, bombeado (peca 146, p. 8-9)
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88.Primeiramente, a Caixa alega que este servico ‘ndo possui referéncia similar na tabela Sinapi’
(cf. peca 146, p. 8). Por isso, segundo a Caixa, seria mais adequado utilizar o preco de referéncia da
tabela Siurb/SP, por ser mais aderente as especificagdes técnicas.

89.Argumenta-se que a composicao paradigma adotada pela equipe (Sinapi 74138/001) se refere ao
concreto com fck = 15 Mpa.

90.Ademais, a Caixa afirma que a maior parte do sobrepreco detectado neste item ¢ atribuivel a
taxa de BDI paradigma de 20,97%.

91.Por isso, conclui a Caixa que o prego unitario deste servigo esta aderente a legislacdo, por
respeitar a tabela Sturb/SP de julho/2014, nos termos do art. 6° do Decreto 7.983/2013.

11.1.13 Poco de inspecdo (peca 146, p. 9)

92.A Caixa informa que esse servico ndo fez parte da planilha apresentada pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo/SP para analise. Portanto, alega-se que esse servico ndo foi analisado pela
equipe de engenharia daquela empresa publica.

11.1.14 Descarte de material de demolicao em bota-fora licenciado, material solto (Classe II B) —

peca 146,p. 9

93.A Caixa pondera que, embora a equipe de auditoria ndo tenha descrito a metodologia de
formacao do prego unitario paradigma, foi registrado que o pre¢o unitario paradigma foi o0 mesmo
que consignado para o item de Descarte de solo inerte em bota-fora licenciado, material solto.

94 Em razdo disso, a Caixa alega que os argumentos atinentes a esses itens sao 0s mesmos para
ambos. Ou seja, alega-se que o prego unitario do item esta baseado em pesquisa de mercado feita
pela Siurb/SP, demonstrando a validade do preco unitario dos itens.

11.1.15 Mini Poco de inspecdo (peca 146, p. 9)

95.A Caixa informa que esse servico nao fez parte da planilha apresentada pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo/SP para analise. Portanto, alega-se que esse servico ndo foi analisado pela
equipe de engenharia daquela empresa publica.

11.1.16 Vidro temperado incolor, espessura 10 mm, fornecimento e instalacio, inclusive massa para
vedacdo (peca 146, p. 9-10)

96.Em sintese, a Caixa alega que ha pequena divergéncia entre o custo unitario da tabela Sinapi
(R$ 230,48/m*) e o considerado pela equipe de auditoria em sua analise (R$ 23045/m? -
descontado o BDI paradigma), embora se refiram a mesma composi¢ao Sinapi 72120.

97.Por isso, argumenta-se que quase a totalidade do sobrepreco imputado pode ser atribuido a taxa
de BDI paradigma de 20,97%.

11.1.17 Demolicao de concreto armado (peca 146, p. 10)

98.A Caixa alega que, neste item, a equipe de auditoria teria utilizado composi¢do paradigma do
Sinapi que ndo integra o banco Sinapi Referencial. Segundo a Caixa, seus normativos internos
determinam que ‘a utilizacdo do Sinapi significa adotar exclusivamente os custos unitarios do
banco referencial de composicdes de custos’ (peca 146, p. 10).

99.Segundo aquela empresa publica, composicdes ndo integrantes do Banco Referencial ndo
podem ser utilizadas como referéncia para definicdo dos custos das obras que utilizam recursos dos
orcamentos da Unido.

100. Portanto, na falta de uma composicdo Sinapi Referencial, entende a Caixa que ¢
adequado o uso de uma composicdo constante da tabela Siurb/SP para definicdo do custo do
Servigo.

11.1.18 Forma para estruturas de concreto (pilar, viga e laje) em chapa de madeira compensada
plastificada, de 1,10 x 2.20, espessura = 12 mm, 02 utilizacdes (fabricacdo, montagem e
desmontagem — exclusive escoramento) — peca 146, p. 10-11
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101. Em sintese, a Caixa alega que, embora a equipe de auditoria tenha afirmado que utilizou
a composicao Sinapi 84217 como paradigma, o custo unitario calculado pela Caixa a partir do
preco unitario paradigma veiculado no relatorio de fiscalizagdo seria de R$ 49,40/m?, enquanto a
tabela Sinapi oficial, segundo a Caixa, traria o custo unitario de R$ 49,71/m? para essa composi¢do
na data-base de julho/2014.

102. Apesar disso, a Caixa argumenta que, nesse item, o custo unitario foi fixado com base
na aludida composi¢do Sinapi e informa que ndo identificou as razdes da pequena divergéncia entre
o custo unitdrio da equipe de auditoria ¢ a tabela Sinapi. Por essa razdo, a Caixa atribui o
sobrepreco detectado a taxa de BDI paradigma.

11.1.19 Execucdo de passeio (calcada) em concreto (cimento/areia/seixo rolado), preparo mecanico,
espessura 7 cm, com junta de dilatacdo em madeira, incluso lancamento e adensamento (peca 146,

p. 11)

103. Em sintese, a Caixa alega que, embora a equipe de auditoria tenha afirmado que utilizou
a composi¢do Sinapi 73892/001 como paradigma, o custo unitario calculado pela Caixa a partir do
preco unitario paradigma veiculado no relatorio de fiscalizagdo seria de RS 33,40/m?, enquanto a
tabela Sinapi oficial, segundo a Caixa, traria o custo unitario de R$ 34,04/m? para essa composi¢ao
na data-base de julho/2014.

104. Apesar disso, a Caixa argumenta que, nesse item, o custo unitario foi fixado com base
na aludida composi¢cdo Sinapi e informa que ndo identificou as razdes da pequena divergéncia entre
o custo unitdrio da equipe de auditoria ¢ a tabela Sinapi. Por essa razdo, a Caixa atribui o
sobrepreco detectado a taxa de BDI paradigma.

11.1.20 Fornecimento e assentamento de guias tipo PMSP 100, inclusive encostamento de terra —
fck 25,0 Mpa (peca 146, p. 11-12)

105. Primeiramente, a Caixa alega que esse servigo ndo possui referéncia de composi¢coes no
Sinapi. Por isso, foi adotada a composicdo da tabela Siurb/SP (codigo 5-14-02) para orgar o item,
em atengdo ao art. 6° do Decreto 7.983/2013.

106. Em seguida, argumenta que a composicdo paradigma da equipe (Sinapi 72967) ndo
inclui o transporte dos insumos areia e brita desde a jazida até a obra, além de que haveria
diferenca entre dimensdo especificada na composicdo do Sinapi para a guia (12x15x30x100 cm),
enquanto as dimensdes da guia tipo PMSP seria 13x15x30x100 cm, o que teria impacto na
elaboracdo do orgamento.

107. Em razio disso, o preco unitario do servigo estaria de acordo com a tabela Siurb/SP,
segundo a Caixa, a qual seria o referencial valido no caso concreto.

11.1.21 Remocao de entulho além do primeiro km (peca 146, p. 12-13)

108. A Caixa, de forma similar a outros itens, alega que, embora a equipe de auditoria tenha
utilizado composi¢cdo proveniente do Sicro como referencial de preco paradigma, seu normativo
interno prevé a utilizag@o de precos do Sinapi para servigos de pavimentacdo urbana.

109. Por isso, segundo a Caixa, a utilizacdo de preco referencial proveniente da tabela
Siurb/SP seria mais adequada, por ser mais adequada e apropriar as interferéncias na execucao do
servico causadas pelo ambiente urbano, principalmente em relacdo a velocidade média de
deslocamento de um veiculo pesado em Sao Paulo/SP.

110. Ademais, a Caixa analisa que, em vista de que o preco paradigma da equipe para este
item ser idéntico ao calculado para o servico de ‘Remocdo de terra além do primeiro km’, se
aplicam as mesmas alegacoes e argumentos feitos para aquele item.

111. Considerando os argumentos feitos para aquele item, a Caixa pondera que a velocidade
média paradigma de 40 km/h para o deslocamento dos caminhdes ndo seria factivel. Por isso, o
preco unitario do orcamento-base estaria de acordo com a tabela Siurb/SP de julho/2014.

112. A Caixa também junta tabela em sua manifestacdo, na peca 146, p. 15-17, na qual
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resume os argumentos acerca dos indicios de sobrepreco.

11.1.22 Restricao a competitividade da licitacdo (peca 146, p. 13)

113. Acerca dos indicios de restricdo & competividade identificados no Edital de RDC
Presencial 3/2015-Swurb, a Caixa alega que a verificacdo de aspectos legais do processo licitatorio
ndo The compete.

114. Para tanto, invoca o manual normativo que rege a verificagdo de engenharia realizada
pela Caixa, no qual se dispde que ‘ndo sdo verificados aspectos legais e éticos do processo
licitatério realizado pelo Proponente/Tomador’ (pega 146, p. 13).

115. Por isso, segundo a Caixa, caberia apenas a Prefeitura de S3o Paulo realizar a
verificacdo dos aspectos legais e éticos do processo licitatério. Ou seja, essa verificagao
extrapolaria a competéncia da Caixa como institui¢ao financeira para realizar atividades de controle
ndo previstas em seu estatuto, de acordo com aquela empresa publica.

116. A Caixa também assinala que as clausulas do contrato de prestacdo de servigos
celebrado junto ao Ministério das Cidades estabelecem que a responsabilidade da empresa publica
abrange apenas o termo de homologacdo, o despacho de adjudicagdo e a planilha de pregos do
licitante vencedor e sua compatibilidade com os pregos referenciais.

117. Além disso, de acordo com aquela empresa publica, também ¢é abarcado pelo escopo de
analise da Caixa o enquadramento do objeto licitado com o efetivamente contratado e a publicidade
pertinente, além da declaracio do Tomador/Proponente de que a licitacdo atendeu as formalidades
e requisitos previstos na legislacao, inclusive quanto ao enquadramento em modalidade adequada.

118. Também argumenta que a competéncia da Caixa no que concerne ao processo licitatorio
estaria coerente com os limites delimitados pelos Acordiaos 1.126/2007-TCU-Plenario e
6.564/2009-TCU-2* Camara, além das disposi¢des previstas na Portaria Interministerial 507/2011,
mormente seu art. 6°, inciso VII.

11.1.23 Deficiéncias de projeto basico (peca 146, p. 13-14)

119. De acordo com a Caixa, sua analise ndo abarca a suficiéncia do projeto basico
mtegrante do edital de licitagdo.

120. No entanto, afirma a defendente que, em relagao aos elementos de projeto de engenharia
necessarios para sua analise, ‘foram detectadas incompatibilidades entre as informacoes
apresentadas, as quais foram detalhadas nas manifestagdes técnicas encaminhadas ao
tomador/compromissario a requerer ajustes, at¢ o momento, devidos e que estio a inviabilizar a
emissdo de Laudo de Andlise de Engenharia’ (pega 146, p. 13).

121. Por fim, em suas alegagdes finais, a Caixa pondera que, em relagdo ao termo de
compromisso 0425.746-09 - Corredor Radial Leste — Trecho 3, ainda ndo houve andlise de
engenharia concluida pela Caixa, nem repasse de recursos federais, tampouco houve liberacdo de
recursos para o ente tomador.

I1.2 Analise

122. Primeiramente, acerca das alegacdes da Caixa atinentes aos indicios de insuficiéncia de
recursos para a execucdo do empreendimento, cabe notar que a analise da Mandataria da Unido ndo
se deu sobre a ultima versdo da planilha or¢amentaria.

123. No entanto, sobressai a irregularidade frente ao Acérdao 2.099/2011-TCU-Plenario, na
medida em que foi dado inicio ao procedimento licitatorio sem que as analises da Caixa estivessem
finalizadas.

124. Nesse contexto, caso fossem respeitadas as orientagdes dadas pelo mencionado aresto, a
analise da Caixa poderia ter sido feita sobre a versao final da planilha orgamentaria e teria captado
a diferenga de valores que a equipe de auditoria apontou.

125. A Caixa aponta que o Manual de Instrugdes para Aprovagao ¢ Execugdo dos Programas
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e Acoes do Ministério das Cidades abre a possibilidade de que sejam aportadas contrapartidas pelo
ente convenente em caso de que o valor or¢ado do empreendimento seja superior ao valor de
repasse do Termo de Compromisso.

126. Cabe concordar com a Caixa no sentido de que € necessaria a andlise de previsao
orcamentaria de contrapartida, a fim de avaliar se o ente tomador tera recursos para fazer frente aos
gastos necessarios a conclusdo do objeto.

127. No entanto, a Caixa coloca que, apenas ap6s a conclusao da analise da Caixa e emissao
do Laudo de Andlise de Engenharia (LAE), haverd a definicdo sobre a necessidade ou ndo de
aporte de contrapartida. Se for necessario, sera solicitada a apresentagdo de Declaracdo de Previsao
Orgamentaria de Contrapartida.

128. Devido ao fato de que ndo se sabe em quanto tempo as analises da Caixa serdo
ultimadas, ¢ possivel que o contrato da obra seja assinado e que a Prefeitura de Sdo Paulo/SP emita
ordem de servigo para inicio do empreendimento, sem que haja completa defini¢do dos recursos
financeiros que custeardo o empreendimento.

129. Ou seja, ha uma inversao de etapas em relagdo ao que prevé art. 7°, § 2° inciso III, da
Lei 8.666/1993, dispositivo no qual se exige que haja definicdo acerca da previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes assumidas pela Administragao no futuro
contrato.

130. Entende-se que o procedimento proposto pela Caixa (definicdo sobre necessidade
contrapartida apds a emissdo do LAE) associado a publicacdo do edital de licitagdo antes de
concluidas as analises da Caixa, importa em excessivo risco de que os recursos federais ndo sejam
liberados tempestivamente, de modo que fique assegurada a plena disponibilidade financeira para a
execucgao adequada do empreendimento.

131. Cabe ressaltar que uma situagdo parecida com a presente nestes autos ocorreu no
Corredor Radial Leste — Trecho 1 (TC 019.151/2015-2). Nessa obra, a Prefeitura de Sdo Paulo deu
inicio a0 empreendimento antes de que houvessem sido finalizadas as andlises da Caixa. Em
decorréncia disso, a obra foi paralisada por falta de recursos financeiros, uma vez que ndo era
possivel ocorrer a liberagao de recursos federais.

132. Em relacdo aos indicios de sobrepreco identificados, verifica-se que boa parte dos
argumentos da Caixa acerca do BDI paradigma adotado pela equipe ndo procedem.

133. Conforme ja ressaltado em instrugdo dos autos na peca 153, p. 5, a andlise dos pregos
unitarios nestes autos seguiu a jurisprudéncia do Tribunal (cf. Acordaos 2.827/2014, 3.239/2011,
1.804/2012, 93/2009, 1.913/2011 e 1.053/2009, todos do Plenario), na medida em que a
comparagdo dos pregos do orgamento-base ndo incidiu, isoladamente, sobre custos ou BDI, e sim
entre pregos unitarios, lembrando que preco unitario = custo x (1+BDI1%).

134. Acerca da auséncia da aliquota de 2% de INSS no BDI paradigma, cumpre concordar
com a Caixa, haja vista que incide, no caso concreto, o regime de desoneragdo da mao de obra. No
entanto, verifica-se que, quando da tltima instrug@o dos autos (pega 153), esse ponto ja havia sido
acolhido e modificado na andlise do sobreprego (cf. peca 151).

135. A Caixa alega que o BDI do orgamento-base da licitagdo de 26,97% esta aderente ao
Acérddo, na medida em que segue os parametros do 3° quartil das distintas rubricas. Porém, uma
leitura atenta do Acdrdao deixa claro que o Plenario do Tribunal determinou as Unidades Técnicas
que usassem os pardmetros da tabela do subitem 9.1.

136. Ou seja, segundo o Acorddo 2.622/2013-TCU-Plenario, o BDI paradigma da equipe
deve ser aquele que consta da tabela do subitem 9.1 e ndo a operacdo matematica das distintas
rubricas mostradas no subitem 9.2.

137. Alias, de acordo com o subitem 9.2, apenas quando a taxa de BDI do or¢gamento em
analise estiver fora dos patamares estipulados no subitem 9.1 ¢ que devera ser realizado exame
pormenorizado das rubricas que compdem o BDI.
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138. Portanto, verifica-se que o procedimento adotado pela equipe de auditoria esta de
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal e que ndo ha necessidade de revisdo do BDI Paradigma
adotado pela equipe.

139. Cabe também notar que ndo assiste razao a Caixa quando aduz que o BDI paradigma foi
estimado ‘arbritariamente’ (pega 146, p. 2), ja que o valor foi proveniente do Acordao 2.622/2013-
TCU-Plenario.

140. Também ndo merece prosperar a alegacdo da Caixa no sentido de que a diferenga de
taxas de BDI explica parcela significativa do sobrepreco identificado. Conforme ja analisado na
instrugdo da peca 153, se for estimado o BDI Paradigma em 26,97%, o sobrepreco passa a ser de
R$ 23.268.474,93, 9,80% do valor total referencial, o que continua a ser materialmente relevante.

141. Vale lembrar que o valor do sobrepreco calculado apds a manifestacdo preliminar da
Siurb/SP relacionada aos indicios de pIG-P era de R$ 27.216.686,06. Ou seja, a diminuigdo no
sobrepreco derivada da diferenga entre as taxas de BDI é de apenas aproximadamente R$ 4
milhdes, e nao de R$ 15 milhdes, como quer fazer crer a Caixa.

142. Ou seja, a discussao sobre a taxa de BDI Paradigma ndo € relevante para o deslinde da
questdo, tampouco tem grande impacto no sobrepre¢o apurado.

143. Passa-se, portanto, & analise dos argumentos colacionados pela Caixa acerca dos pregos
unitarios dos servigos.

11.2.1 Armadura em aco CA-50

144. De acordo com a Caixa, foram atendidas as exigéncias do Decreto 7.983/2013 na
fixagdo do prego unitario deste servigco, haja vista que foi adotada composicdo Sinapi 74254/1
como referéncia.

145. Porém, a equipe de auditoria estimou seu preco paradigma efetuando adaptagdes na
aludida composicdo Sinapi 74254/1, reduzindo as perdas de aco de 10% para 5%.

146. A Caixa alega que esse procedimento ndo € razoavel, pois, nesse caso, deveria ser feito
questionamento especifico & composi¢do do Sinapi. Em adi¢do, a Caixa pondera que a maior parte
do sobrepreco detectado pode ser atribuido a diferenga entre as taxas de BDI.

147. Com efeito, as alegacOes da Caixa nao merecem prosperar. Primeiramente, a
jurisprudéncia do TCU ¢ cristalina no sentido de que os pre¢os unitarios dos servicos devem refletir
as condi¢des de execucdo do servigo. Nesse sentido, ndo ¢ pertinente a adogao de composi¢cdes dos
sistemas referenciais sem um juizo critico do or¢amentista acerca de eventuais peculiaridades do
caso concreto e que possam ensejar diminuigdo dos custos (cf. Acordios 1.923/2011, 723/2012 ¢
753/2015, todos do Plenario).

148. Nesse diapasdo, entende-se que, no caso do Corredor Radial Leste — Trecho 3, estdo
presentes as condi¢cdes que permitem a reducao das perdas incidentes no ago CA-50, haja vista que
¢ bastante provavel que seja adotado corte e dobra industrial para os servigos de armacao.

149. Esse tipo de execucdo do servigo ¢ mais eficiente e vem sendo cada vez mais utilizado
no mercado, segundo evidéncias colacionadas pela equipe de auditoria. Trata-se, portanto, de uma
pratica comum de mercado, sendo, inclusive, reconhecida pela jurisprudéncia do TCU (cf.
Acordaos 1.624/2009, 3.650/2013, todos do Plenario).

150. Portanto, ndo se trata de questionar a composicdo Sinapi, mas adapta-la a realidade do
projeto em tela.

151. Além disso, a redugdo das perdas de ago ao minimo possivel é exigéncia do art. 3° e art.
4°, inciso III, e § 1° todos da Lei 12.462/2011, na medida em que a legislagdo do RDC exige que
haja respeito ao (i) principio do desenvolvimento nacional sustentavel; e (ii) a diretriz de ‘busca da
maior vantagem de natureza ambiental, inclusive no que tange (ii.1) ao ‘desfazimento de bens e
residuos’, respeitando as normas de ‘disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos
solidos gerados pelas obras contratadas’, de modo a privilegiar (ii.2) o uso de metodologias
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executivas que comprovadamente reduzam o consumo de recursos naturais.

152. Em adigdo, cabe comentar que a diferenca de precos detectada pela equipe ndo pode ser
integralmente atribuida a diferenga de BDI, haja vista que, mesmo que fosse acolhida uma taxa de
BDI de 26,97%, restaria ainda sobrepreco relevante de R$ 2.224.547,28.

153. Portanto, considerando que a Caixa ndo logrou éxito em elidir o sobrepreco apontado,
resta sobrepreco total de R$ 3.672.633,33 neste item.

11.2.2 Fornecimento e aplicacdo de concreto usinado para pavimento rigido (fctmk = 4.5 Mpa),
inclusive cura quimica — 7 dias

154, Primeiramente, a Caixa alega que seu normativo prevé que, em obras e servigos de
pavimentagao urbana, deve ser utilizado o Sinapi como sistema referencial.

155. Porém, ndo ha composi¢do similar no Sinapi para este servico. Em vista disso, a Caixa
entendeu adequado o uso de composicdo elaborada pela Prefeitura de Sdo Paulo/SP como
referéncia de prego.

156. As alegacdes da Caixa ndo merecem prosperar, uma vez que violam o disposto no art. 4°
do Decreto 7.983/2013, o qual deixa claro que, em havendo referéncias no Sicro, as composicdes
desse sistema devem ser utilizadas.

157. A jurisprudéncia desta Corte de Contas também deixa claro que o Sicro ndo pode ser
desprezado como referencial de prego de obras publicas, mesmo aquelas localizadas em ambiente
urbano, como demonstra o Acérdao 2.329/2011-TCU-Plendrio, no qual o Plenario anotou que:

‘As obras em vias urbanas ou em rodovias custeadas, total ou parcialmente, com recursos da Unido
devem observar o Sistema de Custos Rodovirias (Sicro) como referencial de precos dos servicos a
serem contratados, inclusive no que se refere aos Beneficios ¢ Despesas Indiretas (BDI). O
vinculado detalhamento destes encargos indiretos deve constar tanto no or¢amento de referéncia da
administracdo quanto na proposta das licitantes, e os eventuais custos diretos ou indiretos acima
deste paradigma justificados em memorial préprio.’

(grifo nosso)

158. Esta Corte de Contas também ja se pronunciou no sentido de que, inexistindo
referéncias no Sinapi, o Sicro deve ser utilizado (cf. Acordao 2.668/2013-TCU-Plenario). Além
disso, o TCU firmou entendimento de que os sistemas Sicro e Sinapi possuem preferéncia frente a
outros sistemas de custos ¢ eventuais cotacoes de mercado (cf. Acoérdiao 3.272/2011-TCU-
Plenario).

159. Além do mais, a Caixa faz meng@o genérica a uma diferenca entre as especificagdes
técnicas da composicdo paradigma do Sicro e o servigco que sera executado. Vale destacar que
aquela empresa publica ndo diz quais seriam essas diferencas nem traz elementos comprobatorios
de sua afirmativa.

160. Na falta de elementos que demonstrem eventuais diferencas de especificagdes técnicas,
entende-se que o referencial paradigma da equipe, baseado no Sicro, estda adequado, consoante
linha de entendimento adotada pelo Acdrdao 3.061/2011-TCU-Plenario.

161. Portanto, neste item, resta sobreprego total de R$ 5.204.870,58.
11.2.3 Linha de dutos com 6 PEAD didm. 100 mm
162. Acerca desse item, a Caixa nao trouxe argumentos tendentes a desconstituir o

sobrepre¢o identificado, apenas informou que ndo analisou o servigo, uma vez que esse item nao
fez parte da ultima versdo da planilha apresentada pela Prefeitura de Sdo Paulo/SP aquela empresa
publica.

163. Vale destacar que esse fato pde em relevo o descumprimento do Acdrdao 2.099/2011-
TCU-Plenario. Com efeito, a partir do relato da Caixa, verifica-se que o ente tomador langou uma
licitagcdo sem que as analises da Mandataria da Unido estivessem concluidas.
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164. Um dos possiveis efeitos dessa situagdo é que as analises da Caixa poderao levar mais
tempo do que o esperado, o que podera acarretar atrasos na liberacdo de recursos federais,
culminando em uma potencial lentiddo na execugdo da obra, por falta de recursos financeiros.

165. Ou seja, verifica-se, no caso concreto, que o fato de a Caixa ndo ter analisado o servigo
deriva do descumprimento do Acordao 2.099/2011-TCU-Plenario.

166. Em todo caso, verifica-se que, derivado do acolhimento de parte das alegacdes da
Siurb/SP por ocasido de sua manifestagdo preliminar acerca dos indicios de irregularidade grave
com recomendacao de paralisagdo (IG-P), o sobrepreco total neste item foi elidido.

11.2.4 Tirante 40 tf 5 fios D = ¥4’ forn. e inst.

167. Para esse servico, a Caixa menciona que seu normativo interno prevé a utilizacdo do
Sinapi como referencial de preco para obras e servigos de pavimentagcdo urbana, enquanto a equipe
de auditoria utilizou referencial do Sicro.

168. Dessa forma, e em razdo de ndo haver composi¢do similar no Sinapi, foi considerada
como valida a pesquisa de prego efetuada pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP

169. A Caixa também faz mengao genérica a uma diferenca de especificacdes técnicas entre
a composi¢ao do Sicro e a que foi prevista para o empreendimento. Afirma, ainda, que a totalidade
do sobrepreco pode ser atribuida a diferencga entre as taxas de BDI.

170. Conforme ja analisado, as alegacdes da Caixa ndo merecem prosperar, uma vez que
violam o disposto no art. 4° do Decreto 7.983/2013, o qual deixa claro que, em havendo referéncias
no Sicro, as composigcdes desse sistema devem ser utilizadas.

171. A jurisprudéncia desta Corte de Contas também deixa claro que o Sicro ndo pode ser

desprezado como referencial de preco de obras publicas, mesmo aquelas localizadas em ambiente
urbano, como demonstra o Acérddo 2.329/2011-TCU-Plenario.

172. Esta Corte de Contas também ja se pronunciou no sentido de que, inexistindo
referéncias no Sinapi, o Sicro devem ser utilizados (Cf. Acordao 2.668/2013-TCU-Plenario). Além
disso, o TCU firmou entendimento de que os sistemas Sicro e Sinapi possuem preferéncia frente a
outros sistemas de custos e eventuais cotacdes de mercado (cf. Acodrdiao 3.272/2011-TCU-
Plenario).

173. Além do mais, a Caixa faz mengdo genérica a uma diferenca entre as especificacdes
técnicas da composicdo paradigma do Sicro e o servico que sera executado. Vale destacar que
aquela empresa publica ndo diz quais seriam essas diferencas nem traz elementos comprobatorios
de sua afirmativa.

174. Na falta de elementos que demonstrem eventuais diferengas de especificagdes técnicas,
entende-se que o referencial paradigma da equipe, baseado no Sicro, esta adequado, consoante
linha de entendimento adotada pelo Acordao 3.061/2011-TCU-Plenario.

175. Cabe ressaltar que, por ocasido da analise da manifestagdo preliminar da Siurb/SP a
respeito do achado de auditoria classificado como IG-P, foi calculado o sobreprego total de R$
149.286,67 para este item.

176. Na instrugdo da pega 153, p. 15-19, ficou claro que, de fato, ha uma diferenca de
especificagdo técnica entre a composicao paradigma do Sicro e o servigo projetado para o Corredor
Radial Leste — Trecho 3. Nao obstante, verificou-se que o prego paradigma, considerando a
especificagdo técnica aderente ao que consta no projeto, ¢ menor do que o preco paradigma
original, o que acarretaria aumento no sobreprego.

177. Em vista disso, objetivando manter conservadorismo na analise, em prol do gestor, e
buscando evitar a abertura de nova etapa de contraditério neste momento processual, foi mantida a
composicdo paradigma original da equipe, sem prejuizo de uma possivel reavaliacdo futura.

178. Portanto, também nao assiste razao a Caixa quando afirma que o sobrepreco ¢ atribuivel
as diferengas entre as taxas de BDI, uma vez que, conforme ja analisado, o BDI paradigma segue
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os referenciais da jurisprudéncia do TCU.

179. Dessa maneira, entende-se que os argumentos da Caixa ndo lograram éxito e resta
mantido o sobreprego total de R$ 149.286,67 para este item.

11.2.5 Estaca tipo raiz 400 mm, com perfuracdo em solo, cap. 130 t, inc lusive materiais

180. Primeiramente, a Caixa alega que a composi¢ao Sinapi 75420 adotada como paradigma
pela equipe nao foi encontrada.

181. Por isso, considerando que, segundo a Caixa, ndo ha referenciais no Sinapi para este
servico, foi adotada a composicdo elaborada pela propria Prefeitura de Sdo Paulo/SP, o que estaria
adequado ao que prevé o Decreto 7.983/2013.

182. No entanto, conforme ja analisado na instrugcdo da pega 153, a composi¢do consta no
Sinapi, conforme abaixo [consta do documento original](...).

183. Portanto, verifica-se que a composi¢do consta do Sinapi, embora nio faca parte do
banco de composicdes Caixa Referencial.

184. Porém, o fato de uma composi¢cdo ndo constar no banco de dados Caixa Referencial ndo
cria empecilhos a sua utilizagao, visto que o art. 5°, paragrafo tinico, do Decreto 7.983/2013 admite
inclusive composi¢des que facam parte de outros sistemas referenciais preferencialmente federais,
na falta de composi¢des do Sinapi ou do Sicro. Ou seja, composi¢des integrantes do Sinapi, ainda
que ndo do banco Caixa Referencial, podem ser utilizadas.

185. Além disso, a jurisprudéncia desta Corte de Contas (cf. Acdrdao 1.330/2009-TCU-
Plenario) também afirma que ‘tém reduzido poder probante composi¢des de precos efetuadas de
maneira unilateral, pelos proprios responsaveis ou pela contratada, principalmente quando
confrontadas com sistemas publicos ou privados de alcance universal’.

186. Por conseguinte, os argumentos da Caixa nao lograram éxito em elidir o sobrepreco, no
valor total de RS 1.252.647,59.

I11.2.6 Descarte de solo inerte em bota-fora licenciado, material solto

187. Primeiramente, a Caixa alega que ndo ha previsdo legal de adotar como referéncia de
custo um valor constante de reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo, conforme foi feito pela
equipe de auditoria.

188. Em razio disso, a Caixa considera que as cotagdes de mercado apresentadas pela
Prefeitura de Sao Paulo seriam suficientes e caracterizariam o preco de mercado do servigo.

189. Com efeito, em sua manifestacdo preliminar, a Siurb/SP apresentou as cotagdes de
mercado para esse servigo (cf. peca 150, p. 9-13). Quando da analise, em instrugc@o acostada a peca
153, p. 21-23, a Unidade Técnica acolheu as referidas cotagdes e recalculou o custo referencial do
servico de acordo com a mediana das referidas cotagoes.

190. Em decorréncia disso, o custo unitario paradigma do item passou a ser de R$ 18,63/ton.
Naquela instru¢do, foi feita uma adaptacdo das unidades de medida do servigo com base na divisdo
do prego unitario pelo peso especifico do material do Sicro 2 (1,5 ton/m?), haja vista que o servigo
¢ precificado no orgamento em metros cubicos € ndo em toneladas.

191. Porém, em outro processo de Corredores de Onibus em Sdo Paulo/SP (TC
019.151/2015-2 — Corredor de Onibus — Radial Leste — Trecho 1), verificou-se que esse
procedimento nao esta totalmente correto, uma vez que a conversdao de unidades de medidas deve
ser feita a partir da multiplicac@o pelo peso especifico e ndo pela divisdo.

192. Por essa razdo, o pre¢o unitario paradigma deste item passa a ser de R$ 33,93/m?, o que
resulta em sobrepreco total de R$ 33.562,02.

11.2.7 Remocio de terra além do primeiro km

193. Acerca da alegacdo da Caixa de que seu normativo interno prevé apenas o uso do Sinapi
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como sistema referencial valido em obras e servicos de pavimentacdo urbana, cabe retomar a
mesma analise ja empreendida em itens anteriores desta instrugao.

194. As alegacdes da Caixa ndo merecem prosperar, uma vez que violam o disposto no art. 4°
do Decreto 7.983/2013, o qual deixa claro que, em havendo referéncias no Sicro, as composicoes
desse sistema devem ser utilizadas.

195. A jurisprudéncia desta Corte de Contas também deixa claro que o Sicro ndo pode ser

desprezado como referencial de prego de obras publicas, mesmo aquelas localizadas em ambiente
urbano, como demonstra o Acérddo 2.329/2011-TCU-Plenario.

196. Esta Corte de Contas também ja se pronunciou no sentido de que, inexistindo
referéncias no Sinapi, o Sicro deve ser utilizado (Cf. Acdrdao 2.668/2013-TCU-Plenario). Além
disso, o TCU firmou entendimento de que os sistemas Sicro e Sinapi possuem preferéncia frente a
outros sistemas de custos ¢ eventuais cotacoes de mercado (cf. Acoérddo 3.272/2011-TCU-
Plenario).

197. Entende-se que o Sicro ¢ aplicavel ao caso concreto. Por isso, nos termos do Decreto
7.983/2013 e do Acordao 3.272/2011-TCU-Plenario, seu uso como sistema referencial deve ter
preferéncia.

198. Em relagdo a velocidade média de deslocamento de transporte, em instrucdo da peca
153, p. 23-24, a Unidade Técnica anotou uma nova adaptacdo na velocidade média de 40 km/h
(original do Sicro) para 34,3 km/h (obtido a partir da média aritmética das velocidades registradas
na Av. Jacu-Péssego em estudo da Companhia de Engenharia de Trafego — CET/SP).

199. Nao obstante, a Caixa faz mengdo a uma velocidade média de 35,5 km/h para a Av.
Jacu-Péssego, calculada com base em pesquisa de monitoragao de fluidez da CET/SP realizada no
ano de 2012 (publicado em 2013). Também afirma que, segundo esse mesmo estudo, a velocidade
média € ainda menor (27,93 km/h) para o trecho final da Avenida, a partir da Av. David
Domingues Ferreira.

200. No entanto, cabe notar que o calculo feito pela equipe de auditoria na instrugdo da peca
153 se baseia em estudo mais recente da CET/SP realizado no ano de 2013 e publicado em 2014.

201. Entende-se, portanto, que o dado utilizado pela equipe em sua composicao paradigma se
afigura mais recente e, portanto, mais adequado.

202. A Caixa também alega que a velocidade média medida em vias proximas as obras (Av.
Radial Leste, Rua José Pinheiro Borges e Avenida do Contorno) ¢ ainda menor. Porém, verifica-se
que a Caixa ndo informa qual seria esse valor, tampouco seu método de calculo.

203. Por conseguinte, os argumentos da Caixa sdo genéricos e ndo merecem prosperar. Nao
ha nenhuma memoria de calculo que relacione e calcule uma média de velocidades registradas nas
vias de deslocamento dos caminhodes ponderada pela distancia percorrida em cada via.

204. O outro argumento da Caixa (velocidades médias de caminhdes carregados inferiores as
atingidas por carros) também ¢é genérico e ndo merece prosperar. Com efeito, ndo foram
apresentadas memorias de calculo ou ensaios das velocidades atingidas por caminhdes carregados e
descarregados.

205. Cabe ressaltar que a velocidade de 34,3 km/h da composicdo paradigma ¢ inferior a
consignada pelo Sicro, o que demonstra a viabilidade de um caminhdo trafegar nesta velocidade
média.

206. Vale lembrar que a velocidade de transporte a ser incluida no calculo da composicédo de
preco unitario sofre influéncia dos valores registrados pelo caminhdo tanto na situacdo carregada
como na situacdo descarregada, uma vez que, no percurso de retorno do bota-fora para a obra, o
caminhdo estara descarregado, o que tem impacto no modelo matematico da composi¢do de
transporte.

207. Portanto, em vista do que ja havia sido analisado na instrugdo da pega 153, a Caixa ndo
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logrou éxito em elidir o sobrepreco constatado, restando sobrepreco total neste item de R$
1.111.860,36.

11.2.8 Eletroduto de Polietileno Flexivel, alta resisténcia — 4’

208. A Caixa pondera que a composicdo Sinapi 86168, adotada pela equipe de auditoria
como paradigma, ndo consta do banco Caixa Referencial. Alega ainda que seu normativo interno
ndo permite a utilizagdo de composi¢des do Sinapi que ndo pertengcam ao banco referencial.

209. Porém, conforme ja ressaltado, o fato de uma composicdo ndo constar no banco de
dados Caixa Referencial ndo cria empecilhos a sua utilizagdo, visto que o art. 5° paragrafo tinico,
do Decreto 7.983/2013 admite inclusive composi¢des que facam parte de outros sistemas
referenciais preferencialmente federais, na falta de composigées do Sinapi ou do Sicro. Ou seja,
composicdes integrantes do Sinapi, ainda que ndo do banco Caixa Referencial, podem ser
utilizadas.

210. Além disso, verifica-se que as alegagdes da Caixa ndo tiveram éxito em elidir o
sobrepreco verificado neste item, permanecendo um sobreprego total de R$ 3.306.027,00.

11.2.9 Concreto Usinado Bombeado fck = 25 Mpa, inclusive lancamento € adensamento

211. De acordo com a Caixa, a composicdo Sinapi 74138/003, que foi adotada como
paradigma pela equipe e que baseou a avaliagao da Caixa, possui custo unitario de RS 340,40/m’.

212. No entanto, segundo a Caixa, o custo unitario constante do relatério de auditoria seria
de RS 334,73/m*, o que estaria divergente do Sinapi. A Caixa alega que ndo identificou qual a
razdo da diferenga.

213. Verifica-se que as composicdes paradigma incluidas no Sistema de Analise de
Orcamento (SAO) tiveram suas data-base em setembro/2014, pois essa seria a data-base do Sicro
mais proxima da data-base do orgamento-base da licitagdo (julho/2014).

214. De modo a manter a coeréncia entre todas as composicdes paradigma, a data-base das
composicdes Sinapi também foi de setembro/2014. Por essa razio, a composicdo Sinapi
74138/003, na data-base de setembro/2014, possui custo unitario de R$ 335,34/m?, conforme figura
a seguir [consta do documento original]:(...).

215. No entanto, consultando a composi¢do de custo unitario paradigma (cf. peca 152, p. 40-
41), verifica-se que o custo unitario adotado pela equipe é de R$ 334,73/m?, fruto de
arredondamentos utilizados na composicdo. Portanto, assiste razdo a Caixa no que concerne a
diferenca de custo unitario.

216. Portanto, cabe efetuar corre¢do na composicdo paradigma de modo a elevar o custo
unitario de R$ 334,73 para R$ 335,34/m?, resultando num prego unitario paradigma de R$
407,10/m*, enquanto o pre¢o unitario paradigma original era de R$ 404,92/m?.

217. Diante disso, o sobreprego total do item é de R$ 305.513,24, enquanto o sobreprego
total original era de R$ 314.503,64.

11.2.10 Concreto Usinado Bombeado fck = 30 Mpa, inclusive lancamento e adensamento

218. Acerca desse item, os argumentos da Caixa sdo similares aos do item anterior, isto &, o
custo unitario paradigma da equipe referente a composicdo Sinapi 74138/004 ndo estaria coerente
com o valor veiculado pela tabela Sinapi.

219. Com efeito, verifica-se que o custo unitario da composi¢do paradigma ¢ R$ 344,30/m?,
enquanto o Sinapi de Setembro/2014 traz o valor de R$ 344,92/m?. Cabe lembrar que as
composigdes paradigma sdo da data-base setembro/2014 de modo a manter a coeréncia entre os
sistemas de referéncia Sicro e Sinapi.

220. Portanto, cabe corrigir a composi¢cdo paradigma de modo que seu custo unitario seja de
RS 344,92/m?, o que resulta em prego unitario paradigma de R$ 418,73/m*. O sobreprego total no
item € de R$ 261.169,91.
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11.2.10 Fornecimento e aplicacdo de concreto usinado fck = 10 Mpa, bombeado

221. A Caixa alega que ndo ha composicdo de referéncia similar no Sinapi. Por isso, caberia
utilizar referéncia da tabela Siurb/SP.

222, Aduz-se que a composigdo paradigma da equipe (Sinapi 74138/001) é referente a
concreto de fck = 15 Mpa, enquanto a referéncia da Tabela Siurb/SP seria idéntica ao servigo em
tela.

223. Verifica-se que ndo assiste razio a Caixa, uma vez que a jurisprudéncia do TCU (cf.
Acérdio 3.272/2011-TCU-Plenario) ¢ cristalina no sentido de conceder prioridade ao uso do Sinapi
como sistema referencial frente a outros sistemas estaduais ou municipais.

224, Portanto, havendo uma referéncia do Sinapi que se assemelhe ao servigo, essa deve ser
preferida frente a outras referéncias.

225. Quanto a alegada diferenca entre o servico Sinapi e o servico que foi especificado, cabe
esclarecer que o fck é uma medida de resisténcia caracteristica a compressao do concreto e que um
eventual aumento em seu valor ndo torna seu uso invalido.

226. Ou seja, mesmo com um valor de fck maior (15 Mpa), o servico do Sinapi podera ser
utilizado para o que se propde no Corredor Radial Leste — Trecho 3.

227. Alias, vale destacar que, como regra geral, resisténcias menores do concreto imp licam
em custos menores de producdo. Uma evidéncia desse fato provém da comparagdo entre as
composigcoes Sinapi 74138/1 — concreto 15 Mpa — custo unitario R$ 287,25/m* (setembro/2014),
74138/2 — concreto 20 Mpa — custo unitario R$ 323,84/m* (setembro/2014), 74138/3 — concreto 25
Mpa — custo unitario R$ 335,34/m* (setembro/2014).

228. Em outras palavras, esperava-se que o concreto de fck 10 Mpa especificado pela
Siurb/SP tivesse um custo unitario menor que o especificado no Sinapi de 15 Mpa. No entanto, nao
foi essa a situagao constatada.

229. Portanto, verifica-se que resta sobrepreco neste servigo no valor total de R$ 577.428,43.
11.2.11 Poco de inspecdo

230. Acerca dos argumentos da Caixa sobre este item no sentido de que ndo analisou o
servico, uma vez que nao fez parte da versdo da planilha orcamentaria apresentada pela Prefeitura
de Sao Paulo/SP aquela empresa publica, cabe comentar que esse fato pde em relevo o
descumprimento do Acdrdao 2.099/2011-TCU-Plenario. Com efeito, a partir do relato da Caixa,
verifica-se que o ente tomador langcou uma licitacdo sem que as analises da Mandataria da Unido
estivessem concluidas.

231. Um dos possiveis efeitos dessa situagdo é que as analises da Caixa poderdo levar mais
tempo do que o esperado, o que podera acarretar atrasos na liberacdo de recursos federais,
culminando em uma potencial lentiddo na execucdo da obra, por falta de recursos financeiros.

232. Ou seja, verifica-se, no caso concreto, que o fato de a Caixa ndo ter analisado o servigo
deriva do descumprimento do Acordao 2.099/2011-TCU-Plenario.
233. Resta mantido, portanto, o sobrepreco total de R$ 4.197.970,28 neste item.

11.2.12 Descarte de material de demolicdo em bota-fora licenciado, material solto (classe 11 B)

234, A Caixa traz argumentos similares aos relativos ao servico de ‘Descarte de solo inerte
em bota-fora licenciado, material solto’. Portanto, a analise deste item ¢ idéntica a apresentada no
subitem II.2.6 desta instrugao.

11.2.13 Mini poco de Inspecao

235. Acerca dos argumentos da Caixa sobre este item no sentido de que ndo analisou o
servico, uma vez que nao fez parte da versdo da planilha or¢amentéria apresentada pela Prefeitura
de Sao Paulo/SP aquela empresa publica, cabe comentar que esse fato pde em relevo o
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descumprimento do Acdrdao 2.099/2011-TCU-Plenario. Com efeito, a partir do relato da Caixa,
verifica-se que o ente tomador langou uma licitacdo sem que as andlises da Mandataria da Unido
estivessem concluidas.

236. Um dos possiveis efeitos dessa situacdo € que as andlises da Caixa poderao levar mais
tempo do que o esperado, o que poderda acarretar atrasos na liberacdo de recursos federais,
culminando em uma potencial lentidao na execucdo da obra, por falta de recursos financeiros.

237. Ou seja, verifica-se, no caso concreto, que o fato de a Caixa ndo ter analisado o servigo
deriva do descumprimento do Acordao 2.099/2011-TCU-Plenario.
238. Resta mantido, portanto, o sobrepreco total de R$ 2.150.470,75 neste item.

11.2.14 Vidro temperado incolor, espessura 10 mm, fornecimento e nstalacido, inclusive massa para
vedacao

239. Sobre esse servico, a Caixa alega que encontrou uma pequena diferenca entre os custos
unitarios veiculados pela tabela Sinapi (R$ 230,48/m?) e aqueles que constaram da composi¢do
paradigma da equipe (R$ 230,45/m?), para a composi¢ao Sinapi 72120, adotada como paradigma
pela equipe.

240. Verifica-se que, para a data-base de setembro/2014, o custo unitario da composi¢ao
paradigma esta discordante do valor veiculado na tabela Sinapi (R$ 230,62). Por essa razdo, cabe
efetuar correcdo na composi¢cdo paradigma, para que conste esse valor.

241. Em razio disso, o prego unitario paradigma sofreu elevacdo para R$ 279,97/m?, o que
resulta em sobreprego total de RS 157.964,06.

11.2.15 Demolicao de concreto armado

242, Para este item, a Caixa alega que a composicao paradigma da equipe de auditoria ¢
proveniente do banco nacional do Sinapi e ndo do banco Caixa Referencial. Segundo a Caixa, seu
normativo interno prevé que a utilizacdo do Sinapi deve se dar exclusivamente sobre composicdes
do banco Caixa Referencial.

243. Em vista disso, a Caixa aduz que a composi¢do proveniente do sistema Siurb/SP pode
ser adotada, em face do disposto no art. 6° do Decreto 7.983/2013.

244, Cabe lembrar que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, a utilizacdo de composi¢coes
do Sinapi nao provenientes do banco referencial ndo é vedada.

245. O fato de uma composi¢do ndo constar no banco de dados Caixa Referencial ndo cria
empecilhos a sua utilizagdo, visto que o art. 5° paragrafo unico, do Decreto 7.983/2013 admite
inclusive composi¢des que facam parte de outros sistemas referenciais preferencialmente federais,
na falta de composi¢des do Sinapi ou do Sicro. Ou seja, composigdes integrantes do Sinapi, ainda
que ndo do banco Caixa Referencial, podem ser utilizadas.

246. Além disso, nos termos da jurisprudéncia do TCU (cf. Acérdao 3.272/2011-TCU-
Plenario), composicdes do Sinapi possuem preferéncia frente a eventuais composicdes elaboradas
pelo 6rgdo tomador dos recursos. O Acordao 1.330/2009-TCU-Plenério também afirma que ‘t€ém
reduzido poder probante composigdes de pregos efetuadas de maneira unilateral, pelos proprios
responsaveis ou pela contratada, principalmente quando confrontadas com sistemas publicos ou
privados de alcance universal’.

247. Por conseguinte, os argumentos da Caixa nao lograram €xito em elidir o sobreprego, no
valor total de R$ 244.349,03.

11.2.16 Forma para estruturas de concreto (pilar, viga e laje) em chapa de madeira compensada
plastificada, de 1,10 x 2.20, espessura = 12 mm, 02 utilizacGes (fabricacdo, montagem e
desmontagem — exclusive escoramento)

248. Para esse servigo, a Caixa faz mengdo a uma diferenga entre o custo unitirio constante
da composicdo paradigma (R$ 49,40/m?), a qual esta baseada na composicdo Sinapi 84217, ¢ o
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custo unitario dessa mesma composi¢ao na tabela Sinapi (R$ 49,71/m?).

249. Conforme ja exposto anteriormente, cabe comentar que os custos unitarios do Sinapi
adotados pela equipe de auditoria se referem a data-base setembro/2014, com vistas a manter a
coeréncia entre as datas-base dos sistemas referenciais Sinapi e Sicro, considerando que o Sicro
ndo possuia tabelas para a data-base julho/2014.

250. No més de setembro/2014, a tabela Sinapi veicula o custo unitario da composicdo 84217
como R$ 49,67/m?>. A composi¢do paradigma original, por sua vez, mostrava o valor de R$
49,40/m?.

251. Dessa forma, convém fazer corregdes na composi¢ao paradigma de modo que seu custo
unitario seja de R$ 49,67/m?.

252. Em decorréncia dessas corregdes, o sobrepreco total para este item passou para R$
115.243,98.

11.2.17 Execucdo de passeio (calcada) em concreto (cimento/areia/seixo rolado), preparo mecanico,
espessura 7 cm, com junta de dilatacdo em madeira, incluso lancamento e adensamento

253. Para esse item, o custo unitirio da composi¢ao paradigma estd totalmente de acordo
com a tabela Sinapi. Por isso, a Caixa alega que o sobrepreco apontado pode ser inteiramente
atribuido as diferencas entre o BDI paradigma e o BDI do or¢camento.

254, De fato, considerando que o custo unitario deste servigo no orcamento € o custo unitario
paradigma sdo idénticos, chega-se a conclusdo que o sobrepreco apontado € causado pelo BDI
neste item.

255. No entanto, conforme ja analisado, a taxa de BDI paradigma encontra-se coerente com a
jurisprudéncia do TCU. Além disso, cabe lembrar que, embora para este item o sobrepreco scja
consequéncia das diferengas de BDI, isso ndao ocorre no restante do orgamento.

256. Convém consignar que o sobrepre¢o para este item ¢ de baixo valor (R$ 143.190,55)
frente ao total da obra e que a eventual diferenca entre as taxas de BDI ndo serve para explicar o
restante do sobrepreco detectado.

257. Por essas razdes, entende-se que as alegacdes da Caixa ndo conseguiram elidir o
sobreprego apontado para este item.

11.2.18 Fornecimento e assentamento de guias tipo PMSP 100, inclusive encostamento de terra —
fck =25,0 Mpa

258. Para este item, segundo a Caixa, ndo ha referéncia de servigo similar no Sinapi. Por
isso, entende a Caixa que ¢ adequada a utilizagdo de composi¢cdo proveniente do sistema Siurb/SP.

259. A Caixa alega que a composicdo Sinapi 72967, adotada como paradigma pela equipe,
nao possui similaridade com o servico em tela, uma vez que na composicdo paradigma ndo estdo
incluidos os transportes de Areia e Brita desde a jazida até a obra. Além disso, a Caixa menciona
que as dimensdes do meio fio considerado na composi¢do Sinapi (12 x 15 x 30 x 100 cm) ndo
coincidem totalmente com a guia tipo PMSP (13 x 15 x 30 x 100 cm).

260. Primeiramente, verifica-se que a diferenga de dimensdes entre o meio fio considerado
na composi¢do Sinapi e a guia tipo PMSP consiste em 1 cm de diferenca em sua espessura
superior. Considerando que as especificagdes t€cnicas deste servigo ndo preveem precisdo total nas
dimensdes das pecas de concreto, a diferenca de 1 cm ndo é relevante de modo a afastar a
incidéncia da composi¢ao Sinapi.

261. Quanto a questio dos transportes de Areia e Brita desde a jazida até a obra, verifica-se
que assiste razdo a Caixa, tornando necessario incluir os transportes desses insumos na composi¢ao
paradigma. Para tanto, visando manter a coeréncia da composi¢do paradigma deste item com as
demais composi¢oes, adota-se a DMT de 88 km desde a jazida de areia até a obra ¢ de 63 km, no
caso da brita, e inclui-se a composi¢do do Sicro - 1 A 00 002 91 — Transporte comercial ¢/ basc. 10
m? rod. pav. como uma composicdo auxiliar na composicdo paradigma.
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262. Em decorréncia dessas adaptacdes, o preco unitario paradigma do servigo sofreu
elevagdo para R$ 37,23/m, resultando num sobrepreco total de R$ 387.581,60.

11.2.19 Remocao de entulho além do primeiro km

263. A Caixa alega que a utilizacdo do Sicro ¢ adequada para obras rodoviarias, € que,
segundo seus normativos internos, em caso de obras de pavimentagdo urbana, o Sinapi deve ser
utilizado.

264. Em face da inexisténcia de referéncia similar no Sinapi para este servigo, entendeu a
Caixa ser adequado o uso de composicdo do sistema Siurb/SP, o qual se adaptaria melhor ‘as
interferéncias de servigos presentes nas cidades, principalmente quanto a velocidade média de
deslocamento de um veiculo pesado na cidade de Sao Paulo’ (pega 146, p. 12).

265. A Caixa também afirma que, diante do fato de que o preco paradigma deste servigo ser
idéntico ao preco do servico ‘Remogdo de terra além do primeiro km’, sdo validas as mesmas
alegacoes atinentes a velocidade de deslocamento dos caminhdes descritas para aquele servigo.

266. Primeiramente, cabe registrar que, conforme ja analisado, ndo merece prosperar a
alegacao da Caixa acerca da impossibilidade de uso do Sicro para obras de pavimentacdo em
ambiente urbano. Essa vedagdo ndo encontra amparo no Decreto 7.983/2013 e também ¢ rejeitada
pela jurisprudéncia do TCU (cf. Acérdaos 2.329/2011-TCU-Plenario e 2.668/2013-TCU-Plenario).

267. Em outro giro, verifica-se que, uma vez que a Caixa repete as mesmas alegacdes
relativas ao servigo de ‘Remocao de terra além do primeiro km’, permanecem validas as analises
ali efetuadas, nas quais se concluiu que a Caixa ndo logrou éxito em elidir o sobreprego.

268. Dessa maneira, resta mantido o sobrepreco total neste item de R$ 108.382,50.

11.2.20 Conclusdo acerca do achado de sobrepreco

269. Verifica-se que houve o acolhimento parcial das alegagdes da Caixa atinentes ao
sobreprego, principalmente no que concerne aos servigos de: (i) Tirante 40 tf 5 fios D = 1/2° forn. E
inst.; (ii) Descarte de solo inerte em bota-fora licenciado; (iii) Concreto Usinado Bombeado fck =
25 Mpa, inclusive langcamento e adensamento; (iv) Vidro temperado incolor, espessura 10 mm,
fornecimento e instalagdo, inclusive massa para vedagdo; e (v) Forma para estruturas de concreto
(pilar, viga e laje) em chapa de madeira compensada plastificada, de 1,10 x 2,20, espessura = 12
mm, 02 utiliza¢des (fabricagdo, montagem e desmontagem — exclusive escoramento).

270. Por essa razio, o sobreprego global detectado passou para R$ 23.304.253,23, o que
corresponde a 9,82% em relacdo ao total de referéncia do or¢amento e a 1643% da amostra
analisada, considerando que a amostra perfaz 63,36% do valor global da obra.

271. Vale destacar que, a partir da andlise das alegagcdes da Caixa atinentes ao sobrepreco,
também sobressaifram questdes relacionadas aos normativos da Caixa, notadamente sua
inadequagdo em ndo admitir o uso do Sicro como sistema referencial para obras de pavimentacdo
urbana, e a limitagdo de uso do Sinapi a apenas composi¢des integrantes do banco referencial.

272. Ficou constatado que essas disposicdes ndo estdo consonantes com os entendimentos
adotados na jurisprudéncia desta Corte de Contas.

11.2.21 Restricdo a competitividade da licitacdo

273. Verifica-se que os argumentos da Caixa acerca desse achado de auditoria ndo atacam o
mérito das questdes tratadas. A Caixa alega que ndo estd incluida no rol de suas competéncias a
verificagdo dos ‘aspectos legais e éticos do processo licitatorio’ (pega 146, p. 13).

274. A Caixa também pondera que, segundo o contrato de prestacdo de servigos da Caixa ao
Ministério das Cidades, cabe aquela instituicdo financeira apenas verificar: (i) o termo de
homologacao; (ii) o despacho de adjudicagao; (iii) a planilha de precos da proposta vencedora e sua
compatibilidade com os custos aprovados pela Caixa; (iv) o enquadramento do objeto licitado com
o efetivamente contratado; (v) o atendimento as exigéncias de publicidade do certame; e (vi) a
apresentacdo de declaracdo firmada pelo ente tomador de que atendeu as formalidades e aos
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requisitos legais no procedimento licitatorio.

275. Segundo a Caixa, essa limitacdo de suas competéncias e responsabilidades estaria
fundamentada no que foi decidido pelo TCU nos Acoérdidos 1.126/2007-TCU-Plenario e
6.564/2009-TCU-2* Camara, além das disposi¢des da Portaria Interministerial 507/2011, segundo a
qual a responsabilidade pela regularidade do procedimento licitatorio recai sobre o convenente.

276. De fato, as alegagdes da Caixa estdo consonantes com a jurisprudéncia do TCU (cf.
Acordao 1.094/2015-TCU-Plenario). Ou seja, ndo cabe a Caixa examinar a legalidade do
procedimento licitatorio.

277. Porém, ha um ponto levantado pela equipe de auditoria que ndo foi combatido por
aquela empresa publica. No caso concreto, vale lembrar que a Prefeitura de Sao Paulo publicou
edital de licitagdo sem que a Caixa houvesse ainda aprovado o projeto basico. Isso contraria
frontalmente o disposto no subitem 9.1.1 do Acdérdio 2.099/2011, o qual versou sobre consulta
formulada pelo Ministério das Cidades, in verbis:

9.1.1. a jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica no sentido do necessario cumprimento ao
disposto no § 2° do artigo 7° da Lei n. 8.666/1993 para qualquer empreendimento que utilize
recursos federais, por meio de termo de compromisso ou contrato de repasse, de tal forma que ndo
ha como se admitir a realizacdo de licitacdo com base em projeto basico que ndo obteve a
aprovacdo do orgdo técnico competente na esfera federal;

278. Nesse sentido, caberia a Caixa, dentro de seu papel orientativo-pedagogico dos gestores
municipais, que orientasse a Prefeitura de Sdo Paulo no sentido de aguardar a conclusdo do
processo de aprovagdo do projeto basico do empreendimento para a realizacdo da fase externa do
procedimento licitatorio, sob pena de que as obras possam ser iniciadas sem a necessaria garantia
de quando serao liberados os recursos federais.

279. Verifica-se que essa situacdo ocorreu no caso do Corredor Radial Leste — Trecho 1, no
qual as obras foram iniciadas sem que houvesse sido celebrado termo de compromisso para
transferéncia de recursos federais e sem que a Caixa houvesse concluido a aprovacao do projeto
basico. Por conta disso, ndo foram liberados recursos federais para o empreendimento, o que
acarretou sua paralisagao.

280. Ademais, observa-se que essa ¢ uma situagdo recorrente no que concerne a obras
localizadas no municipio de Sao Paulo/SP, isto ¢, obras iniciadas sem analises técnicas de
engenharia concluidas pela Caixa, conforme demonstra o Acoérdio 2.373/2013-TCU-Plenario
(Urbanizagdo de Favelas em Sao Paulo/SP).

11.2.22 Deficiéncias de projeto basico

281. A Caixa, primeiramente, afirma que verificagdes de suficiéncia do projeto basico
integrante do edital de licitagao ndo estdo incluidas em suas atividades de analise.

282. Em seguida, pondera que detectou incompatibilidades nas informacdes do projeto que
foram analisadas, as quais foram comunicadas ao ente tomador de modo que sejam procedidos os
ajustes necessarios. Por conta dessas incompatibilidades, ainda ndo foi emitido o laudo de analise
de engenharia, de acordo com a Caixa.

283. Cabe notar que a afirmativa da Caixa de que analisar a suficiéncia do projeto basico ndo
faz parte de suas atividades ndo encontra amparo na jurisprudéncia do TCU (cf. Acordao
2.549/2013-TCU-Plenario ¢ 402/2011-TCU-Plenario). De acordo com esses arestos, a Caixa deve
verificar se o projeto basico ‘contempla a obra como um todo e se constam todos os elementos
técnicos necessarios para garantir o atendimento ao inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/1993’
(Acordao 402/201 1-TCU-Plenario, subitem 9.2.2.1).

284. Em outro julgado (Acordao 3.271/2013-TCU-Plenario), esta Corte de Contas destacou
que a analise técnica realizada pela Caixa ‘ndo ¢ um procedimento meramente formal, mesmo
porque o agente financeiro ¢ remunerado para efetuar esse servico. O analista tem o dever de se
opor a continuidade daqueles empreendimentos que estejam em desacordo com os principios
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constitucionais da economicidade e eficiéncia’.

285. Portanto, compete a Caixa realizar analise da suficiéncia do projeto basico da licitacao,
notadamente se ele esta completo e se respeita o art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993 ou o art. 2°,
inciso IV, da Lei 12.462/2011 (RDC).

III. Oitiva da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP (Siurb/SP)
I11.1 Resumo dos argumentos da Siurb/SP (pecas 147 e 148)

286. Cabe mencionar que a Siurb/SP traz diversos argumentos relativos ao achado de
sobrepreco nas pecas 147, p. 1-7 e p. 16-173 e peca 148, p. 1-58, os quais foram analisados pela
instrugdo acostada as pegas 153-155 dos autos, na qual foi proposta a confirmagéo da classificagéo
do achado como IG-P.

287. Dessa maneira, serdo analisados os argumentos carreados pela Siurb/SP relativamente
aos demais achados de auditoria.

I11.1.1 Projeto basico deficiente (peca 147, p. 7-12)

288. Primeiramente, convém lembrar que esse achado de auditoria se refere aos problemas
de: (i) inadequacdo do critério de medigdo e pagamento dos servigos de ‘Administracdo Local’ e de
‘Canteiro de Obras’; (ii) auséncia de competente estudo de viabilidade técnico-econdmica; (iii)
auséncia de aprovagdo do projeto basico pela autoridade competente e de ART especifica para o
orcamento; e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de armadura em agco CA-50, de dutos
PEAD, entre outros itens.

289. Acerca dos critérios de medicdo e pagamento de ‘Administragdo Local’ e de ‘Canteiro
de Obras’, a Swurb/SP alega que alterou a forma de remuneracdo de ‘Administragdo Local’,
conforme novas planilhas que irdo constar da republicagao do edital de licitagdo. Para tanto, a
Siurb/SP informa que essa rubrica tera seu critério de medicdo consonante com o Acorddo
2.622/2013-TCU-Plenario.

290. Relativamente aos indicios de auséncia de estudo de viabilidade técnico-econémica, a
Siurb/SP alega que, inicialmente, foram projetados e previstos os Corredores de 6nibus Radial
Leste — trecho 1 e 2 em 2012. O Corredor Radial Leste — Trecho 3 foi concebido posteriormente,
em 2013.

291. Em adicdo, o orgdo defendente aduz que as agdes de melhoria da mobilidade e
acessibilidade do Municipio de S2o Paulo/SP foram aprovadas pelo Legislativo municipal, apos
intenso debate e participagdo popular, resultando na Lei Municipal 16.020/2014, a qual dispoe
sobre os melhoramentos viarios necessarios a implantagdo de corredores de onibus e obras vidrias
complementares, e a Lei Municipal 16.050/2014, que aprova a Politica de Desenvolvimento
Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio (PDE/2014).

292, No contexto do PDE/2014, foram reunidas informagodes, estudos e resultados praticos
compilados ha mais de 10 anos com o objetivo de atender as diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana — Lei 12.587/2012.

293. Nesse diapasao, a Siurb/SP pondera que as informagdes acerca do PDE/2014 podem ser
consultadas no link: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/planmob/>.

294, Ademais, aquele 6rgdo municipal argumenta que as diversas variaveis relacionadas a
viabilidade do empreendimento foram consideradas nos Estudos de Impacto Ambiental — EIA e no
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA. Acrescenta que o EIA-RIMA serviu como um dos
elementos de embasamento da licitacdo, atendendo as exigéncias do art. 2°, inciso IV, da Lei
12.462/2011 e ao art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993.

295. Em seguida, argumenta-se que o EIA/RIMA do empreendimento atende as exigéncias
das Resolugdes Conama e abarca uma avaliagdo de diversos fatores: sociais, econémicos € biéticos,
que se relacionam ao empreendimento.

296. Em outro giro, a Siurb/SP aduz que foram feitas audiéncias publicas com a presenga de
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representantes da populacdo local. As informagdes e os debates que fizeram parte da audiéncia
publica estio no link:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio _ambiente/noticias/index.php?p=157049>

297. A Siurb/SP, portanto, alega que o EIA/RIMA elaborado realizou a necessaria analise de
viabilidade técnico-econdmica do empreendimento, suprindo, portanto, a auséncia de EVTE
apontada pela equipe de auditoria.

298. Em relacdo a auséncia de aprovagdo do projeto basico pela autoridade competente, a
Siurb/SP alega que o projeto basico da obra foi elaborado pela Sdo Paulo Transportes S/A
(SPTrans — empresa publica municipal responsavel pelo sistema de transportes urbanos de Sdo
Paulo), seja por profissionais de seu proprio quadro, seja por meio de empresas contratadas.

299. Por isso, entende a Siurb/SP que, por ocasido do encaminhamento de todos os arquivos
técnicos & Swurb/SP, o Diretor de Infraestrutura da SPTrans ‘convalidou a admissdo dos projetos
elaborados, seja quanto aos aspectos legais, seja quanto a sua viabilidade técnico-econdmica’ (cf.
peca 147, p. 12), o que supriria a necessaria exigéncia de aprovagio do projeto.

300. Quanto a auséncia de ART especifica para o orgamento-base da licitacdo, a Siurb/SP
informa que, acolhendo a orientacdo dada pelo TCU, providenciou a aludida ART, apresentando
copia do documento na pecga 148, p. 155-156.

301. No que concerne a auséncia de detalhamento de quantitativos de dutos PEAD, a
Siurb/SP alega que as quantidades em metros lineares de dutos tipo PEAD e demais partes do
sistema de enterramento de redes foram apuradas em conformidade com os projetos, conforme
desenhos 901 a 928 e apresenta uma memoria de calculo desses quantitativos na pega 148, p. 158.

302. Em relagdo a auséncia de detalhamento de quantitativos de armadura em agco CA-50, o
orgdo defendente alega que ndo encontrou diferengas entre os quantitativos de armdura de ago
constantes da planilha e aqueles levantados em memoria de calculo para as fundacdes das
passarelas, exceto no caso da Passarela 7, cujos desenhos serdo corrigidos na republicagdo do edital
de licitagao.

303. Para os demais elementos estruturais, os quais tiveram seus quantitativos de armadura
calculados por meio de taxas de ago em kg/m? de volume de concreto, € ndo com base em desenhos
detalhados de armacgao das pecas, a Siurb/SP pondera que seria necessario realizar uma analise
mais abrangente do projeto, abarcando cargas, resisténcia, estabilidade, durabilidade, a localizagao
da edificacdo, o lancamento estrutural, a experi€éncia do projetista e os materiais e técnicas
construtivas.

304. Em adigdo, a Siurb/SP argumenta que a ‘usual utilizagdo da taxa de aco para o volume
de concreto esta no bojo da definigdo de uma boa engenharia para a determinagao da quantidade de
aco para os esforcos de flexdo e cortante’ (peca 147, p. 12). Por essas razdes, conclui a Siurb/SP
que os calculos dos quantitativos de ago estdo ‘de acordo com a melhor engenharia e adequados a
formulacdo de custo e preco’ (peca 147, p. 12).

I11.1.2 O valor do convénio ndo cobre as despesas da obra licitada (peca 147, p. 12-13)

305. Inicialmente, a Swurb/SP coloca que a planilha orgamentaria do empreendimento, em
atendimento a orientagdes do TCU, foi revisada.

3006. Em seguida, pondera que o edital de licitagdo trouxe previsdo, em sua clausula 4.1,
acerca da possibilidade de uso de recursos municipais no empreendimento. Ademais, segundo a
Siurb/SP, esta claro que o valor do convénio com a Unido devera cobrir os itens que constam do
Quadro de Composi¢do de Investimentos (QCI), enquanto os recursos municipais devem remunerar
os itens ndo incidentes e eventual contrapartida.

307. A Siurb/SP também intenta esclarecer que o valor inicial da reserva orcamentaria feita
na ‘fonte 02’ (cf. pega 147, p. 13) é destinado ao pagamento dos itens iniciais do contrato, os quais
estariam todos cobertos no QCI. Eventual complementagao de recursos provenientes do Tesouro
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Municipal sera feita em momento oportuno, em rubrica orgamentaria ja existente, de acordo com a
Siurb/SP.

308. Além disso, alega-se que todos os corredores de onibus estdo incluidos no PPA
Municipal 2014-2017 (Lei Municipal 15.949/2013), Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal ¢ agao 3378 — Implantagao e Requalificagdo de Corredores, e, ainda, consta na
Lei Orcamentaria Anual do Municipio de 2015 (Lei Municipal 16.099/2014) e constara na Proposta
Orcamentaria de 2016 que ainda estaria em elaboragdo pela Administracdo Municipal.

300. Por fim, alega a Siurb/SP que a realizagdo de licitagdes sem haver previsdo
orcamentaria, na licdo de Jessé Torres Pereira Junior, ndo constituiria ilegalidade. De acordo com
esse doutrinador, realizar licitagdo, independentemente de previsao or¢amentaria, ndo ¢ conduta
vedada pelo art. 167 da Constituigao Federal de 1988.

II1.1.3 Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de clausulas de habilitacdo e julgamento
(peca 147, p. 13-15)

310. Primeiramente, convém lembrar que, atinente a esse achado de auditoria, a Siurb/SP ja
havia sido ouvida em sede de oitiva prévia a concessao de medida cautelar, conforme pega 25 dos
autos. As alegacoes iniciais da Siurb/SP acerca desse problema foram analisadas no relatério de
auditoria (pega 131).

311. Por ocasido da oitiva prévia, foi possivel constatar que a Siurb/SP acolheu alguns dos
apontamentos realizados pela equipe de auditoria. Dessa forma, em sua oitiva, aquele orgdo
municipal traz alegacdes concernentes aos problemas de: (i) realizacdo de licitagdo do tipo RDC
em modalidade presencial, sem justificativa adequada; (ii) auséncia de publicacdo das pegas
técnicas em sitio eletronico; (iii) auséncia de clareza do edital de licitagdo e interpretacdo da
Comissdo de Licitacdo pela vedacdo a contratagdo de uma mesma empresa para a execucdo dos
dois lotes; (iv) cobranga de pagamento de preco publico para impugnacdo do edital; e (v) auséncia
de indicacdo clara acerca do critério de reajuste financeiro do contrato.

312. Em relagdo a realizagdo de licitagdo presencial sem justificativas adequadas, a Siurb/SP
reconhece que, de fato, ¢ possivel utilizar a plataforma ComprasNet para a realizagio de RDC
eletronico, porém, ressalva que ‘a Comissao ainda ndo dispde do credenciamento necessario a
utilizagao do referido sistema’ (pega 147, p. 14).

313. Dessa forma, a Siurb/SP destaca que, embora ja estejam sendo adotadas medidas para
realizacdo de credenciamento junto ao Comprasnet, o Corredor Radial Leste — Trecho 3 ¢ de
grande relevincia e necessita celeridade no certame. Em vista disso, adotou a modalidade
presencial do RDC.

314. Por fim, pondera que obras de dremagem no municipio de Sdo Paulo/SP foram
contratadas por meio de RDC Presencial, ndo tendo sido verificados prejuizos a participagdo de
interessados.

315. Acerca da auséncia de publicag@o das pecas técnicas da licitagdo em sitio eletronico, a
Siurb/SP informa que, quando da republicacdo do edital de licitagdo, disponibilizarda em sitio
eletronico todas as pegas técnicas relacionadas aos empreendimentos licitados.

316. Porém, ressalva a Siurb/SP que discorda do entendimento da fiscalizacdo de que a
disponibilizagdo das pecas no sitio eletronico evita a ocorréncia de Onus para que eventuais
interessados de fora do municipio de Sao Paulo/SP tenham que se deslocar para ter acesso aos
elementos necessarios a formulacdo da proposta, uma vez que, buscando a formulagdo de uma
proposta adequada e vantajosa para a Administracdo nos aspectos técnico e financeiro, ¢ esperado
que a licitante deva conhecer o local de execucdo da obra, as caracteristicas da regido e seu
entorno.

317. Do contrario, segundo a Siurb/SP, existe o risco de que a proposta possa ser elaborada
‘aparentemente vantajosa decorrente de valores langados aleatoriamente, com a simples finalidade
de se obter o contrato, mas ndo necessariamente de se executar o empreendimento com vistas a
atender o interesse publico’ (peca 147, p. 14).
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318. Atinente a possivel vedacdo a que uma mesma licitante seja contratada para a execucao
dos dois lotes, a Siurb/SP informa que o edital de licitagdo serd reformulado para constar que, ‘caso
uma empresa ofereca a menor proposta de pregos e comprove possuir capacidade técnica e
econdmica para executar ambos os lotes podera uma mesma empresa firmar contrato para os dois
lotes’ (pega 147, p. 15).

319. No que concerne a cobranca de pagamento de preco piblico para impugnag¢ao do edital,
a Siurb/SP alega que a regra fixada ¢ decorrente de imposi¢do do Decreto Municipal 55.823/2014.
Por conta disso, informa que ‘na republicacdo do edital, a legislagdo citada constard de seu
preambulo’ (pega 147, p. 15). Ou seja, no entender da Siurb/SP, essa cobranga ndo ¢ desarrazoada.

320. Por fim, atinente ao critério de reajuste financeiro do futuro contrato, a Siurb/SP
informa que fara retificacdo em republicagdo do edital, no sentido de adotar o indice de reajuste
‘Estruturas em Geral’, publicado pela Secretaria Municipal de Finangas de Sao Paulo/SP.

I11.2 Analise

I11.2.1 Projeto basico deficiente

321. De plano, verifica-se o acolhimento parcial dos apontamentos da equipe de auditoria por
parte do gestor, na medida em que a Siurb/SP afirma que ird alterar os critérios de medicdo e
pagamento dos servigos de ‘Administracdo Local’ e de ‘Canteiro de Obras’, de modo a respeitar o
que dispoe o Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario.

322. Em relacdo a auséncia de estudos de viabilidade técnico-econdmica do
empreendimento, verifica-se que as informagdes prestadas pela Siurb/SP em sua oitiva corroboram
o achado de auditoria. Com efeito, observa-se que o estudo de viabilidade elaborado em 2012 para
o Corredor Radial Leste abarcou apenas os trechos 1 e 2.

323. Somente a partir de 2013, ¢ que o Trecho 3 do Corredor Radial Leste comegou a ser
concebido. Vale consignar que a Siurb/SP faz menc¢do ao fato de que o Corredor Radial Leste —
Trecho 3 integra o rol de acdes previstas na Lei Municipal 16.020/2014, a qual foi aprovada ‘apos
intenso debate e participagdo popular’ (peca 147, p. 8).

324. A Siurb/SP também alega que o Plano Municipal de Mobilidade Urbana ¢ o EIA -Rima
do empreendimento abarcam informa¢des e dados que comprovariam a viabilidade técnico-
econdmica do Corredor Radial Leste — Trecho 3.

325. Também destaca que, no processo de obtengdo de licengas ambientais, foram feitas
audiéncias publicas, nas quais a populacdo local foi informada acerca do empreendimento. Em
adicdo, sublinha a Siurb/SP que o EIA-Rima realizou analises técnicas que abordaram os efeitos
econdmicos do empreendimento nas localidades atendidas.

326. Por essas razdes, a Siurb/SP alega que restou evidenciada a existéncia de estudos de
viabilidade do empreendimento.

327. Entretanto, verifica-se que a Siurb/SP ndo apresentou estudos de viabilidade técnico-
econdmica do empreendimento, embora o EIA-Rima e demais instrumentos de planejamento
urbano tenham abordado alguns aspectos da viabilidade do empreendimento.

328. A Siurb/SP acostou aos autos copia do EIA-Rima, da publicacdo da Lei Municipal
16.050/2014 — Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo/SP e de outros documentos, a
exemplo, da licenga ambiental prévia do empreendimento (peca 148, p. 59-151).

329. No EIA-Rima (cf. peca 148, p. 86), ¢ possivel observar que houve uma avaliagdo de
alternativas tecnologicas (outros modais de transporte) e de tracado para o empreendimento
Corredor Radial Leste — Trecho 3.

330. No entanto, o EIA-Rima ndo traz dados regionalizados de demanda por transporte
publico das localidades atendidas. Em outras palavras, ndo houve estudos sobre onde se localiza
e/ou se concentra a demanda pelo novo sistema a qual deveria ser priorizada no tracado do
empreendimento.
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331. Os dados de demanda por transporte ptblico apresentados no estudo dizem respeito ao
Sistema de Transporte Publico Coletivo de Sdo Paulo/SP (peca 148, p. 86) e ndo se referema dados
regionalizados coletados na regido que sera beneficiada pelo empreendimento.

332. Por conta disso, verifica-se que, com efeito, existe um estudo acerca de alternativas de
tracado e de tecnologias para o empreendimento, porém esse estudo ndo conta com dados de
demanda pelo novo sistema de transporte, o que evidencia deficiéncias nos estudos de viabilidade
técnico-econdmica.

333. Em relagdo a auséncia de aprovagdo do projeto basico pela autoridade competente, a
Siurb/SP, primeiramente, coloca que os elementos de projeto basico sdo de responsabilidade da
SPTrans, uma vez que foi aquela autarquia municipal quem elaborou o projeto.

334. Por isso, a Siurb/SP alega que, quando do envio de todos os elementos técnicos da obra
para a Siurb/SP pela SPTrans, o projeto ja estaria convalidado pelo Diretor de Infraestrutura da
SPTrans, agente responsavel pelo encaminhamento do projeto. Para tanto, apresenta copia do oficio
de encaminhamento do projeto a Siurb/SP (cf. pega 148, p. 152-153).

335. Cabe comentar que esse entendimento da Siurb/SP n3o encontra respaldo na
jurisprudéncia do TCU (cf. Acérdao 3.213/2014-TCU-Plenario), no qual esta Corte de Contas
deixou claro que:

‘Na hipétese de o projeto basico ser contratado por orgdo distinto daquele responsavel pela
licitagdo do seu objeto, o recebimento do projeto por parte do primeiro ndo dispensa a aprovagao
do mesmo projeto por parte do segundo érgdo, uma vez que os institutos do recebimento (art. 73 da
Lei 8.666/93) e da aprovagao do projeto (art. 7°, § 2° inciso I, da Lei 8.666/93) ndo se confundem.’

336. Em outras palavras, a aprovagao do projeto basico por parte da autoridade competente
no ambito do 6rgdo responsavel pelo empreendimento € requisito indispensavel. Por essa razio,
verifica-se que a resposta da Siurb/SP nao elidiu a irregularidade constatada.

337. Acerca da falta de ART especifica para o orcamento-base da licitacdo, a Siurb/SP
apresenta copia de ART recolhida especificamente para o orgamento (cf. peca 148, p. 154-157), o
que elide a irregularidade.

338. Em relagdo a falta de detalhamento do servigo ‘Linha de dutos com 12 PEAD 200 mm’
no projeto basico da licitagdo, verifica-se que a Siurb/SP apresentou as memorias de célculo
relativas ao levantamento de quantitativos, elidindo a rregularidade relativa a esse servigo.

339. Quanto aos quantitativos do servigo de ‘Armacdo em Ago CA-50’, verifica-se que ndo
assiste razao a Siurb/SP quando afirma que a utilizacdo de taxas de ago por volume de concreto
seria suficiente para caracterizar adequadamente os quantitativos desse servigo.

340. Com efeito, essa afirmativa da Siurb/SP corrobora o achado de auditoria de projeto
basico deficiente, na medida em que a jurisprudéncia do TCU (cf. Acordao 896/2015) ¢ clara no
sentido de que:

‘A utilizagdo de taxas estimativas de consumo de ago por volume de concreto, para o calculo do
quantitativo da armadura dos elementos estruturais de obras, ndo atende as exigéncias legais
relativas a elaboracdo do projeto basico (art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/93) [idéntico ao disposto no
art. 2° inciso IV, da Lei 12.462/2011 — RDC], por ndo representar elemento necessario e suficiente,
com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra e avaliar o respectivo custo, bem como
definir os métodos ¢ o prazo de execugio.’

341. Portanto, verifica-se que permanece a deficiéncia do projeto basico atinente a
quantificagdo do servico de ‘Armadura em ago CA-50’, ndo tendo logrado €xito a Siurb/SP em
desconstituir essa irregularidade.

111.2.2 Valor do convénio ndo cobre as despesas relativas ao empreendimento

342, De plano, cabe notar que, embora a Sturb/SP mencione que a planilha orgcamentaria da
obra foi revisada, essa nova versdo nao foi enviada a esta Corte de Contas para analise.
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343. Além do mais, verifica-se que o termo de compromisso da obra firmado entre a Caixa e
a Siurb/SP ndo tem previsdo financeira de contrapartida ou de aportes municipais, conquanto a
Siurb/SP afirme que os recursos municipais irdo suportar os itens ndo incidentes no Quadro de
Composicao de Investimentos (QCI) de modo a suplementar as dotagdes financeiras da obra.

344, A Siwurb/SP também pondera que os recursos municipais necessarios para essa
suplementagdo estdo previstos no PPA Municipal 2014-2017 (Lei Municipal 15.949/2013) e na
LOA Municipal 2015 (Lei Municipal 16.099/2014), além de haver previsdo de inclusdo da obra no
Orgamento Anual Municipal de 2016.

345. Nao obstante as afirmagdes da Siurb/SP, entende-se que, devido ao fato de ndo haver
previsao de contrapartida no instrumento de transferéncia de recursos federais, o 6rgdo concedente
(Ministério das Cidades) ¢ a Mandataria da Unido (Caixa) ndo fizeram nenhum controle ou
verificagdo acerca da suficiéncia e da garantia de disponibilidade dos recursos municipais
destinados para essa complementacao.

346. Ou seja, a auséncia de previsdo de contrapartida ndo é uma falha meramente formal,
pois, os 6rgdos que deveriam analisar a questdo da suficiéncia dos recursos orcamentarios para a
obra nao se pronunciaram, sendo certo que os recursos federais previstos até o momento nao sao
suficientes para a conclusdo do empreendimento.

347. Por essa razdo, convém dar ciéncia ao Ministério das Cidades, a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo/SP e a Caixa Economica Federal acerca da irregularidade, a fim de que iniciem gestdes
no sentido de celebrar aditamento ao termo de compromisso do Corredor Radial Leste — Trecho 3,
de modo que estejam previstas as necessarias contrapartidas financeiras municipais, verificando,
nessa ocasiao, a suficiéncia e a garantia de disponibilidade desses recursos.

II1.2.3 Restricdo a competitividade da licitacdo

348. Primeiramente, cabe comentar que, conforme peca 109 do TC 011.538/2015-5, a
Siurb/SP comunicou a esta Corte de Contas que resolveu providenciar a revogacdo do edital de
licitacio RDC Presencial n. 3/2015.

349. Nao obstante, convém analisar o mérito das questdes tratadas nestes autos relativas aos
indicios de restrigdo a competitividade da licitagao.

350. Vale lembrar que, em face de oitiva prévia a concessio de medida cautelar proposta
pela equipe de auditoria, verificou-se, conforme pega 131, p. 4, que a Siurb/SP ja havia acolhido
boa parte dos indicios de irregularidade detectados no edital de licitagcdo. Porém, persistiram outros
problemas, os quais serdo analisados nesta instrugao.

351. Acerca da necessidade de realizagdo de licitagdo em formato eletrénico, conforme
preconiza a Lei 12.462/201 1, verifica-se que a Siurb/SP esta adotando as medidas necessarias para
processamento da licitagdo em meio eletronico, por meio de credenciamento na plataforma
Comprasnet.

352. Diante da revogagdo do edital de licitagdo, convém dar ciéncia a Siurb/SP acerca da
irregularidade de realizar licitacdo em formato RDC presencial sem justificativas adequadas, o que
afronta o disposto no art. 13 da Lei 12.462/2011.

353. Em relacdo a publicacdo das pecas técnicas da licitagdo em sitio eletronico, a Siurb/SP
afirma que, quando de eventual republicagcdo do edital, com a devida reabertura do prazo legal, as
pecas técnicas seriam disponibilizadas em sitio eletronico.

354. Cabe ressaltar que, embora tenha acolhido o apontamento da fiscalizagdo, a Siurb/SP
registra que discorda do raciocinio mencionado pela equipe de auditoria de que a publicacio das
pecas técnicas da licitacdo evita que eventuais interessadas incorram em custos desnecessarios para
acesso aos elementos necessarios a formulacdo de suas propostas, uma vez que uma empresa
habilitada para executar uma obra do porte do Corredor Radial Leste — Trecho 3 devera conhecer o
local de execugao da obra, de forma a ensejar uma proposta vantajosa para a Administracao
Publica.

65

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54699725.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.535/2015-6

355. Atinente a essa discordancia da Siurb/SP, cabe esclarecer que a jurisprudéncia do TCU
(cf. Acordidos 600/2011-TCU-Plenario, 6.466/2010-TCU-2* Camara, 1.924/2010-TCU-Plenario,
362/2007-TCU-Plenario) é clara no sentido de afirmar que eventuais custos desnecessarios para a
participacdo de interessados nao devem ser incluidos em instrumentos convocatorios. Ademais, a
publicacdo das pegas técnicas em sitio eletronico permite que um maior niimero de interessados
acesse essas informagoes, ampliando o universo de potenciais licitantes.

356. Além disso, convém lembrar que este Tribunal também firmou entendimento no sentido
de que ndo devem ser exigidas visitas técnicas aos locais das obras, salvo em casos excepcionais
devidamente justificados, sendo suficiente a exigéncia em edital de declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da obra (cf.
Acordaos 372/2015, 3.291/2014, 2.913/2014, 341/2015, todos do Plenario).

357. Em relacdo a auséncia de clareza do edital de licitagcdo e a interpretacdo da comissao de
licitagdo no sentido de vedar a contratacdo de uma mesma empresa para a execucao dos dois lotes
(Lote 1 — Corredor Perimetral Itaim Paulista/Sdo Mateus e Lote 2 — Corredor Radial Leste — Trecho
3), verifica-se que a Siurb/SP acolheu o apontamento da equipe de auditoria, afirmando que ira
reformular o edital de licitagdo para consignar que, caso uma empresa ofereca a proposta de menor
preco e comprove possuir capacidade técnica e economica para executar ambos os lotes, ela podera
ser contratada para os dois lotes.

358. Acerca da cobranga de pagamento de pre¢o publico para impugnacao do edital, observa-
se que a Siurb/SP ndo acolheu o apontamento da equipe de auditoria, e se limitou a afirmar que, em
futura republicagdo do edital, fard constar o embasamento legal dessa regra (Decreto Municipal
55.823/2014).

359. Verifica-se que a regra de cobrar prego publico para realizar impugnagdes a um edital
ndo encontra amparo na legislagdo federal (Lei 12.462/2011). Por isso, cabe dar ciéncia a Siurb/SP
acerca da irregularidade de cobrar pagamento de prego publico para realizacdo de impugnagao a
editais de licitagdo de objetos que contem com recursos federais em sua execugao.

360. Essa medida tem por objetivo fazer com que a Siurb/SP se abstenha de incluir esse tipo
de cobranga em certames que contem com recursos federais, haja vista que a legislacdo federal nao
abriga nenhum tipo de cobranga de preco publico para impugnagoes.

361. Relativamente a auséncia de indicacdo clara sobre critério de reajuste fmanceiro do
futuro contrato de obra, a Siurb/SP acolheu o apontamento da equipe de auditoria e afirma que fara
constar que o indice de reajuste da obra sera baseado no indicador ‘Estruturas em Geral’, publicado
pela Secretaria de Finangas do Municipio de Sdo Paulo/SP.

362. Contudo, pesquisando acerca da composicdo do indice ‘Estruturas em Geral’ no sitio
eletronico da Secretaria de Finangas do Municipio de S3o Paulo/SP, ndo foi possivel encontrar sua
composicdo e sua aplicabilidade.

363. Dessa maneira, ndo ha certeza se o indice ‘Estruturas em Geral’ ¢é totalmente aplicavel
ao caso concreto. Ha outros indices calculados pela Secretaria Munic ipal de Financgas, a exemplo,
de ‘Pontes’, ‘Edificacdes em Geral’, ‘Pavimentacdo vias arteriais’, entre outros, os quais poderiam
formar uma cesta de indices de modo a tornar os critérios de reajuste do contrato mais aderentes ao
empreendimento.

364. Outros indices, a exemplo do Indice Nacional do Custo da Construgio (INCC),
calculado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), t€m tido seu uso consagrado no mercado como
critério de reajuste de contratos de obras.

365. Cabe ressaltar que o uso de cestas de indices de reajuste ¢ a metodologia adequada,
contemplando indices e ponderacdes distintos para cada um dos itens a serem reajustados
(materiais, obras de arte, equipamentos, servigos etc.), segundo a jurisprudéncia do TCU (cf.
Acoérdaos 36/2008 e 1.808/2008, ambos do Plenario).

366. Portanto, cabe dar ciéncia a Prefeitura de Sdo Paulo/SP acerca da inadequagdo de
utilizar apenas um indice de reajuste do contrato, sem que haja justificativas técnicas acerca de sua
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aplicabilidade, sendo recomendavel adotar cesta de indices contemplando indices e ponderacdes
distintos para cada um dos itens a serem reajustados.

CONCLUSAO

367. De plano, verifica-se, ante o que foi analisado, que ocorreu, no caso do Corredor Radial
Leste — Trecho 3, descumprimento do disposto no subitem 9.1.1 do Acérdio 2.099/2011-TCU-
Plenario, julgado que constitui ato normativo em razao de ter sido prolatado em resposta a consulta
formulada pelo Ministério das Cidades, haja vista que o edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015
foi publicado sem que a Caixa Economica Federal houvesse concluido seus trabalhos de andlise
técnica do projeto basico do empreendimento.

368. Vale destacar que, conforme peca 109 do TC 011.538/2015-5, a Siurb/SP resolveu
providenciar a revogacio do edital de licitacdo RDC Presencial n. 3/2015.

369. Em relacdo ao achado de sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado,
ficou evidenciado, a partir das respostas as oitivas da Caixa e da Siurb/SP (ja analisada na instrugao
da peca 153), o acolhimento parcial das alegagdes carreadas pelos defendentes, o que levou o
sobrepreco global constatado no Corredor Radial Leste — Trecho 3 para o valor de
R$ 23.304.253.,23, o que corresponde a 9,82% do valor total de referéncia ¢ a 16,43% da amostra
analisada. A representatividade da amostra foi de 63,36% do valor total da obra, que é de RS
260.606.614,10.

370. Convém mencionar que a Siurb/SP relata que efetuou revisoes na planilha orcamentaria
da obra. Porém, o resultado dessas andlises ndo foi apresentado a este Tribunal, razdo pela qual as
analises atinentes ao sobrepreco se baseiam na planilha constante da peca 79.

371. Considerando a revogacdao do edital de licitagdo, convém reclassificar o achado de
sobrepre¢o de IG-P para OI, comunicando essa decisdo ao Congresso Nacional ¢ aos orgaos
interessados.

372. Portanto, alvitra-se dar ciéncia do sobrepreco remanescente detectado a Siurb/SP, para
que efetue corre¢des na planilha de orcamento-base de eventual futura licitagao da obra.

373. Relativamente ao achado de restricdo a competitividade da licitacdo, observa-se que a
Siurb/SP acolheu parcialmente os apontamentos da equipe de auditoria, se comprometendo a
realizar corregdes em eventual nova licitacdo da obra. Apenas no que concerne a cobranga de
pagamento de preco publico para realizar impugnacdes ao edital, a Siurb/SP discordou da equipe
de auditoria, se limitando a dizer que faria constar o embasamento juridico dessa medida (Decreto
Municipal 55.823/2014).

374. Em face da auséncia de previsdo desse tipo de cobranca na legislagdo federal e da
gravidade dos demais apontamentos da equipe, convém dar ciéncia a Siurb/SP acerca das
irregularidades detectadas no edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015, objetivando que aquele
orgdo municipal se abstenha de incluir clausulas editalicias restritivas a ampla competitividade em
eventuais futuras licitagdes que contem com recursos federais.

375. Nesse diapasdo, a Siurb/SP também afirmou que faria constar em eventual republicacdo
do edital de licitagdo que o indice de reajuste do futuro contrato da obra seria o indice ‘Estruturas
em Geral’, calculado pela Secretaria Municipal de Finangas de Sao Paulo/SP.

376. Nao foram trazidos detalhes acerca da composi¢do desse indice, tampouco foram
encontrados detalhamentos acerca de sua aplicabilidade no sitio eletronico da Prefeitura de Sao
Paulo/SP.

377. Em vista disso, e considerando a jurisprudéncia do TCU (cf. Acodrdiaos 36/2008 e
1.808/2008, ambos do Plenario), cabe ressaltar que o uso de cestas de indices de reajuste ¢ a
metodologia adequada para reajuste de contratos de obras publicas, contemplando indices e
ponderacdes distintos para cada um dos itens a serem reajustados (materiais, obras de arte,
equipamentos, servigos etc.).

378. Portanto, cabe dar ciéncia a Prefeitura de Sdo Paulo/SP acerca da inadequagdo de
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utilizar apenas um indice de reajuste do contrato, sem que haja justificativas técnicas acerca de sua
aplicabilidade, sendo recomendavel adotar cesta de indices para reajustamento do contrato.

379. Novamente levando em consideragdo a decisdo de revogar o edital de licitagdo, cabe
também revogar a medida cautelar vigente nos autos que determinou a Siurb/SP que se abstivesse
de prosseguir com o certame.

380. Acerca dos problemas e deficiéncias constatados no projeto basico do empreendimento,
verificou-se que os argumentos trazidos aos autos pela Siurb/SP e pela Caixa nao foram suficientes
para elidir as irregularidades por completo.

381. Com efeito, constatou-se que permanece a auséncia de aprovagdo do projeto basico no
ambito da Siurb/SP — o6rgdo responsavel pela licitagdo da obra, o que caracteriza afronta a
legislacdo (art. 8° § 5° da Lei 12.462/2011) e a jurisprudéncia do TCU (cf. Acorddo 3.213/2014-
TCU-Plenario).

382. Ademais, também se verificou que ha deficiéncias na quantificacdo de armadura em ago
das pecas estruturais do projeto, uma vez que o quantitativo desse servigo foi levantado com base

em taxas de ago por volume de concreto, o que afronta a legislagdo (art. 2° inciso IV, da Lei
12.462/2011) e a jurisprudéncia do TCU (Acoérdao 896/2015-TCU-Plenario).

383. No tocante a insuficiéncia do valor do convénio para cobrir as despesas relacionadas a
obra licitada, os argumentos carreados aos autos pelos 6rgdos ouvidos ndo foram suficientes para
elidir a irregularidade.

384. De fato, embora a Siurb/SP tenha afirmado que os recursos municipais estejam
assegurados para a realizacdo de despesas relacionadas a obra do Corredor Radial Leste — Trecho 3,
verifica-se que esses recursos ndo foram incluidos no instrumento de transferéncia de recursos
federais.

385. Entende-se que a auséncia de previsdo de contrapartida ndo ¢ uma falha meramente
formal, pois os 6rgios que deveriam analisar a questdo da suficiéncia dos recursos orgamentarios
para a obra ndo se pronunciaram, sendo certo que os recursos federais previstos até o momento nao
sdo suficientes para a conclusdo do empreendimento.

386. Por essa razdo, convém dar ciéncia ao Ministério das Cidades, a Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo ¢ a Caixa Economica Federal acerca da auséncia de contrapartida no termo de
compromisso do Corredor Radial Leste — Trecho 3, de modo que iniciem gestdes no sentido de
celebrar aditamento ao aludido instrumento, prevendo as necessarias contrapartidas financeiras
municipais, e verificando, nessa ocasido, a suficiéncia e a garantia de disponibilidade desses
recursos.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

387. Entre os beneficios estimados do exame deste processo, pode-se mencionar a corregao
de wregularidades no edital de licitagio RDC Presencial 3/2015 e no termo de compromisso
0425.746-09/2013, todos relacionados ao Corredor Radial Leste — Trecho 3, além da potencial
corregdo do sobreprego detectado, o que acarretara beneficio quantificavel de R$ 23.304.253,23.

INFORMACOES ADICIONAIS

388. Convém mencionar que foi enviada cdpia dos autos para o Ministério Publico Federal
(cf. pega 165) e para a Policia Federal (cf. pega 164), bem como para a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura do Senado Federal (peca 163). Visando fornecer informag¢des atualizadas sobre os
autos, alvitra-se enviar copia da deliberacdo que vier a ser proferida neste processo, acompanhada
de relatorio e voto, a todos esses 6rgaos.

389. Vale destacar que a revogagdo do edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015 também
afeta a classificagdo de achados de auditoria do tipo IG-P relacionados a obra do Corredor
Perimetral Itaim Paulista/Sao Mateus, cuja fiscalizagao consta do TC 011.538/2015-5.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
390. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) determinar a SeinfraUrbana/Siob que, em relagdo a obra Corredor Radial Leste —
Trecho 3 de Sao Paulo/SP, reclassifique, no sistema Fiscalis, o achado Sobreprego decorrente de
pregos excessivos frente ao mercado, referente ao edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015, o qual
teve sua classificacdo no ambito do TCU alterada de IG-P para OI, em funcdo da revogagdo do
edital de licitagdo;

b) revogar a medida cautelar exarada nos autos, que determinou a suspensdao da
licitagdo RDC Presencial 3/2015-Siurb;

¢) comunicar a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, apontados no Edital de
Licitacdo RDC Presencial n® 3/2015, relativos aos servicos de elaboragdo de projeto executivo e
execucdo das obras do Corredor Radial Leste — Trecho 3 — Sao Paulo/SP, ndo mais se enquadram
no inciso IV do § 1° do art. 112 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015), tendo sua classificagdo sido
alterada para Ol (gravidade mtermedidria ou formal), em funcdo da revogacdo do edital de
licitagdo;

d) dar ciéncia a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao
Paulo/SP (Siurb/SP) sobre as seguintes impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencao de ocorréncia de outas semelhantes:

d.1) sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado no valor global de
R$ 23.304.253,23, correspondente a 9,82% do valor total de referéncia e a 1643% da amostra
analisada, identificado no orgamento-base da licitacdo RDC Presencial 3/2015 — Corredor Radial
Leste — Trecho 3, o que afronta o disposto no art. 8°, § 3° da Lei 12.462/2011 e nos arts. 3° e 4°,
ambos do Decreto 7.983/2013;

d.2) restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento, todos identificados no edital de licitacdo RDC Presencial 3/2015 —
Corredor Radial Leste — Trecho 3, os quais afrontam o disposto nos artigos 3°, inciso VI, art. 13,
todos a Lei 12.462/2011 e, nos art. 30, § 1% art. 31, § 2°, ambos da Lei 8.666/1993, aplicaveis por
for¢a do art. 14 da Lei 12.462/2011, e na jurisprudéncia do TCU (cf. Sumulas TCU 275/2011 e
263/2011, Acordaos 362/2007, 1.023/2013, 1.223/2013, 222/2013, 1.733/2010, 1.998/2013,
2.150/2008, 2.882/2008, 2.019/2013, 2.909/2012, 1.237/2008, 600/2011, 1.924/2010, 602/2015
todos do Plenario), sobretudo no que concerne a:

d.2.1) auséncia de parcelamento do objeto;
d.2.2) realizagdo de licitagdo presencial no RDC sem a justificativa adequada;

d.2.3) exigéncia de prestacdo de garantia de fiel cumprimento do contrato
concomitante com apresentagao de patriménio liquido minimo;

d.2.4) restricdo a funcionalidade de obra nas exigéncias de habilitagdo técnico-
operacional;

d.2.5) limitagdo de atestados para atender as exigéncias de habilitacdo técnico-
operacional;

d.2.6) auséncia de publicagdo das pecas técnicas da licitagdo em sitio eletronico da
internet, importando em 6nus desnecessario para eventuais interessados;

d.2.7) clausula editalicia sem clareza a permitir vedacdo a que um licitante com
proposta mais vantajosa seja contratado para os dois lotes licitados (Corredor Itaim Paulista-Sao
Mateus e Corredor Radial Leste - Trecho 3) simultaneamente, conforme interpretacdo da comissao
de licitagdo;

d.2.8) cobranca indevida de taxas para recebimentos de impugnagdes a licitagao;
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d.2.9) auséncia de indicagdo clara de qual o indice de reajuste que ira nortear o futuro
contrato, tendo sido posteriormente indicado critério de reajuste inadequado utilizando apenas um
indice de reajuste, sem que haja justificativas técnicas acerca de sua aplicabilidade;

d.3) auséncia de aprovagao do projeto basico pela autoridade competente do 6rgao
responsavel por realizar a licitacdo, identificado no edital de licitacido RDC Presencial 3/2015, o
que afronta o disposto na jurisprudéncia do TCU, mormente o Acoérdao 3.213/2014-TCU-Plenario;

d.4) realizacdo de licitacdo de obra com recursos federais sem que a Caixa Economica
Federal houvesse concluido suas analises técnicas, identificado no edital de licitagdo RDC
Presencial 3/2015, o que afronta o disposto no Acérddo 2.099/2011-TCU-Plenario;

d.5) quantificacdo inadequada dos servicos de armadura em ago dos elementos
estruturais da obra, utilizando taxas estimativas de consumo de ago por volume de concreto,
identificado no projeto basico do Corredor Radial Leste — Trecho 3, licitado pelo edital RDC
Presencial 3/2015, o que afronta o disposto no art. 2° inciso IV, da Lei 12.462/2011 e na
jurisprudéncia do TCU (Acordao 896/2015-TCU-Plenario);

d.6) valor insuficiente do convénio para cobrir as despesas da obra licitada,
identificado no Termo de Compromisso 0425.746-09/2013, o que afronta o disposto na legislacao
(cf. art. 3° inciso VII, da Lei 11.578/2007) e na jurisprudéncia do TCU (Acdrdaos 3.071/2008,
299/2010 e 1.832/2010, todos do Plenario);

e) dar ciéncia ao Ministério das Cidades sobre as seguintes impropriedades/falhas,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de ocorréncia de outas
semelhantes:

e.l) valor nsuficiente do convénio para cobrir as despesas da obra licitada,
identificado no Termo de Compromisso 0425.746-09/2013, o que afronta o disposto na legislacao
(cf. art. 3° inciso VII, da Lei 11.578/2007) e na jurisprudéncia do TCU (Acdérdaos 3.071/2008,
299/2010 e 1.832/2010, todos do Plenario);

e.2) realizacao de licitacdo de obra com recursos federais sem que a Caixa Econdmica
Federal houvesse concluido suas analises técnicas, identificado no edital de licitagio RDC
Presencial 3/2015, o que afronta o disposto no Acoérdao 2.099/2011-TCU-Plenario;

f) dar ciéncia a Caixa Economica Federal sobre as seguintes impropriedades/falhas,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de outas
semelhantes:

f.1) sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado no valor global de
R$ 23.304.253,23, correspondente a 9,82% do valor total de referéncia e a 16,43% da amostra
analisada, identificado no or¢amento-base da licitagdo RDC Presencial 3/2015 — Corredor Radial
Leste — Trecho 3, o que afronta o disposto no art. 8° § 3° da Lei 12.462/2011 e nos arts. 3° e 4°,
ambos do Decreto 7.983/2013;

f.2) realizagdo de licitacdo de obra com recursos federais sem que a Caixa Economica
Federal houvesse concluido suas analises técnicas, identificado no edital de licitagdo RDC
Presencial 3/2015, o que afronta o disposto no Acérdao 2.099/2011-TCU-Plenario;

f.3) quantificagdo inadequada dos servicos de armadura em ago dos elementos
estruturais da obra, utilizando taxas estimativas de consumo de ago por volume de concreto,
identificado no projeto basico do Corredor Radial Leste — Trecho 3, licitado pelo edital RDC
Presencial 3/2015, o que afronta o disposto no art. 2° inciso IV, da Lei 12.462/2011 e na
jurisprudéncia do TCU (Acordao 896/2015-TCU-Plenario);

f.4) valor insuficiente do convénio para cobrir as despesas da obra licitada,
identificado no Termo de Compromisso 0425.746-09/2013, o que afronta o disposto na legislagao
(cf. art. 3° inciso VII, da Lei 11.578/2007) e na jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 3.071/2008,
299/2010 e 1.832/2010, todos do Plenario);
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g) enviar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada relatorio e voto
que a fundamentarem, & Procuradoria da Republica em Sao Paulo, no interesse de instruir a Noticia
de Fato n. 1.34.001.007074/2015-73, a Policia Federal € a Comissdo de Servigos de Infraestrutura

do Senado Federal,

h) arquivar o presente processo.”

E o relatorio.
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VOTO

Submeto a deliberagio do Plenario relatério de auditoria efetuada pela Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana deste TCU (SeinfraUrbana) no edital referente as obras de

implanta¢do do Corredor de 6nibus - Radial Leste (Municipio de Sdo Paulo), no periodo compreendido
entre 25/5/2015 e 17/7/2015.

2. O volume de recursos fiscalizados alcangou montante da ordem de R$ 260 milhdes (valor
global do lote 2 do edital, referente ao trecho 3 do Corredor Radial Leste). As obras, de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP
(Siurb/SP), serdo executadas predominantemente com recursos do Ministério das Cidades, com
acompanhamento da Caixa Economica Federal

3. O relatdrio de auditoria apresenta quatro irregularidades graves identificadas pela equipe:
a) sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado;
b) restricdo a competitividade da licitagao;
¢) defici€ncias de projeto basico; e
d) insuficiéncia do valor do termo de compromisso para a conclusdo da obra.

4. Os elementos que materializam esses achados estdo detalhadamente descritos e evidenciados
no relatdrio de auditoria (pega 131).

5. Apos exame do relatorio de auditoria, anui a proposta da unidade instrutiva de conceder
medida acautelatdria para suspender o certame (pega 134), conforme fatos e fundamentos submetidos a
meus pares na Sessdo Plendria seguinte. Em adicdo, determinei que fossem realizadas as oitivas e
colhida a manifestagdo preliminar dos gestores quanto a possibilidade de que o Tribunal viesse a

recomendar ao Congresso Nacional a paralisacdo do fluxo de recursos ao empreendimento, conforme o
art. 112, § 9°, da Lei 13.080/2015 (LDO 2015).

6. Analisada a manifestacdo preliminar, atestaram-se a relevancia material dos indicios de
sobreprego; o seu potencial de ocasionar prejuizos ao erario ¢ de ensejar a nulidade do procedimento
licitatorio; e o fato de configurarem graves desvios relativamente aos principios constitucionais da
legalidade e da eficiéncia. Assim, conformado o suporte fitico para a incidéncia do art. 112, § 1°,
inciso IV, da Lei 13.080/2015, endossei a proposta da SeinfraUrbana no sentido de confirmar a

classificacdo dos indicios de sobrepre¢o como irregularidade grave com recomendagdo de paralisag@o
(IG-P).

7. Feitas as comunicagdes, devolveram-se os autos para a analise das demais oitivas com vistas
a solucdo conclusiva do processo.

8. Nesta oportunidade, apds examinar toda a documentagdo oferecida ndo sé pelo Municipio de
Sao Paulo, mas também pela Caixa Econdmica Federal e pelo Ministério das Cidades, propde a
SeinfraUrbana dar ciéncia aos responsaveis acerca das irregularidades e arquivar o processo, eis que o
edital de licitacdo foi revogado.

9. Estou de acordo com as minuciosas analises empreendidas pela unidade instrutiva, razio
pela qual acolho suas conclusdes como fundamentos para a presente decisdo.

II

10. Os indicios de sobrepreco identificados pela equipe constituem o achado de maior
gravidade.
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11. Apds andlise e acolhimento parcial das alegagdes oferecidas, a sobrelevagdo dos pregos foi
estimada em R$ 23 milhdes, o que perfaz um percentual de 16% de sobreprego (numa amostra de 63 %
do or¢camento). De se observar que esse montante de sobrepreco representa algo em torno de 10% do
valor global da obra.

12. Registro que tal andlise baseou-se em metodologia tradicionalmente adotada nas auditorias
de obras realizadas pelo TCU. Efetuou-se o cotejo entre or¢amento auditado e pregos paradigmas
estipulados com base em sistemas de referéncia, promovidas as devidas adequagdes as especificidades
da obra, conforme preconiza a boa técnica de engenharia de custos e a legislacdo (em especial, o
Decreto 7.983/2013).

13. Nessa analise, busca-se estimar valores referenciais, pardmetros de preco razoaveris,
representativos do quanto deveria ser pago pela execugdo de determinados servigos. Insito a tal método
de estimativa de precos ha certo grau de conservadorismo, visto que os sistemas referenciais, que sdo a
base do modelo, trabalham com valores medianos e ndo refletem as arrojadas estratégias
mercadologicas com que trabalham as grandes empresas no processo de aquisicdo de insumos para as
grandes obras. Mas a propria estimativa realizada pela SeinfraUrbana tornou a andlise ainda mais
conservadora, na medida em que, na escolha de insumos e composicoes, adotaram-se parametros
razoaveis que asseguram que os precos praticados sejam suficientes para a justa remuneracao dos
servigos avaliados.

\

14. De relevo frisar, ainda quanto a metodologia de andlise, que o orgcamento foi avaliado
segundo o método da limitagdo dos pregos unitarios ajustados (MLPUA). Assim, o sobrepreco
calculado decorreu da simples soma dos valores unitirios que ultrapassaram os precos referenciais,
sem que tenha havido qualquer tipo de compensagdo com eventuais itens subavaliados. Ou seja, a
€nfase recai sobre cada servigo isoladamente, a partir da premissa de que o prego unitario de nenhum
item da planilha pode ser injustificadamente superior ao paradigma de mercado.

15. Explica a unidade instrutiva:

“No caso do Edital de licitacdo RDC Presencial 3/2015 - Corredor Radial Leste - Trecho 3, o método
utilizado foi o método da limitacdo dos pregos unitarios ajustados (MLPUA), no qual ndo sdo
considerados abatimentos decorrentes de subpregos. Isso porque o or¢amento analisado se refere a
um edital de licitagdo e ndo a um contrato de obra publica ja celebrado, o que indica a possibilidade
de corregdo das irregularidades ainda na fase de edital sem afetar direitos de terceiros.”

16. Endosso a utilizacdao de tal metodologia (MLPUA) para a analise de editais, visto que os
precos unitarios s6 devem superar os referenciais em condigdes especiais, devidamente justificadas em
relatorio técnico circunstanciado aprovado pela autoridade competente (Decreto 7.983/2013, art. 8°,
paragrafo unico).

17. Nesse mesmo sentido ja se pronunciou o Tribunal em diversas ocasides, assim como 0
Ministério Publico de Contas, em parecer sobre o tema:

“Demais disso, vé-se que, ante a assinatura de termo contratual, restou afastada a aplicacdo da
Metodologia de Limitacdo dos Pregos Unitarios Ajustada - MLPUA, alvitrada pelo Acoérdio
2.319/2009-TCU-Plenério, ja que ela se aplica a fase licitatéria.” (voto condutor do Acdrdao
2.173/2014-TCU-Plenario)

“Em situagoes corriqueiras, 0 MLPUA mostra-se adequado apenas a fase editalicia.” (voto
condutor do Acordao 3.650/2013-TCU-Plenario)

“Registro que considero cabido, em principio, a aplicacio desse método de sobreavaliacio
[MLPUA] quando constatado ainda em fase editalicia. Afinal, o gestor ndo pode se afastar do seu
dever em balizar os precos unitarios de seu certame pelos referenciais da LDO, fazendo valer
critérios de aceitabilidade de precos unitarios e globais, tal qual prevé o art. 40, inciso X, da Lei
8.666/93.” (voto condutor do Acdrdao 3.443/2012-TCU-Plenario)
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“Por fim, embora o escopo da presente manifestagdo restrinja-se a analise de contratos, julgo
relevante registrar que me parece razoavel a ado¢do do MPLUA para o exame de editais. Nesse
caso, identificando sobrepre¢o unitario em determinado servico, cumpre ao Tribunal compelir o
gestor a correcdo da irregularidade com vistas a garantir a conformidade do or¢amento e possibilitar
a adequada aplicacao do critério de aceitabilidade de pregos unitarios, conforme o art. 40, inciso X,
da Lei 8.666/93 ¢ a Stmula n°® 259/2010 do TCU.” (Parecer de lavra do Procurador-Geral do
MP/TCU, Paulo Soares Bugarin, cujos fundamentos foram acolhidos pelo Acérdio 1.219/2014-
TCU-Plenario).

18. Também foi identificado risco de restricdo a competitividade do certame decorrente da
adogdo de regras e clausulas improprias. Trata-se de falhas pontuais que, em conjunto, podem
dificultar a participacdo de empresas no procedimento licitatdrio, diminuindo, por consequéncia, a
desejavel competicao no torneio.

19. Tais aspectos, questionados pela equipe de auditoria e ndo descaracterizados pelas oitivas,
foram: auséncia de parcelamento do objeto; realizacdo de licitacdo presencial no RDC sem a
justificativa adequada; exigéncia de garantia concomitante com a apresentagdo de patrimonio liquido
minimo; restricdo a funcionalidade de obra nas exigéncias de habilitacdo (exigéncia de que a
comprovacao de habilitacdo técnico-operacional se dé em determinada tipologia de obra); limitagdo de
atestados para atender as exigéncias de habilitagdo; auséncia de publicacdo das pegas técnicas da
licitagdo em sitio eletronico da internet; falta de clareza no edital (a permitir vedagdo a que um licitante
com proposta mais vantajosa fosse contratado para os dois lotes licitados simultaneamente); cobranca
indevida de taxas para recebimentos de impugnagdes a licitacdo; e auséncia de indicagdo clara acerca
do critério de reajuste financeiro do contrato.

20. De maneira geral, os apontamentos da equipe de auditoria relativos a restricdo a
competitividade foram compreendidos e acolhidos pela Siurb/SP, que se comprometeu a realizar
corregdes em eventual nova publicagdo do edital.

21. Foram constatadas diversas deficiéncias no projeto basico, a saber: (i) inadequacdo dos
critérios de medicao e pagamento dos servigos de “Administragdo Local” e de “Canteiro de Obras”
(indicando risco de dano ao erario no caso de atrasos ou baixa evolu¢dao das obras); (ii) auséncia de
detalhamento de quantitativos de itens materialmente relevantes da planilha (armadura de aco orcada
por taxa estimativa); (iii) auséncia de estudo de viabilidade técnico-econdmica (a indicar risco de que
obras e solucdes adotadas nio atendam plenamente as reais necessidades da populagdo); e (iv)
auséncia de aprovagdo do projeto basico pela autoridade competente do 6rgdo responsavel por realizar
a licitagao.

22. Ainda quanto ao projeto, verificou-se que a licitacdo foi lancada antes que a Caixa tivesse
concluido suas analises sobre a documentagdo técnica relativa ao empreendimento. Deveras temerario
tal modo de proceder na medida em que eventual auséncia de recursos federais poderia vir a acarretar,
inclusive, a paralisacdo das obras (como parece ocorrer no trecho 1 do Corredor Radial Leste do
Municipio de Sdo Paulo, empreendimento também auditado pelo TCU em 2015).

23. Tendo esse risco em vista, o Tribunal ndo admite a realizacdo de licitacdo com base em
projeto basico que ndo obteve o devido respaldo técnico do 6rgio federal competente. O tema foi
detidamente abordado no Acordao 2.099/2011-TCU-Plenario, quando se apreciou consulta formulada
pelo Ministério das Cidades:

“9.1.1. a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica no sentido do necessario cumprimento ao
disposto no § 2° do artigo 7° da Lei n. 8.666/1993 para qualquer empreendimento que utilize
recursos federais, por meio de termo de compromisso ou contrato de repasse, de tal forma que ndo ha
como se admitir a realizag@o de licitagdo com base em projeto basico que ndo obteve a aprovagdo do
orgdo técnico competente na esfera federal;”
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24, Por fim, foi apontada a insuficiéncia dos recursos previstos para a obra, visto que o valor
termo de compromisso (R$ 222 milhdes) é inferior a quantia estimada para a realizagdo do objeto
(RS 260 milhoes). De se registrar que a jurisprudéncia do Tribunal condiciona a realizagao do processo
licitatorio a existéncia de recursos orcamentarios suficientes, dado o histérico de obras inconclusas por
falta de verbas. Neste caso concreto, ndo se tem nem mesmo a convicgdo de que, de fato, estdo

assegurados recursos municipais suficientes para cobrir os custos da obra que excederem o montante
federal

I

25. Considerando que as principais alegacdes dos gestores quanto aos apontamentos foram
analisadas pela unidade instrutiva e que o edital foi revogado com o compromisso de se
implementarem corregdes no procedimento licitatdrio, creio que a presente agcdo de controle cumpriu a
finalidade a que se destinava. Pode, portanto, ser encerrada com a comunicagdo das constatagdes aos
orgdos e entidades envolvidos.

26. A agdo preventiva do Tribunal, ao alcancar o empreendimento ainda na licitagdo, permite
que o gestor possa considerar os elementos identificados pela auditoria para o aprimoramento do novo
edital.

217. Nao vislumbro maiores riscos de que as irregularidades permanegam sem solugdo, visto que,
dentro das fungdes que lhe competem, podera a Caixa EconOmica Federal verificar toda a
documentacao a luz dos apontamentos relatados.

28. Ademais, de acordo com suas prioridades, pode a SeinfraUrbana continuar acompanhando o
desenrolar da licitagdo mediante expedicdo de diligé€ncias a0 Municipio de S3o Paulo e a Caixa
Econdmica Federal, podendo julgar a pertinéncia de representar perante o Tribunal ou mesmo auditar
novamente o empreendimento nos proximos Fiscobras.

29. Registro, por fim, que, com a revogacao do edital, perdem objeto tanto a classificagdo das
irregularidades como 1G-P quanto a medida cautelar anteriormente concedida — posicdo que deve ser
comunicada a Comissdo Mista de Or¢amentos, conforme proposto pela unidade técnica.

30. Pelos motivos declarados, a deliberagao que proponho acolhe integralmente a proposta da
SeinfraUrbana de dar ciéncia das wrregularidades aos 6rgdos e entidades responsdveis e arquivar o
processo.

31. Em vista do exposto, Voto no sentido de que o colegiado aprove a minuta de acérdao que
submeto a sua consideracao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de janeiro de
2016.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 111/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 011.535/2015-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V - Relatério de Auditoria (Fiscobras 2015)

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Congresso Nacional; Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao
Paulo (46.392.171/0001-04)

3.2. Responsaveis: Dario Rais Lopes (976.825.438-68); Elton Santa F¢ Zacarias (063.908.078-21);
Jorge Alberto Cecin (082.779.178-05); Miriam Aparecida Belchior (056.024.938-16); Osvaldo Spuri
(194.612.088-04); Pedro Pereira Evangelista (066.607.528-03); Ricardo Pereira da Silva (355.420.126-
04); Roberto Nami Garibe Filho (112.313.258-52).

4. Orgios/Entidades: Caixa Econdmica Federal; Ministério das Cidades (vinculador); Prefeitura
Municipal de Sao Paulo - SP.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana).

8. Representagdo legal:

8.1. Luiz Carlos de Souza, representando Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de
Sao Paulo.

8.2. Jose Mauro Gomes, representando Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - SP.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria realizada nas obras
de implantago do Corredor de Onibus — Radial Leste — Trecho 3 (Municipio de Sdo Paulo/SP), dentro
do Fiscobras 2015.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar ao Servigo de Informagao sobre Fiscalizagao de Obras (Siob), vinculado a
Coinfra, que, em relacdo a obra Corredor Radial Leste — Trecho 3 de Sdo Paulo/SP, reclassifique, no
sistema Fiscalis, o achado Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, referente ao
edital de licitacdo RDC Presencial 3/2015, o qual teve sua classificacdo no d&mbito do TCU alterada de
IG-P para OI, em fung¢do da revogagao do edital de licitagdo;

9.2. reconhecer a perda de objeto da medida cautelar exarada nestes autos, a qual
determinou a suspensdo da licitagdo RDC Presencial 3/2015-Siurb;

9.3. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos ¢ Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, apontados no Edital de
Licitagdo RDC Presencial n® 3/2015, relativos aos servicos de elaboracdo de projeto executivo e
execucdo das obras do Corredor Radial Leste — Trecho 3 — Sdo Paulo/SP, ndo mais se enquadram no
inciso IV do § 1° do art. 112 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015), tendo sua classificacdo sido alterada
para OI (gravidade intermediaria ou formal), em funcdo da revogacdo do edital de licitagdo;

9.4. dar ciéncia a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP
(Siurb/SP) sobre as seguintes impropriedades/falhas, todas identificadas no edital de licitagdo RDC
Presencial 3/2015 — Corredor Radial Leste — Trecho 3 e detalhadas nas pecas 131, 153 e 172 dos
presentes autos, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de
outras semelhantes:

9.4.1. sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado no valor global de

1
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R$ 23.304.253,23, correspondente a 9,82% do valor total de referéncia ¢ a 16,43% da amostra
analisada, o que afronta o disposto no art. 8°, § 3°, da Lei 12.462/2011 e nos arts. 3° e 4°, ambos do
Decreto 7.983/2013;

9.4.2. restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento, os quais afrontam o disposto nos artigos 3°, inciso VI, art. 13, todos a Lei
12.462/2011 e, nos art. 30, § 1° art. 31, § 2°, ambos da Lei 8.666/1993, aplicaveis por for¢a do art. 14
da Lei 12.462/2011, e na jurisprudéncia do TCU (cf Sumulas TCU 275/2011 e 263/2011, Acérdaos
362/2007, 1.023/2013, 1.223/2013, 222/2013, 1.733/2010, 1.998/2013, 2.150/2008, 2.882/2008,
2.019/2013, 2.909/2012, 1.237/2008, 600/2011, 1.924/2010, 602/2015 todos do Plenario), sobretudo

no que concerne a:
9.4.2.1. auséncia de parcelamento do objeto;
9.4.2.2. realizagdo de licitagdo presencial no RDC sem a justificativa adequada;

9.4.2.3. exigé€ncia de prestacdo de garantia de fiel cumprimento do contrato concomitante
com apresentagao de patrimonio liquido minimo;

9.4.2.4. restricdo a funcionalidade de obra nas exigéncias de habilitagdo técnico-
operacional (consubstanciada na exigéncia de que a comprovagao de habilitagdo técnico-operacional
se dé em determinada tipologia de obra);

9.4.2.5. limitacdo de atestados para atender as exigéncias de habilitagdo técnico-
operacional;

9.4.2.6. auséncia de publicagdo das pegas técnicas da licitagio em sitio eletrnico da
internet, importando em 6nus desnecessario para eventuais interessados;

9.4.2.7. falta de clareza no edital, a permitir vedacao a que um licitante com proposta mais
vantajosa seja contratado para os dois lotes licitados (Corredor Itaim Paulista-Sdo Mateus e Corredor
Radial Leste - Trecho 3) simultaneamente, conforme interpretagdo da comissao de licitagao;

9.4.2.8. cobranga indevida de taxas para recebimentos de impugnacdes a licitagao;

9.4.2.9. auséncia de indicagdo clara acerca do indice de reajuste que ird nortear o futuro
contrato, tendo sido posteriormente indicado critério de reajuste inadequado utilizando apenas um
indice, sem que haja justificativas técnicas acerca de sua aplicabilidade;

9.4.3. auséncia de aprovacao do projeto basico pela autoridade competente do 6rgao

responsavel por realizar a licitagdo, o que afronta o disposto na jurisprudéncia do TCU, mormente o
Acoérdao 3.213/2014-TCU-Plenario;

9.4.4. realizagdo de licitacdo de obra com recursos federais sem que a Caixa Econdmica
Federal houvesse concluido suas analises técnicas, o que afronta o disposto no Acérdao 2.099/2011 -
TCU-Plenario;

9.4.5. quantificacdo inadequada dos servicos de armadura em aco dos elementos estruturais
da obra, utilizando taxas estimativas de consumo de ago por volume de concreto, o que afronta o
disposto no art. 2°, inciso IV, da Lei 12.462/2011 e na jurisprudéncia do TCU (Aco6rdao 896/2015-
TCU-Plenario);

9.4.6. valor insuficiente do convénio para cobrir as despesas da obra licitada, identificado
no Termo de Compromisso 0425.746-09/2013, o que afronta o disposto na legislagdo (cf. art. 3°, inciso
VII, da Lei 11.578/2007) e na jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 3.071/2008, 299/2010 e 1.832/2010,
todos do Plenario);

9.5. dar ciéncia ao Ministério das Cidades sobre as seguintes impropriedades/falhas, todas
identificadas no edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015 — Corredor Radial Leste — Trecho 3 e
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detalhadas nas pegas 131, 153 e 172 dos presentes autos, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:

9.5.1. valor insuficiente do convénio para cobrir as despesas da obra licitada, identificado
no Termo de Compromisso 0425.746-09/2013, o que afronta o disposto na legislagdo (cf art. 3°, inciso
VII, da Lei 11.578/2007) e na jurisprudéncia do TCU (Acordaos 3.071/2008, 299/2010 e 1.832/2010,
todos do Plenario);

9.5.2. realizagdo de licitagdo de obra com recursos federais sem que a Caixa Econdmica
Federal houvesse concluido suas analises técnicas, o que afronta o disposto no Acérdao 2.099/2011 -
TCU-Plenario;

9.6. dar ciéncia a Caixa Econdmica Federal sobre as seguintes impropriedades/falhas, todas
identificadas no edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015 — Corredor Radial Leste — Trecho 3 e
detalhadas nas pegas 131, 153 e 172 dos presentes autos, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:

9.6.1. sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado no valor global de
R$ 23.304.253,23, correspondente a 9,82% do valor total de referéncia e a 16,43% da amostra
analisada, o que afronta o disposto no art. 8°, § 3° da Lei 12.462/2011 e nos arts. 3° e 4°, ambos do
Decreto 7.983/2013;

9.6.2. realizagdo de licitacdo de obra com recursos federais sem que a Caixa Econdmica
Federal houvesse concluido suas analises técnicas, o que afronta o disposto no Acérdao 2.099/2011 -
TCU-Plenario;

9.6.3. quantifica¢do inadequada dos servigos de armadura em ago dos elementos estruturais

da obra, utilizando taxas estimativas de consumo de aco por volume de concreto, o que afronta o
disposto no art. 2°, inciso IV, da Lei 12.462/2011 e na jurisprudéncia do TCU (Ac6rdao 896/2015-
TCU-Plenario);

9.6.4. valor insuficiente do convénio para cobrir as despesas da obra licitada, identificado
no Termo de Compromisso 0425.746-09/2013, o que afronta o disposto na legislagdo (cf. art. 3°, inciso
VII, da Lei 11.578/2007) e na jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 3.071/2008, 299/2010 e 1.832/2010,

todos do Plenario);

9.7. enviar copia deste acorddo, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Reptblica em Sao Paulo, no interesse de instruir a Noticia de Fato n.
1.34.001.007074/2015-73, a Policia Federal ¢ a Comissao de Servigos de Infraestrutura do Senado
Federal;

9.8. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 2/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo:27/1/2016 — Ordinéaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0111-02/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Augusto Nardes, Raimundo
Carreiro, José Mucio Monteiro, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ André Luis de Carvalho.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54699742.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.535/20156

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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