A Adutora do Agreste é um sistema produtor
de dgua que atendera a regido do Agreste do esta-
do de Pernambuco e beneficiard 68 municipios, 80
localidades urbanas e comunidades rurais situadas
na area de implantagdo. A dgua sera proveniente
do Eixo Leste do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional
(Pisf) e sera captada no reservatdrio de Ipojuca, lo-
calizado no municipio de Arcoverde/PE. O referido
reservatorio integra o Ramal do Agreste, que é um
subsistema do Pisf.

Figura 1- Adutora do Agreste

O projeto da adutora prevé a execucgdo de cerca de mil quildmetros de extensdo de tubulagdes e
contempla as seguintes subunidades: captacdo, adutoras de agua bruta e de agua tratada, estagdes ele-
vatdrias, estacdo de tratamento de 4gua, derivagdes e reservatorios.

Para a execugdao do empreendimento, cuja responsabilidade é da Companhia de Saneamento do
Estado de Pernambuco (Compesa), e que conta com recursos provenientes do Programa de Aceleragao
do Crescimento transferidos por meio do Ministério da Integracdo Nacional, quatro lotes foram licitados
no ano de 2013, os quais pertencem a primeira etapa do sistema adutor.

Os fatores que motivaram a fiscalizagdo do empreendimento foram a sua importancia socioecon6-
mica e o elevado valor dos recursos previstos para sua execugdo, estimados em cerca de RS 1,38 bilhdo
apenas na primeira etapa, sendo RS 1,25 bilhdo aportado pela Unido e o restante, contrapartida esta-
dual. O volume de recursos fiscalizados nos editais de licitagdo dos lotes 1 a 4 alcangou o montante de
RS 836.830.390,50.

Fiscalizar os editais de licitagdo relativos a implantagao dos lotes 1 a 4 da Adutora do Agreste.

Os principais achados das fiscalizagOes realizadas pelo TCU no empreendimento foram:

Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado

Identificou-se a existéncia de sobrepreco em uma série de servigos previstos na planilha orcamen-
tdria do empreendimento. Apds a realizagdo de reunido de encerramento de auditoria, na qual foram
comunicadas as constatages da equipe, a Compesa revogou os editais de licitagdo dos quatro lotes e
promoveu corre¢des no orgamento.

Todavia, alguns itens permaneceram com sobrepreco, a exemplo do assentamento de tubos de ferro
fundido ductil, na escavagdao de material de 32 categoria em campo aberto, no transporte de material
de 12, 22 e 32 categorias, nos concretos usinados fck 25 e 40 MPa, no adensamento dos concretos e na
administragdo local.

O sobrepreco remanescente total estimado nos quatro lotes é da ordem de RS 34 milhdes.

Projeto basico deficiente

Identificaram-se sérias deficiéncias no projeto basico que fundamentava os quantitativos dos editais
de concorréncia dos quatro lotes fiscalizados, especialmente quanto a auséncia de estudo de localiza-
¢do e caracterizagdao de materiais de construgdo a serem incorporados a obra, a auséncia de avaliagdo
de economicidade na forma de execucdo de determinados servigcos e a existéncia de quantitativos nas
planilhas orcamentarias que ndo foram propriamente avaliados.

Ap0s a realizagdo de reunido de encerramento de auditoria, a Compesa revogou as licitagdes e rea-
lizou estudo de localizagdo e caracterizacdo de materiais, alterou quantitativos de servigos, assim como
modificou a técnica executiva de determinados servigos, resultando na significativa reducdo do custo
estimado desses lotes.



Contudo, a existéncia de quantitativos previstos no orcamento-base que ndao foram propriamente
avaliados, por conta da adogdo de simplificacdes na estimativa do volume desses servicos, ndo foi sane-
ada pelo 6rgao licitante antes da conclusdo da fiscalizagdo.

Objeto do edital sem funcionalidade prépria

Identificou-se que a entrada em operagdo do empreendimento depende da conclusdo do segmento
do Eixo Leste do Pisf localizado entre a captagdo e o reservatdrio Barro Branco, bem como da licitagdo,
contratagdo e conclusdo das obras do Ramal do Agreste, canal adutor de grande complexidade que ain-
da ndo teve iniciada a fase externa do processo licitatorio.

Em 10/4/2013, o Ministro-Relator Weder de Oliveira determinou a realiza¢do de oitiva da Compesa
e do Ministério da Integracdo Nacional para que se manifestassem a respeito dos achados de auditoria.

Posteriormente ao referido despacho, a unidade técnica identificou que os contratos dos lotes 1 a 4
foram celebrados, razdo pela qual foram realizadas oitivas das contratadas, para que se manifestassem a
respeito das irregularidades, e nova oitiva da Compesa, para que apresentasse a documentacao relativa
a formalizagdo dos contratos. Em dezembro de 2013 foram protocolados documentos relativos a respos-
ta a essas oitivas, 0s quais se encontram em analise pela unidade técnica.

Dentre os beneficios esperados, pode-se mencionar:
beneficio efetivo - reducdo de RS 125 milhdes no valor estimado da obra em decorréncia de re-

publicagdo dos editais dos quatro lotes, ocorrida apds a reunido de encerramento de auditoria e
que resultou na adequacdo do projeto e do orgamento-base inicial;

Quadro 1 - Beneficio efetivo por lote apds republicacdo dos editais

Valor do edital

Lote Valor do Edital inicial (RS) republicado (RS) Beneficio efetivo (RS)
1 546.860.295,41 464.032.520,38 82.827.775,03
2 102.407.754,00 76.468.090,58 25.939.663,42
3 104.859.271,57 93.349.102,86 11.510.168,71
4 82.703.069,52 77.582.140,78 5.120.928,74
Total 836.830.390,50 711.431.854,60 125.398.535,90

beneficio previsto— reducdo de preco contratual, da ordem de 34 milhdes, caso confirmados os
indicios de sobreprego em servigos que ndo foram saneados pela Compesa; e

outros beneficios — apds a atuagdo do TCU, o estado de Pernambuco e o Ministério da Integracdo
Nacional promoveram readequacgao no plano de trabalho com vistas a incluir fontes alternativas
de abastecimento do sistema adutor, independentes do Ramal do Agreste, e a antecipagdo da
entrada em operacgdo.
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