AUDITORIA OPERACIONAL NOS INSTRUMENTOS DE
MITIGACAO DE RISCOS NA AGROPECUARIA (PROAGRO)

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) é um programa governamental que
visa a exoneragdo de obrigacGes financeiras relativas a operagdes de crédito rural de custeio e investi-
mento, cuja liquidagcdo seja dificultada pela ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doengas que
atinjam rebanhos e plantagdes.

J4a 0 Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) é um instrumento de gestdo de risco rural consti-
tuido de portarias que permitem a cada municipio identificar a melhor época de plantio das culturas, nos
diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares. E um dos principais instrumentos da politica agricola, uma
vez que é requisito para concessdo do crédito agricola e a contratacdo do Proagro e do Seguro Rural.

O Proagro apresentou forte aumento na assungdo de riscos, com um valor enquadrado superior a
dez bilhdes de reais e com valores indenizados superiores a um bilhdo de reais no exercicio de 2012. Jd o
ZARC praticamente define os empreendimentos e Municipios que serdo abrangidos pela Politica Agricola
Nacional, ndo s6 em relagdo ao Seguro Rural e ao Proagro, mas também em relacdo ao crédito agricola.

Objetivo da auditoria

A auditoria operacional foi realizada com o fim de avaliar a eficacia do Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (Proagro) e do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) para a mitigacdo
de riscos na atividade agropecuaria. A auditoria faz parte de um conjunto de trabalhos que estudou os
mecanismos de mitigacdo de riscos da atividade agropecuaria adotados pelo Governo Federal.

Principais achados do TCU

Na atual sistematica utilizada pelo Governo Federal para protegdo contra eventos agroclimaticos
adversos, o Proagro e o ZARC sdo os instrumentos de mitigacao de riscos mais abrangentes, protegendo
e orientando os agricultores e o Sistema Financeiro Nacional no que se refere ao crédito agricola.

A Unido, porém, ndo tem traduzido adequadamente os riscos financeiros do Proagro em suas pegas
orgcamentdrias, ja que o Banco Central do Brasil (Bacen) ndo tem solicitado os recursos baseado em
calculos atuariais e a Unido tem feitos cortes nos valores solicitados para o Proagro no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual submetido ao Congresso Nacional sem base técnica identificavel.

Foi constatado ainda que os trés ministérios encarregados da operacionalizagdo desses instrumentos
(Ministério da Fazenda, do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) agem
de maneira desarticulada, dando margem a sobreposi¢io de esforcos e/ou lacunas de competéncias em
sua gestao.

Concluiu-se que o Bacen deve instituir rotinas periddicas de fiscalizacdo da atuagdo dos agentes fi-
nanceiros operadores do Proagro para evitar risco moral, ja que essas Instituicdes avaliam a ocorréncia
de perdas e sdo também beneficidrias das indenizagdes pagas pelo Programa.

O ZARC, por sua vez, tem sido subutilizado na redugdo das desigualdades regionais contrariando
principios da Constituicdo Federal e das Leis que regem a Politica Agricola Nacional, apresentando pou-
ca abrangéncia na regido Norte e Nordeste, decorrente, dentre outras causas, da menor énfase dada a
pesquisa agropecuaria em relagdo ao Centro-Sul do Pais, o que limita o acesso a crédito e o desenvolvi-
mento de cadeias produtivas nessas regides que tem menor IDHM.

Quanto a avaliagdo de sua eficiéncia, concluiu-se que o ZARC deve ter uma rotina de revisdo de sua
metodologia de modo a limitar os riscos de crédito e do Proagro em 20%.
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Distribuicdo da quantidade Distribui¢do dos valores indice de Desenvolvimento
de culturas zoneadas para empenhados pela Embrapa Humano dos Municipios
solos arenosos em 2012 (em RS) (valores de 2010)
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Mapa 1 - Distribui¢do da quantidade de culturas zoneadas para solos arenosos

Fonte: Mapa confeccionado pelo TCU conforme portarias do ZARC vigentes em 12/10/2013.
Mapa 2 - Distribui¢do dos valores empenhados pela Embrapa em 2012

Fonte: Mapas confeccionados pelo TCU a partir de dados do Siop e Siape para o exercicio de 2012.
Mapa 3 - indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (valores de 2010)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil- Site do Pnud 12/10/2013.

Deliberagdes do TCU

O Tribunal fez determinagGes e recomendagdes ao Bacen, ao Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento e ao Ministério do Desenvolvimento Agrério visando a utilizacdo de cdlculos atuariais
para avaliagdo e dimensionamento de riscos no Proagro, a definigdo clara dos papéis de cada ministério
em sua operacionalizagdo, ao aumento na periodicidade de fiscalizagdes do Bacen, a priorizagdo de in-
vestimentos em pesquisa e zoneamento nas regides Norte e Nordeste, a instituicdo de mecanismos de
avaliacdo da eficdcia e revisdo dos modelos tedricos em que se baseia o ZARC, além do desenvolvimento
de rotinas de avaliagdo e monitoramento dessas Politicas.

Beneficios esperados

Espera-se que a implementagdo das medidas propostas aumente a transparéncia e melhore a gestdo
de riscos do Proagro promovendo ajustes em sua sistemdtica de planejamento, monitoramento e fiscali-
zacdo. Em relagdo ao ZARC, espera-se aumentar a eficiéncia e a abrangéncia desse instrumento Unico de
gestdo de riscos e difusdo de tecnologias a disposi¢do da agropecuaria nacional, obtendo uma economia
de mais de RS 2 bilhdes nos proximos dez anos.
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www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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