AUDITORIA OPERACIONAL PARA AVALIACAO DA GOVERNANGCA NAS
POLITICAS PUBLICAS DE FORTALECIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA

Institucionalizacao
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O Estado brasileiro precisa construir as bases necessarias para a definicdo de uma légica de inter-
vencao das politicas federais para fortalecimento da faixa de fronteira que alinhe insumos, atividades,
produtos, efeitos e impactos em fungdo dos complexos problemas ja diagnosticados pelo Governo
Federal nessa regido considerada prioritaria para o desenvolvimento nacional.

A fronteira nacional tem sofrido os efeitos da desarticulacdo das politicas publicas aplicadas a
regido e a consequente pulverizagdo de recursos em investimentos desconectados e projetos frag-
mentados, com baixo impacto na geragdo de emprego e renda. As diferencas legais e socioeconGmicas
entre o Brasil e os paises vizinhos propiciam um ambiente favoravel a proliferagdo de atividades ilici-
tas, em especial aquelas relacionadas ao trafico de drogas e armas.

Atento a essa realidade e embasado na percepcdo geral das atividades governamentais exercidas
na regido, obtida por um levantamento préprio que proporcionou uma visdo sistémica sobre essa
area, considerada estratégica para o pais, o TCU se prop0s a elaborar um diagndstico das deficiéncias
existentes e contribuir para o aperfeicoamento das entidades que operam na fronteira na busca dos
objetivos propostos.

Objetivo da auditoria

Avaliar os aspectos de governanca do conjunto de politicas publicas para fortalecer a faixa de fron-
teira, com o propdsito de aprimorar a atuagdo governamental nessa regido e melhorar o desempenho
da Administragdao Publica.

Principais achados do TCU

Embora ja se tenha um conjunto de estudos oficiais voltados para a regido, com inimeros desafios
a serem superados, ndo consta na legislagdao brasileira uma politica nacional para a faixa de frontei-
ra, formal e adequadamente instituida, com a competéncia e a legitimidade do Congresso Nacional,
para orientar as agdes que dependem de atuagdo coordenada das diversas agéncias encarregadas de
promover o desenvolvimento socioecondmico, a seguranca e a integra¢do daquele espaco territorial.

Também ndo foram formalmente estabelecidos instrumentos que possibilitem a identificacao
dos papéis e responsabilidades dos envolvidos na politica que se implementa, de maneira a reduzir
efeitos de sobreposi¢des e lacunas de atuagdo conjunta.

nol

OVYINN Vad SYLNOD 3d TvVNNaldl

m
q
o
>
-+
i
1
Q




A falta de sistematizagdo especifica para os paises fronteiricos dos mecanismos de cooperagdo in-
ternacional e os entraves politicos, institucionais, legais e processuais comprometem a concretizacdo de
acordos binacionais e multilaterais com as nag¢des vizinhas, com forte impacto negativo nas perspectivas
de integragao sul-americana, que é requisito imprescindivel a valorizagdo de uma area repleta de opor-
tunidades e desafios.

Verificaram-se fragilidades na légica de intervengao integrada que abrange as politicas federais
qgue compdem a atuagdao governamental na faixa de fronteira, em prejuizo do alinhamento adequa-
do de insumos, atividades, produtos e efeitos desejados, relacionados as causas dos problemas a
serem atacados.

Além disso, constatou-se a insuficiéncia de planos capazes de orientar plenamente as a¢ées dos
diversos orgaos que atuam na regido, com o estabelecimento de visdo de futuro sobre os propdsitos
nacionais para aquele territdrio, os objetivos, indicadores e metas determinados, em niveis estratégicos,
intermediarios e operacional, as prioridades definidas e as etapas previstas, assim como os meios de
controle a serem utilizados.

Deliberagdes do TCU

Foram expedidas recomendagdes para a defini¢do clara e formal de critérios e procedimentos de atu-
acdo integrada, com destaque para as fungdes e responsabilidades dos principais érgaos envolvidos nas
politicas federais aplicadas a fronteira, alertando-se a Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional
acerca da necessidade de se aprovar uma politica nacional para a regido.

Para elevar o grau de interagdao com os paises vizinhos e facilitar a coordenagdo entre as instituicdes
de mesma natureza, sugeriram-se a sistematizagdo das cooperagdes vigentes, o levantamento de priori-
dades a serem negociadas e a adog¢do de providéncias que tornem mais ageis os processos de internali-
zacdo de acordos e tratados internacionais.

Com vistas a orientar as a¢gOes dos diversos 6rgdaos com atuagdo na zona de fronteira, recomendou-se
a elaboragdo de instrumentos de planejamento, nos quais se prevejam as atividades necessarias e os re-
cursos correspondentes para sua realizagdo, de forma logicamente encadeada com os resultados que se
pretende alcangar, explicitando a estratégia adotada, o cronograma a ser seguido e etapas de realizagao
de objetivos e metas consensualmente definidos.

Beneficios esperados

Espera-se que a operacionalizacdo das medidas propostas pelo TCU possa:

e Aprimorar a institucionalizacdo das politicas publicas direcionadas a fronteira, em aspectos rela-
cionados a capacidades organizacionais, normatiza¢ado, padrdes, procedimentos, competéncias e
recursos que possibilitem a implementacdo de a¢des que efetivamente alterem a realidade local;

e Reforcar os mecanismos de coordenacdo, proporcionados por um ambiente normativo favoravel
a mobilizagdo politico-administrativa necessaria a promogdo da integragdo das nagdes vizinhas;

e Permitir que, como decorréncia da formaliza¢do de instrumentos que explicitem a légica de in-
tervengdo das politicas aplicadas a fronteira e do modelo operacional de atuagdo coordenada
definido, delineado em funcdo de diretrizes, objetivos e metas propostos, haja o devido direcio-
namento a gestdo e o correspondente controle necessario para o aperfeicoamento do desempe-
nho governamental na busca dos resultados pretendidos.

Acérdao
Acorddo n2 2252/2015-TCU-Plendrio
Relator: Ministro Augusto Nardes
TC n2 014.387/2014-0

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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