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RELATORIO SISTEMICO DE FISCALIZACAO DA CULTURA 2014 (FISC CULTURA 2014)

A elaboracao do Relatdrio Sistémico da Cultura, implementada a partir de 2013 pelo Tribunal de Contas da
Unido, visa oferecer ao Congresso Nacional e a sociedade civil informacdes quantitativas e qualitativas sobre as
politicas publicas de responsabilidade do Governo Federal afetas ao exercicio dos direitos culturais e ao acesso
as fontes de cultura nacional.

0 Fisc Cultura 2014 foi elaborado pelo quadro técnico do Tribunal de outubro a dezembro de 2014. As analises
contidas no relatdrio referem-se ao periodo de janeiro de 2011 a agosto de 2014. No relatério, sao abordados
0s sequintes temas: destinacao dos recursos voltados as politicas culturais; adequabilidade e suficiéncia dos
indicadores e metas previstas nos instrumentos de planejamento; acompanhamento do TCU de temas afetos a
cultura; e, por Ultimo, o direito 3 memdria é explorado com vistas a se identificar critérios capazes de embasar a
avaliacao dos resultados das politicas culturais nessa tematica.

Principais achados e reqistros
- As politicas culturais sdo financiadas, preponderantemente, por meio de renincias fiscais, também conhecida como

gasto tributdrio.
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Figura 1 - Fontes de financiamento das politicas culturais (despesas empenhadas)

- Quanto a0s recursos ordinarios, a Funcao Cultura tem baixa dotacao orcamentdria autorizada pelo Congresso Nacional
em relacdo as demais funcoes de governo. Em paralelo, historicamente, sua execucdo orcamentdria tem sido baixa.

- Reiterou-se que existem fragilidades nos indicadores utilizados para avaliacdo da politica cultural, a exemplo dos
indicadores do “Programa 2027 - Cultura: Preservacao, Promocao e Acesso” do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015.

- Algumas das metas do PPA 2012-2015 e do Plano Nacional de Cultura (PNC) apresentam impropriedades, seja pela
possibilidade de interpretacao equivocada do resultado apresentado, seja pela fragilidade da meta estipulada ou pela
impossibilidade de afericao do resultado ou, ainda, pela auséncia de procedimentos de conferéncia dos resultados
informados por fontes externas.

- As metas estipuladas no Plano Nacional Setorial de Museus (PNSM) -2010,/2020 nao estdo sendo monitoradas pelo
Instituto Brasileiro de Museus (Ibram).

- H3 um elevado estoque de processos de prestacoes de contas referentes a projetos culturais apoiados por meio de
renuncia fiscal pendentes de andlise pelo MinC.

- A Agencia Nacional do Cinema (Ancine) nao expediu requlamentacdo geral estabelecendo critérios de alocacao de
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recursos que permitam uma avaliacao transparente e objetiva dos mecanismos de inducao regional da producao
audiovisual no Brasil, preconizados no art. 27 da Lei 12.485/2011 (Lei da TV Paga), e ndo apresentou informacoes
sobre a definicao dos critérios para se determinar o local de producao de uma obra audiovisual.

- Observaram-se avancos trazidos com a Lei 12.933,/2013 (Lei da meia-entrada), sobretudo no tocante a restricao do

numero de entidades emissoras da Carteira de Identificacdo Estudantil. No entanto, a Lei ndo resolveu um grande
problema relacionado ao beneficio, que é a quase universalizacao do publico elegivel a auferir o beneficio, 0 que tem
feito com que o0s agentes econdmicos majorem 0 preco dos ingressos de modo a, praticamente, anular o aludido
beneficio.

- Quanto as politicas publicas relacionadas ao direto a memoria, concluiu-se que ha risco de sustentabilidade nas

carreiras do servico publico dedicadas a implementacao das politicas culturais, tanto do ponto de vista da quantidade
de servidores quanto do ponto de vista da atratividade dessas carreiras.

- Observou-se a importancia de uma analise detalhada de objetivos e metas constantes do PNC, do PNSM e do PPA,

juntamente as sugestoes apresentadas pelos participantes da “Audiéncia Publica de Direito a Memoria”, realizada
pelo TCU, com vistas ao estabelecimento de critérios e métricas que possibilitem a avaliacdo do desempenho das
politicas publicas relacionadas ao direito a memoria.

0 que o Tribunal decidiu

- recomendar ao MinC que, ao realizar a construcao ou revisao de instrumentos de planejamento, a exemplo

do Plano Plurianual e do Plano Nacional de Cultura, assegure-se de que as metas sejam passiveis de afericdo
de forma clara e objetiva e que sejam estabelecidos procedimentos de verificacdo sobre a consisténcia dos
resultados apresentados por fontes externas;

- recomendar ao MinC e ao MP que avaliem a possibilidade de compatibilizar 0s objetivos e metas constantes do

PNC e do PNSM, assim como as sugestdes apresentadas pelos participantes da audiéncia publica sobre direito a
memaria, com 0s objetivos e metas a serem consignados no PPA 2016-2019, que deve ser elaborado em 2015;

- dar ciéncia ao MinC, para fins de supervisao ministerial, que a Agéncia Nacional de Cinema ndo expediu

requlacao geral estabelecendo critérios para alocacao de recursos que permitam uma avaliacdo transparente
e objetiva dos mecanismos de inducao regional preconizados no art. 27 da Lei 12.485/2011, tampouco
apresentou informacdes sobre a definicdo dos critérios para se determinar o local de producdo de uma obra
audiovisual;

- dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica sobre a inexisténcia de requlamentacao para atuacao dos

6rgaos federais em relacao a Lei 12.933/2013, que dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada,
inviabilizando o estabelecimento das responsabilidades pela fiscalizacdo do cumprimento da lei e da recepcao
dos dados referentes a nome e numero de registro dos estudantes portadores da Carteira de Identificacdo
Estudantil (CIE) no ambito federal;
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