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SUMARIO: FISCOBRAS 2016. RELATORIO DE AUDITORIA.
OBRAS PARA A IMPLANTACAO DO CORREDOR DE
TRANSPORTES BRT (BUS RAPID TRANSIT) E DO SISTEMA
INTELIGENTE DE TRANSPORTE (SIT) EM PALMAS/TO.
VICIOS NO EVTEA. DEFICIENCIA NO ANTEPROJETO.
DEFICIENCIA NA MOTIVACAO DA ESCOLHA DO REGIME
DE CONTRATACAO INTEGRADA DO RDC. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. CAUTELAR
SUSPENSIVA DO CERTAME LICITATORIO E DOS
REPASSES DE RECURSOS FEDERAIS. OITIVAS. ANALISE
DAS RESPOSTAS. MANIFESTACOES INSUFICIENTES PARA
o) AFASTAMENTO DAS EVIDENCIAS DE
IRREGULARIDADE. COMUNICACAO AO CONGRESSO
NACIONAL. OITIVA DA EMPRESA INTERESSADA EM
RELACAO A POSSIVEL FIXACAO DE PRAZO PARA A
ANULACAO DA LICITACAO. DETERMINACOES.
MONITORAMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de auditoria destinada a avaliar a implantacdo do corredor de transporte BRT (bus
rapid transit) e o sistema inteligente de transporte (SIT) na regido sul do Municipio de Palmas/TO
(BRT Sul) por meio do RDC Eletronico 1/2015 conduzido pelo secretaria municipal de Acessibilidade,
Mobilidade, Transito e Transporte.

2. Para a realizacdo do aludido projeto, foi previsto o aporte de recursos do or¢amento geral da
Unido na ordem de R$ 227.580.000,00 em prol do Termo de Compromisso 0444.024-63/2014 (Peca
38, p. 10), além de recursos municipais e de recursos provenientes do FGTS.
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3. ApoOs a anadlise do feito, o auditor da SeinfraUrbana langou o seu parecer a Peca 77, com a
anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pecas 78 e 79), nos seguintes termos:

“(...) HISTORICO

3. A versdo inicial do instrumento convocatorio da licitagdo (Edital RDC 1/2015) é
datada de 28/7/2015, estipulando para o dia 20/10/2015 o recebimento das propostas. Essa licita¢do
tem como escopo a realizagdo dos projetos, obras, servigos e equipamentos do segmento denominado
'BRT Palmas Sul', alem da aquisi¢cdo, implantagdo, treinamento e testes online e in loco do sistema
inteligente de transporte (projetos, software, hardware, redes logica, de imagens e sonorizagdo,
sistema de gestdo semaforica, de frota, de controle e automacdo de estagoes, Centro de Controle
Operacional, etc.).

4. Ressalta-se que o edital de licitagdo prevé que a contratagdo se dara pelo regime de
contratagdo integrada do regime diferenciado de contratagoes publicas (RDC).

5. Devido a necessidade de prestagdo de esclarecimentos, de aperfeicoamentos
redacionais e de andlises e julgamentos de impugnagoes, a data de recebimento das propostas foi
alterada para 13/4/2016.

6. Até o término do relatorio de auditoria, 11/8/2016, a licitagdo ndo chegara a seu termo
final. Cumpre informar que os dois primeiros licitantes classificados foram sucessivamente
inabilitados. Contudo, em 12/8/2016, o Consorcio TCS - BRT Palmas foi declarado habilitado e
vencedor do certame, com proposta no valor global de R$ 264.285.000,00.

7. Esse consorcio é representado pela empresa lider Tiisa Infraestrutura e Investimentos
S.A., e constituido também pelas empresas CLD-Construtora e Lagos Detentores e Eletronica Ltda.
Até o momento, de acordo com o sitio eletronico da Prefeitura de Palmas/TO
(http.//palmas.to.gov.br/pagina/processo-licitatorio-do-brt/21/ - visitado em 2/2/2017), ndo houve
publicagdo de ato de adjudicagdo do objeto ao licitante vencedor ou de homologagdo da licitagdo.

8. Cumpre informar que o Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria da
Republica no Tocantins, ajuizou A¢do Civil Publica (ACP) que tramita perante a Segunda Vara da
Justica Federal no Tocantins (autos 0008316-13.2015.4.01.4300), tendo ja sido exarada sentenca com
resolucdo de merito.

9. O magistrado declarou ilegal todo o projeto e a forma de aprovacdo do BRT para
Palmas/TO pelo Ministério das Cidades e, ainda, determinou o cancelamento da proposta, dos efeitos
financeiros e or¢camentarios, alem de obrigar a Caixa Economica Federal (mandataria da Unido) a
devolver recursos ja recebidos. Tal decisdo é sujeita a reexame necessario porque envolve decisdo
desfavoradvel a Unido e ao Municipio (art. 496, inciso I, do novo Codigo de Processo Civil).

10. Intimada da senteng¢a, a Procuradoria do Municipio impetrou Embargos
Declaratorios, cujo provimento foi negado, reconhecendo-se o cardter meramente protelatorio da
iniciativa processual, conforme teor da decisao proclamada em 4/7/2016.

11. Em 22/7/2016, o Municipio de Palmas interpos recurso de apela¢do. Com efeito, o
MPF apresentou suas contrarrazoes em 17/11/2016. Por fim, a Unido, por meio da Advocacia Geral
da Unido reiterou as contrarrazoes do MPF em 2/12/2016.

12. Destaca-se que as informagoes sobre o processo foram obtidas no seu historico de
movimentagdo, disponivel no site da Justica Federal, Se¢do Judicidaria do Tocantins
(https://portal.trfl.jus.br/sjto, visitado em 8/12/2016).

13. A fiscalizagdo por esta Corte de Contas foi realizada no periodo entre 27/6/2016 e
29/7/2016 e constatou os seguintes indicios de irregularidades: (i) estudo de viabilidade técnica,
economica e ambiental (EVTEA) deficiente; (ii) anteprojeto de engenharia deficiente, (iii) motivag¢do
deficiente do ato de escolha do regime de contrata¢do integrada do RDC; e (iv) restrigdo a
competitividade do certame (cf. peca 38, p. 3-4).

14.  Atinente a deficiéncia do EVTEA, foram encontradas irregularidades no estudo de
demanda, no estudo comparativo de solugoes e no estudo de viabilidade econémica. Detectaram-se
indicios de inconsisténcias no estudo de demanda pelos servigos de transporte do BRI, ensejando
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resultado aparentemente maior do que o real. Além disso, tendo como referéncia o Manual de BRT
disponibilizado pelo Ministério das Cidades, a metodologia para andlise de demanda ndo foi
considerada suficiente para embasar a proposta técnica adotada. Ademais, verificou-se que os estudos
relativos a comparagdo de solugoes alternativas e a viabilidade economica do empreendimento ndo
foram suficientemente detalhados.

15. Esse achado foi caracterizado como indicio de irregularidade grave com
recomendacgdo de paralisagio — pIG-P, considerando os pressupostos do art. 117, § 1° inciso 1V, da
Lei 13.242/2015 (LDO 2016), haja vista que a situag¢do encontrada: (i) configura atos e fatos
materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado, pois a viabilidade e do
empreendimento ndo estd comprovada, o que pode comprometé-lo por completo, (ii) apresenta
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio devido a ndo comprovagdo de sua viabilidade; e (iii)
representa graves desvios aos principios constitucionais a que esta submetida a administrag¢do publica
federal, especificamente a motivag¢do, a economicidade e a eficiéncia (cf. peca 38, p. 12).

16. Em relagdo ao anteprojeto de engenharia deficiente, ndo foi apresentado o
levantamento topografico, em desacordo com o art. 74, § 1°, inciso IIl, do Decreto 7.581/2011.

17. Esse achado foi caracterizado como indicio de irregularidade grave com
recomendagdo de paralisacdo — pIG-P, considerando os pressupostos do art. 117, § 1° inciso IV da
Lei 13.242/2015 (LDO 2016), haja vista que a situa¢do encontrada: (i) configura atos e fatos
materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado, pois a auséncia do levantamento
topografico impacta as estimativas de custos para itens relacionados a terraplenagem, pavimentagdo
e obras de arte especiais, (ii) apresenta potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio, pois o nivel
inadequado de precisio adotado nos levantamentos topogrdficos e geotécnicos implica risco de
modificagdo no custo estimado dos servicos de terraplenagem durante a sua execugdo, bem como o
risco de que materiais de determinada categoria sejam medidos e pagos como categoria diversa; (iii)
¢ motivo de nulidade da licita¢do, pois, ao descumprir norma, o ato é considerado ilegal; e (iv)
representa graves desvios aos principios constitucionais a que estd submetida a administragdo publica
federal, notadamente a economicidade e a eficiéncia (cf. pe¢a 38, p. 27-28).

18.  Também se constatou que a justificativa apresentada para a contrata¢do integrada é
deficiente visto que, além de ndo justificar técnica e economicamente a utilizacdo do regime, ndo
demonstra adequadamente se o objeto envolve inovagdo tecnologica ou técnica, possibilidade de
execug¢do com diferentes metodologias, ou possibilidade de execug¢do com tecnologias de dominio
restrito no mercado, em desacordo com o art. 9°da Lei 12.462/2011 e com a jurisprudéncia do TCU
(por exemplo, Acorddos 1.388/2016, 2.153/2015, 1.850/2015, todos do Plenario).

19.  Por fim, ficou evidenciado que ndo houve justificativa adequada e suficiente para o
ndo parcelamento do objeto do Edital RDC Eletronico 1/2015. Com efeito, ha indicios de que os
requisitos de habilita¢do técnica sdo restritivos a competitividade.

20. O terceiro e o quarto achados — motivagdo deficiente do ato de escolha do regime de
contratagdo integrada do RDC e restri¢do a competitividade do certame — foram caracterizados como
indicios de irregularidades graves que ndo prejudicam a continuidade do empreendimento (IG-C),
considerando ndo estarem presente todos os pressupostos do art. 117, § 1° inciso 1V, da Lei
13.242/2015, uma vez que ndo é possivel determinar, a priori, se os achados se referem a atos e fatos
materialmente relevantes.

21. Além disso, entendendo pela existéncia da fumaca do bom direito e do perigo da
demora, a unidade técnica propos a expedi¢cio de medida cautelar para a retengdo dos
R$ 227.580.000,00, referentes ao termo de compromisso 0444.024-63/2014 (cf. pega 38, p. 38).

22. O perigo da demora em ndo reter o valor se relacionava com o fato de que, caso o
processo licitatorio prosseguisse naquele momento, existia o risco de adjudica¢do do objeto,
celebragdo do contrato, liberagdo de recursos publicos federais e inicio das obras, contendo
irregularidades graves nos atos precedentes.

23.  Destaca-se que, embora ja haja determina¢do adotada pela Justica Federal nesse
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sentido, prolatada pela Segunda Vara Federal do Estado de Tocantins, nos autos da A¢do Civil
Publica 0008316-13.2015.4.01.4300, o perigo da demora ainda permanecia no caso concreto, uma
vez que foi interposto recurso. Alem disso, deve ser considerado o principio da independéncia das
instancias, um dos principios que norteia o trabalho desta Corte.

24.  Assim, por existirem achados classificados como plG-P no relatorio de auditoria
(peca 38), em cumprimento ao § 9°do art. 117 da Lei 13.242/2015 (LDO 2016) e com fulcro no item
9.4.10 do Acorddo 664/2016, a unidade solicitou manifestagdo preliminar da Secretaria Municipal de
Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte de Palmas/TO (SMAMTT), para que, no prazo
improrrogavel de quinze dias, se pronunciasse quanto a proposta de classificagdo como pIG-P para
dois achados: EVTEA e anteprojeto de engenharia deficientes.

25.  De forma similar, baseado no item 9.4.10 do Acorddo 664/2016 e com fulcro no art.
15, §§ 1°e 2° da Resolugao TCU 280/2016 c/c o art. 276 do Regimento Interno do TCU, também foi
solicitada a manifestagdo preliminar da SMAMTT, para que, no prazo improrrogavel de quinze dias,
se pronunciasse quanto a proposta de expedicdo de medida cautelar para reten¢do de repasse de
recursos federais destinados ao empreendimento BRT Sul, em Palmas/TO, no montante de
R$ 227.580.000,00, referentes ao termo de compromisso 0444.024-63/2014.

26. Nesse diapasdo, foi emitido o Oficio 444/2016-TCU/SeinfraUrbana (peca 41), de
12/8/2016. Esse oficio foi recebido pelo jurisdicionado em 15/8/2016, conforme aviso de recebimento
acostado a pega 42.

27. O orgao municipal protocolou sua resposta tempestivamente, a qual foi digitalizada
e acostada ao processo nas pecas 43 e 44. Alem dessas pecas, ha itens ndo digitalizaveis, referentes
ao levantamento topogrdfico.

28. Dada a manifestagdo da Secretaria, a unidade técnica desta Corte realizou nova
andlise (peg¢a 45), a fim de verificar se as classificagoes de achados como pIG-P e a proposta de
expedic¢do de medida cautelar seriam mantidas.

29. A Prefeitura de Palmas/TO apresentou novo documento para o estudo de viabilidade
do empreendimento (peca 44). Em suma, o novo estudo apresentado continha deficiéncias, a exemplo
de auséncia de memorial descritivo das formulas e variaveis utilizadas, auséncia de referéncia dos
dados apresentados, auséncia de estudos de alternativas para o projeto, dados contraditorios e
estudos técnicos sem a clareza de que se tratam efetivamente sobre o caso concreto (cf. pegca 45, p.
18).

30. Para o achado referente a auséncia de levantamento topogrdfico, a SMAMTT
apresentou documentagdo comprovando a sua existéncia. Além disso, indicou sitio eletronico em que
essa documentagdo estava disponivel (cf. peca 45, p. 19).

31. Entretanto, ndo foi verificada qualquer menc¢do a existéncia do levantamento
topogrdfico no anteprojeto de engenharia ou no edital de licitagdo. Essa situa¢do pode ter gerado
potencial assimetria de informagoes entre os licitantes, afetando a isonomia e a lisura das
informagoes. Dessa forma, o achado foi mantido, porém foi proposta sua reclassificagdo para IG-C
(cf. peca 45, p. 19).

32. Frisa-se que o achado se referiu a ndo indicagcdo do levantamento topogrdfico no
edital de licitagdo ou no anteprojeto de engenharia, pois restou comprovada a existéncia de tais
projetos.

33.  Por fim, atinente a expedicdo de medida cautelar, a equipe técnica manteve seu
entendimento, no sentido de determinar a Prefeitura Municipal de Palmas/TO que se abstenha de
homologar a licitacao referente ao Edital RDC Eletronico 1/2015.

34. A proposta de encaminhamento da unidade técnica contemplou: (i) determinar
cautelarmente que a SMAMTT suspendesse e se abstivesse de homologar o processo licitatorio
referente ao Edital RDC Eletronico 1/2015; (i) realizar oitiva da SMAMTT para que se manifestasse
sobre os quatro indicios de irregularidades verificados no relatorio de auditoria; e (iii) realizar oitiva
do Ministério das Cidades e da Caixa Economica Federal para que se manifestassem acerca dos
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achados atinentes a deficiéncias no EVTEA e no anteprojeto.

35.  Por meio de Despacho (peg¢a 48), com fulcro no art. 276 do RI/TCU, o Ministro
Relator deste processo determinou que: (i) o Ministério das Cidades e a Caixa Economica Federal
suspendessem, cautelarmente, o repasse de valores federais ao empreendimento em tela até a
deliberagdo definitiva do TCU sobre o processo; e (ii) a Secretaria Municipal de Acessibilidade,
Mobilidade, Transito e Transporte de Palmas/TO suspendesse, cautelarmente, a homologagdo do
processo atinente a licitagdo do BRT Sul de Palmas até a deliberacdo definitiva do TCU sobre o
processo. Além disso, o Relator determinou a unidade técnica que realizasse as oitivas dessas
entidades, a fim de que se manifestassem sobre os indicios de irregularidades verificadas.

36. Com efeito, foram expedidos oficios informando a medida cautelar e a oitiva das
entidades envolvidas, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Resumo de oficios de comunicacdo das oitivas

Orgio/entidade Oficio de comunicacio Clenct.a de~ Resposta
comunicagdo
Ministério das Cidades Peca 49 Peca 55 Peca 66
Caixa Economica Federal Pecas 50 e 68 Peca 56 Peca 67 (pedido de
(concessdo prorrogacdo de
prorrogagdo de prazo) prazo) e 71
Secretaria Municipal de Pecas 51 e 64 Peca 57 Pecas 63 (pedido de
Acessibilidade, (concessdo prorrogacdo de
Mobilidade, Transito e | prorrogagdo de prazo) prazo), 74, 75 e 76
Transporte de
Palmas/TO

37.  Além disso, foi encaminhado oficio ao Ministério Publico Federal (pe¢a 60), pois o
orgao ajuizou ACP correlata ao empreendimento. Também foi enviado oficio a Justica Federal (pe¢a
61) a fim de subsidiar o processo judicial que tramita perante a Segunda Vara da Justica Federal no
Tocantins (autos 0008316-13.2015.4.01.4300).

38.  Cumpre informar que o projeto de implanta¢do de BRT em Palmas/TO tem outro
trecho além do BRT Sul, o BRT Av. Teotonio Segurado. Esse trecho ndo é objeto de fiscalizag¢do pelo
Tribunal de Contas da Unido, pois ndo tem recursos do Or¢amento Geral da Unido entre suas fontes
de financiamento.

EXAME TECNICO

39. Ante o que consta nos autos, a presente instru¢do se dedica a analisar as
manifestacoes do Ministério das Cidades, da Caixa Economica Federal (CEF) e da Secretaria
Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte de Palmas/TO (SMAMTT) em sede de
oitiva.

L. Oitiva do Ministério das Cidades

1.1 Resumo da manifestacdo do Ministério das Cidades (peca 66)

40. O Ministério das Cidades protocolou tempestivamente sua resposta por meio do
Oficio 266/2016/SEI/AECI/GAB-MCIDADES-MCIDADES (pega 66), em 7/10/2016.

41. Em relagdo a medida cautelar, o Ministério informa que comunicou o seu
Departamento de Mobilidade Urbana, a unidade gestora e a Caixa Economica Federal (cf. peca 66,

p- 4).

42. Sobre o EVTEA deficiente, o orgdo se manifesta no sentido de que so teria obrigagdo
normativa de analisar o estudo de viabilidade para empreendimentos que pretendam utilizar parceria
pubico-privada (PPP), conforme Portaria 262/MCidades, de 7 de julho de 2013 (cf. peca 66, p. 5).
Inclusive, aponta que essa ponderagado teria sido feita no proprio relatorio de auditoria (pega 38, p.
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22).

43. Atinente ao anteprojeto de engenharia deficiente, alega que o Ministério elaborou
orientagoes operacionais com diretrizes a serem seguidas pela Mandatdria da Unido — Caixa
Economica Federal, inclusive contemplando o levantamento topogradfico como documento integrante
do anteprojeto. Ademais, explica que o orgdo federal ndo tomou conhecimento de qualquer
irregularidade ou pendéncia em relagdo ao levantamento topogrdfico do empreendimento. Assim,
manifesta-se no sentido de propor ao Diretor de Mobilidade Urbana daquele Ministério que solicite
esclarecimentos sobre o assunto junto a CEF (cf. peca 66, p. 5).

44. Quanto as demais falhas no processo licitatorio (motivagdo deficiente do ato de
escolha do RDC e restricao a competitividade do certame), o Ministério colaciona trecho do Manual
de Instru¢oes para Contratagdo e Execug¢do dos Programas e Ag¢oes do Ministério das Cidades —
Projetos inseridos no PAC, divulgado pela Portaria 164/2013: )

2.5 E atribuicdo do PROPONENTE/COMPROMISSARIO enviar as propostas,
executar e fiscalizar a consecugdo do objeto, assegurar a qualidade técnica dos projetos e de sua

execugdo, entre outras, nos termos do artigo 6°, da Portaria Interministerial n° 507/2011,

incluindo:

()

f) realizar, sob sua inteira responsabilidade, o processo licitatorio nos termos da Lei
n°8.666,de 21 de junho de 1993 ou da Lein®12.462, de 4 de agosto de 201 1 para os optantes pelo
RDC, e demais normas pertinentes a matéria, assegurando a corre¢do dos procedimentos legais

()
(transcri¢do a pe¢a 66, p. 6)

45. Complementarmente, acrescenta manifestacoes da Consultoria Juridica do orgdo,
exaradas no Memorando Circular 19/2011/CONJUR/MCIDADES (pega 66, p. 8-12) e no Parecer
Juridico 13/2015/CONJUR-MCID/CGU/AGU (pe¢a 66, p. 13-25), no sentido de que a
responsabilidade pela licitagdo é do compromissario ou do convenente. Além disso, aponta que ndo
haveria fundamento legal para impor ao Ministério o dever juridico de fiscalizar licitacoes por entes
federados. Inclusive, segundo o defendente, se tal legislacdo existisse, sua constitucionalidade poderia
ser discutida devido a possivel atentado contra a autonomia entre os entes.

1.2 Andlise da manifestacdo do Ministério das Cidades

46. Em sintese, o Ministério das Cidades alega que: (i) apenas teria obriga¢do
normativa de analisar o estudo de viabilidade técnica, economica e ambiental (EVTEA) para
empreendimentos que serdo contratados por meio de PPP; (ii) em relagdo ao anteprojeto de
engenharia, caberia a Mandataria da Unido — Caixa Economica Federal — analisar tal
documentacgdo, e (iii) quanto aos demais indicios de irregularidades apontados no processo
licitatorio, ndo caberia a manifestagdo do Ministério, por ser de completa responsabilidade do gestor.

47. Atinente ao argumento de que ndo existiria obrigacdo normativa para a verifica¢do
do EVTEA pelo Ministério, o orgado cita a Portaria 262/2013 do proprio Ministério, que estabelece
regras para empreendimentos contratados por meio de PPP e que sdo contemplados com o repasse de
recursos do OGU para propostas selecionadas no ambito do PAC-2 — Mobilidade Grandes Cidades.
Essa Portaria indica itens minimos a serem elaborados no EVTEA por parte do proponente e
analisados pelo Ministério das Cidades antes da liberagdo dos recursos para o empreendimento.

48. Entende-se que, de fato, ndo ha norma especifica regulamentando agdo prévia do
Ministério para a andlise do EVTEA, como indicado no relatorio de auditoria:

102. Cabe destacar a ndo observagado da viabilidade do empreendimento por parte do
Ministério das Cidades no momento de aceite da proposta do Municipio de Palmas (evidéncia 13).
Ocorre que ndo foi observado o Manual de BRT, disponibilizado pelo proprio Ministério, ao se
analisar a concepg¢do do projeto. A aceitagdo do empreendimento se deu baseada apenas em dados
demogrdficos apresentados na carta consulta.

103. Contudo, emrelagdo a empreendimentos custeados com recursos do PAC, o Ministério
50 tem obrigacdo normativa de verificar a viabilidade técnica, economica e ambiental de
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empreendimentos contratados por meio de parceria publico-privada, conforme aponta a Portaria
262/2013 desse Ministério. Assim, no caso concreto, ndo pode ser exigivel a analise de viabilidade
pelo Ministério das Cidades.

(peca 38, p. 22 — grifos adicionados)

49. Destaca-se que a analise pelo Ministério mencionada no relatorio de auditoria se
refere a andlise prévia e especifica sobre a viabilidade do empreendimento, pois ndo ha
regulamentagdo para tal, diferentemente do que ocorre em obras contratadas por meio de PPP,
conforme Portaria 262/2013 do mesmo Ministério.

50. Contudo, cabe destacar o art. 7° da Lei 11.578/2007, que dispoe sobre a
transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execugdo pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios de agoes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC:

Art. 7° A fiscalizagdo quanto a regularidade da aplicagdo dos recursos financeiros
transferidos com base nesta Lei é de competéncia do Tribunal de Contas da Unido, da
Controladoria-Geral da Unido e das unidades gestoras da Unido perante as quais forem
apresentados os termos de compromisso.

(grifos adicionados)

51. Portanto, observa-se que, por mandamento legal, a fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos financeiros para o caso concreto também é de competéncia do Ministério das Cidades. Nesse
contexto, o Ministério tinha o poder-dever de fiscalizar o empreendimento, incluindo os estudos de
viabilidade; pois, por mandamentos legais, técnicos e jurisprudenciais, fazem parte do processo
licitatorio, conforme explorado no relatorio de auditoria (pe¢a 38, p. 12-23), em instru¢do anterior
(peca 45, p. 17-18) e também nesta instrugdo, na andlise da manifestacdo da Secretaria Municipal de
Acessibilidade, Mobilidade, Trdnsito e Transporte de Palmas/TO. Além disso, sem a garantia de
viabilidade do empreendimento, ndo esta resguardada a regularidade da aplicagdo dos recursos
financeiros federais transferidos.

52, Inclusive, registra-se que, conforme o art. 9° §2° da Lei 12.462/2011, art. 74,
inciso I, e §1° inciso Il do Decreto 7.581/2011, fazem parte do anteprojeto de engenharia a
demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades e os projetos anteriores ou estudos
preliminares que embasaram a concep¢do adotada. Esses itens, independentemente da nomenclatura,
usualmente compoem o estudo de viabilidade.

53. Ainda sobre a necessidade de verificacio de viabilidade apenas para
empreendimento contratados por meio de PPP, cumpre informar que hd processo de auditoria
autuado (TC 027214/2016-8) a fim de avaliar os procedimentos de controles internos do Ministério
das Cidades, notadamente os relacionados a gestdo das obras publicas custeadas com recursos do
Or¢camento Geral da Unido. Assim, tal processo podera tratar melhor esse fato.

54. Sobre ao achado referente a deficiéncia no anteprojeto de engenharia, o Ministério
aponta que seria de responsabilidade da Mandataria da Unido a andlise de tal documentagdo. Além
disso, indicou que seria proposto a diretoria pertinente que solicitasse os esclarecimentos sobre o
assunto junto a Caixa Economica Federal.

55. Verifica-se que, conforme o item 3.3.14.2.2 do normativo AE099 da Caixa
Economica Federal, o anteprojeto de engenharia deve ser encaminhado a CEF, portanto, ndo ha
maiores andlises a serem realizadas referente ao achado sobre a manifestagdo do Ministério das

Cidades.

56. Por fim, sobre os demais achados de auditoria, o Ministério afirma que ‘ndo ha
obrigagdo imposta nem a este Ministério, nem a Mandatadria da Unido quanto as responsabilidades
pelos procedimentos do processo licitatorio’ (cf. peca 66, p. 6).

57. De acordo com o art. 2° inciso VII, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011, nao se aplicam as exigéncias daquela Portaria as transferéncias para execugoes de agoes
no ambito do PAC, regulamentadas pela Lei 11.578/2007, exceto o disposto no Capitulo I, Titulo 1,
daquela Portaria.
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58.  Dessa forma, de fato, no caso concreto, o processo licitatorio é de responsabilidade
da Prefeitura de Palmas/TO, conforme art. 6° inciso VII, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011.

59.  Ante o exposto, a manifestacdo do Ministério ndo foi capaz de elidir os indicios de
irregularidades verificados.

60. Assim, entende-se que o Orgdo tem a obrigagdo de garantir a regularidade,
dandocumpric cumprimento ao art. 7° da Lei 11.578/2011. Nesse diapasdo, sera proposta
determinag¢do ao Ministério das Cidades no sentido de que: (i) ndo libere recursos federais ao
empreendimento enquanto permanecerem as irregularidades: e (ii) certifique-se de que ha andlise
conclusiva sobre eventual estudo de viabilidade para o empreendimento, caso a Prefeitura de
Palmas/TO apresente nova documentagdo.o

I1. Oitiva da Caixa Economica Federal

1. Resumo da manifestacdo da Caixa Econémica Federal (peca 71)

61. A Caixa Econémica Federal protocolou tempestivamente a sua resposta, por meio
do Oficio 1.202/2016/COPAC/GEATO (pega 71), de 13/10/2016.

62. Sobre o EVTEA, indicou o topico ‘3.3 Andlise de Engenharia’ do manual normativo
AE099, que norteia a atuagdo da CEF, aduzindo diversos trechos do referido normativo (cf. pe¢a 71,
p. 1-3). Destaca que, de acordo com o item 3.3.4.1 da norma, uma intervengdo é considerada viavel
pela empresa publica quando atende aos seguintes critérios: enquadramento, titularidade, adequagdo
do local de intervengdo, funcionalidade, exequibilidade e adequabilidade técnica, adequagdo de
custos, cronograma, verificagdo de licengas, outorgas e autoriza¢do e ART/RRT.

63. Dessa forma, frente ao normativo, conclui que o EVTEA seria dividido em duas
etapas. andalise economica e analise técnica. Em sintese, entende que a andlise economica ndo seria
de competéncia da CEF, visto que é premissa para a sele¢do da operagdo e, portanto, seria de
responsabilidade do Ministério das Cidades. A andlise técnica, por sua vez, seria de responsabilidade
da mandataria (cf. peca 71, p. 3-4).

64. Indica que, de acordo com o documento ‘RDC Contratagdo Integrada — Orientagoes
para Operacionalizagdo’, o Ministério das Cidades elenca requisitos que devem ser contemplados
pelo anteprojeto, a fim de caracterizar a obra ou servigo, incluindo: (i) demonstragdo e a justificativa
do programa de necessidades, a visao global dos investimentos e as defini¢coes quanto ao nivel de
servico desejado; (ii) as condi¢oes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega; (iii) a
estética do projeto arquitetonico, e (iv) os pardmetros de adequacdo ao interesse publico, a economia
na utilizagdo, a facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade.

65. Conclui nos seguintes termos:

De posse de tais elementos, a CAIXA verifica se a solugcdo prevista constitui op¢do
tecnicamente viavel para a resolugdo do problema motivador da intervengdo. Portanto, resta claro

que, mesmo que haja elementos de anteprojeto no EVTEA, estes so serdo analisados apos a

selecdo feita pelo gestor ministerial e no presente caso, os observou em sua totalidade.

(peca 71, p. 4)

66. Em relagdo ao anteprojeto deficiente, a CEF informa que recebera todos os
elementos apontados no Manual Normativo AE099 e entendeu que o anteprojeto entregue apresentava
elementos suficientes para caracterizar a intervengdo proposta, dentro da sele¢do efetuada pelo
Ministério (cf. peca 71, p. 4).

67. Por fim, em relacio a escolha pelo regime de contratacdo integrada do RDC, a
empresa publica explica que ndo seria de sua competéncia se manifestar acerca de aspectos legais no
processo licitatorio. Nesse sentido, as normas indicariam que o proponente deve apresentar a Caixa a
Justificativa técnica e economica para tal regime com fim de anexag¢do ao processo (cf. peca 71, p. 4-

5).

11.2 Andlise da manifestacdo da Caixa Economica Federal
68. Atinente as deficiéncias apontadas no EVTEA, a Caixa alega que sua manifesta¢do
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se limitaria a andlise técnica, pois a andlise economica seria premissa para sele¢cdo do
empreendimento. Para fundamentar seu argumento, apresentou diversos trechos do AE099, normativo
que define a analise e acompanhamento da CEF em operagoes de repasses federais.

69. Ao se analisar o AE099, especificamente em seu item 3.3.14.3.3, referente a atuagdo
da empresa publica em licitagoes que utilizam a contrata¢do integrada com or¢amento sigiloso,
verifica-se que cabe a CEF se manifestar sobre o atendimento as exigéncias e diretrizes citadas nos
subitens 3.3.14.2.1 e 3.3.14.2.2.

70. O subitem 3.3.14.2.2, por sua vez, explicita os documentos técnicos e de engenharia
que devem ser apresentados a mandataria da Unido. Entre outros pontos, deixa claro que, quando o
gestor for o Ministério das Cidades, também deverdo ser atendidas as diretrizes relacionadas nos
Anexos VIII, IX, X e XI do normativo.

71. O Anexo XI do normativo trata do regime de contratagdo integrada para programas
e agoes de transporte e mobilidade, como o do caso concreto. Cabe destacar trecho de tal anexo:

6.11.1.1 Para intervencoes em empreendimentos de mobilidade urbana, os documentos
técnicos do anteprojeto de engenharia devem conter, obrigatoriamente, os seguintes elementos:

Concepgdo da obra de engenharia, incluindo:

a) diagnostico da situagdo atual das areas diretamente afetadas pelo empreendimento
atraveés de relatorio técnico e fotogrdfico, refletindo as condicdes atuais dos meios fisico,
bioldgico, social e economico;

b) estudos de demanda, com dados da populacdo, de mobilidade urbana, ofertas de
transporte atuais e projecoes futuras, de modo a subsidiar e justificar a concepcdo do projeto;

()

e) concepgado do sistema de transporte, incluindo entre outros: definicdo do tracado,
estagdes, terminais, intervengoes vidrias, dimensionamento dos pavimentos, via permanente, obras
de arte especial; e alternativas técnicas consideradas;

f) plano operacional do sistema de transporte.
(grifos adicionados)

72.  Portanto, de acordo com o normativo, a andlise técnica do anteprojeto de
engenharia proferida pela CEF deveria contemplar parte dos elementos que compoem o EVTEA,
como a andlise de situa¢do atual, estudo de demanda, andlise de alternativas técnicas e plano
operacional do sistema de transporte.

73.  Ou seja, por mais que ndo sejam verificados todos os elementos de um EVTEA, os
apontamentos feitos no relatorio de auditoria deveriam ser analisados pela mandataria da Unido,
como o estudo de demanda, andlise de solugoes alternativas e plano operacional do BRT, incluindo os
estudos de receitas e despesas operacionais.

74.  Em relagdo a deficiéncia no anteprojeto de engenharia por auséncia de indicagdo de
estudos topogrdficos, a Caixa se manifestou no sentido de que teria recebido toda a documentagdo
pertinente e, por isso, nao teria apontado qualquer irregularidade.

75.  Contudo, conforme indicado pela unidade técnica (peca 45, p. 19), apos a
manifestacdo da Secretaria Municipal de Palmas/TO antes desta oitiva, a irregularidade reside no
fato de que ndo ha indicagdo do sitio eletronico no qual os estudos topograficos estdo disponiveis, o
que tem o potencial de gerar assimetria de informagoes entre os licitantes.

76. Por fim, em relagcdo aos outros achados indicados no relatorio de auditoria, a
empresa publica se manifestou no sentido de que, de acordo com seus normativos, ndo cabe a Caixa a
avaliagdo sobre a regularidade da escolha pela modalidade de contratagdo integrada.

77. De acordo com o art. 2° inciso VII da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011 c/c o art. 6° inciso VII da mesma Portaria, no caso concreto, a responsabilidade pela
regularidade do processo licitatorio é do tomador de recursos federais, no caso, a Prefeitura de
Palmas/TO.

78.  Ante o exposto, a manifesta¢do da Caixa Economica Federal ndo foi capaz de elidir
os indicios de irregularidades verificadas.

79. Assim, a fim de garantir a regularidade da aplicagdo de recursos federais, sera
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proposta determinag¢do a Caixa Economica Federal no sentido de que: (i) ndo libere recursos federais
ao empreendimento enquanto permanecerem as irregularidades, e (ii) certifique-se de que ha andalise
conclusiva sobre eventual estudo de viabilidade para o empreendimento, caso a Prefeitura de
Palmas/TO apresente nova documentagdo.

I11. Oitiva da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito e Transporte
de Palmas/TO

80. A SMAMTT apresentou tempestivamente sua manifestagdo em sede de oitiva por
meio do Oficio 2.125/2016/GAB/SEISTT (peca 74), de 22/10/2016. Além desse documento, foi
encaminhado o Parecer Técnico Sistémico (pegas 75 e 76), de 23/3/2016.

81. Observa-se que o referido parecer (pecas 75 e 76) é o mesmo documento
apresentado a época da fiscalizagdo realizada pelo TCU (pecas 24 e 25). Portanto, privilegiando o
principio da racionalidade e da economia processual, entende-se que ndo ha novos argumentos a
serem analisados nessas pegas.

82. Anota-se que, apesar de a documentacdo ja ter sido apresentada anteriormente, se a
peca 74 apresentasse argumento remetendo ao parecer (pecas 75 e 76), ndo haveria impedimento de
que nova andlise fosse realizada. Contudo, ndo é o que ocorreu no caso concreto.

IIl.1 Resumo da manifestacdo da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade,
Transito e Transporte de Palmas/TO (peca 74)

83. A manifestagdo da SMAMTT foi dividida nas seguintes secoes: (i) das preliminares
(peca 74, p. 2-5); (ii) dos fatos e esclarecimentos (pe¢a 74, p. 5-11); (iii) das consideragoes sobre o
EVTEA (peca 74, p. 11-13); (iv) quanto a opg¢do pelo RDC contratagdo integrada (pega 74, p. 15-27);
(v) quanto a opg¢ado pelo nao parcelamento do objeto (pega 74, p. 28-24).

84. Além dessas segoes, a manifestacdo apresentou certiddo da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habita¢do da Prefeitura de Palmas/TO apontando a existéncia de
levantamento topogrdfico para a cidade (pe¢a 74, p. 14) e conjunto de cartas contendo alguns estudos
topogrdficos da regido (peca 74, p. 35-45).

85. Entende-se que a andlise deve ser feita para cada se¢do do texto apresentado. Nesse
diapasdo, passa-se a resumir cada se¢do de forma isolada, a fim de manter a estrutura original da
manifestagcdo da SMAMTT.

1l.1.1 Das preliminares (peca 74, p. 2-3)

86. A SMAMTT alega que o empreendimento se trata de complexa contratagdo, devendo
o poder publico primar pela qualidade técnica da licitante vencedora e, ao mesmo tempo, buscar
atender as necessidades da populagdo, pois o planejamento das agoes em prol da coletividade é uma
das tarefas mais importantes de um governo.

87.  Explica que, em seu ver, a mobilidade urbana passa por um conjunto de medidas em
todas as areas, ndo apenas na decisdao sobre qual modal deve ser instalado. Nesse sentido, entende ser
essencial que se aumente a qualidade do transporte publico, pois, embora tenha ocorrido melhoras,
esta ainda seria baixa no Brasil.

88.  Segundo a defendente, a mobilidade é relacionada com o acesso de pessoas a bens e
servicos. Nesse ponto, destaca que o transporte, notadamente o publico, cumpre fungdo social vital,
uma vez que o nivel de acesso aos meios de transporte pode influenciar a emancipagdo social e o bem-
estar de diferentes segmentos sociais.

89. Defende que o esquecimento do transporte é o oposto do que aconteceria na
sociedade fraterna e justa, preconizada pela Constituicdo Federal de 1988. Inclusive, devido a
Emenda Constitucional 90, o transporte foi elevado a direito social expresso na propria Carta Magna.

90. Portanto, conclui que o Estado deve garantir o servico a todos os cidaddos
brasileiros. Ndo obstante, aponta que a falta de investimentos estaria entre as principais queixas
quando o assunto é transporte. Com efeito, entende que cabe ao Poder Publico elaborar novas
politicas publicas de transporte, com a criagdo de mecanismos de projetos de desenvolvimento para
décadas, sobretudo na esfera municipal.
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11.1.2 Dos fatos e esclarecimentos (peca 74, p. 5-11)

91. A defendente inicia seus esclarecimentos com uma breve explanagdo sobre a Lei
11.578/2007, que dispoe sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para execugdo de
agoes do PAC pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

92.  Expoe que, conforme o art. 2°da referida Lei, o Poder Executivo discriminara quais
agoes do PAC serdo executadas por meio de transferéncias obrigatorias apos a proposta do Conselho
Gestor do PAC. Alem disso, apresenta os requisitos elencados no art. 3° da Lei em comento: (i)
identificacdo do objeto a ser executado, (ii)) metas a serem atingidas; (iii) etapas ou fases de
execugdo, (iv) plano de aplicagdo dos recursos financeiros, (v) cronograma de desembolso; (vi)
previsdo de inicio e fim da execug¢do do objeto, bem como da conclusdo das etapas ou fases
programadas, e (vii) comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a execugdo do
objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a
entidade ou orgao descentralizados, quando a agdo compreender obra ou servigco de engenharia.

93. Nesse sentido, o orgdo municipal conclui que as condicionantes elencadas na Lei
11.578/2007 seriam as unicas existentes. Assim, por meio do Decreto 8.227/2014, a Presidéncia da
Republica contemplou as agoes de implantagdo do Corredor BRT Palmas Sul no rol de transferéncias
obrigatorias relativas ao PAC.

94. Alega que o Ministério das Cidades, em cumprimento as Portarias 164/2013 e
334/2014, teria aprovado a proposta no que se refere as condicionantes do art. 3°da Lei 11.578/2007,
assim fazendo a assinatura do Termo de Compromisso 0444.024-63/2014.

95.  Por fim, conclui que ndo ha arcabougo legal para permanecerem as indagacoes
acerca do EVTEA.

96. No tocante ao achado referente a anteprojeto de engenharia deficiente, argumenta
que a Divisdo de Georreferenciamento, desde 2004, mantém arquivo no formato ‘dwg’ com as curvas
de nivel das dreas urbanas do Municipio de Palmas/TO. Ademais, esses arquivos estariam acessiveis
a qualquer interessado por meio do sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Palmas/TO.

97.  Segundo a defendente, essa aplicacdo tem o fim de disponibilizar informagoes sobre
a cidade e subsidiar eventual estimativa de custos para itens relacionados a terraplenagem,
pavimentagdo e obras de arte especiais. Conforme o entendimento da Prefeitura, os levantamentos
geotécnicos teriam a precisdo necessdria e, consequentemente, nao haveria ato ilegal e a licita¢do
ndo poderia ser nula. Portanto, alega que ndo estariam presentes graves desvios aos principios
constitucionais a que estd submetida a Administragdo Publica Federal, notadamente a economicidade
e a eficiéncia.

98. Ainda sobre o assunto, a Secretaria explica que o fato de ser solicitado um
levantamento topogrdfico completo, incluindo levantamento planialtimétrico e cadastral ndo indicaria
que a Prefeitura ndo utilizara o levantamento topografico no anteprojeto da obra.

99. Com efeito, no entendimento do orgdo municipal, ndo ha necessidade de novo
levantamento topogrdfico e cadastral, uma vez que a documentagdo ja existe e seria rotineiramente
disponibilizada através de preenchimento de Formulario de Requerimento de Informagoes, como
também por e-mail, aléem do acesso pelo sitio eletronico GeoPalmas.

100. Em relagdo a escolha pela utilizacdo do regime de contratagdo integrada do RDC,
inicialmente a defesa apresenta os objetivos do RDC elencados no art. 1° § 1° da Lei 12.462/2011: (i)
ampliar a eficiéncia nas contratagoes publicas e a competitividade entre os licitantes; (ii) promover a
troca de experiéncias e tecnologias em busca de melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor
publico, (iii) incentivar a inovagdo tecnologica; e (iv) assegurar tratamento isonomico entre oS
licitantes e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

101. Em seguida, alega que a escolha da solugdo estrutural e otimizagoes serdo definidas
apos a assimilagdo de todos os parametros de implanta¢do da obra. Ainda, principalmente para obras
de grande porte, a Prefeitura entende que o projetista deve ter larga experiéncia, adquirida pelo
conhecimento de uma vasta gama de projetos e solugoes.
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102. Explica que, embora o objeto seja composto de partes menos complexas, outras
possuem complexidade consideravel. Alem disso, alega que, para a completa operacionalizagdo do
BRT, ndo se poderia planejar, projetar e executar o objeto como se fosse partes isoladas.

103. Aduz a defini¢do de BRT presente no manual disponibilizado pelo Ministério das
Cidades:

Bus Rapid Transit (BRT) é um sistema de transporte de 6nibus que proporciona mobilidade
urbana rapida, confortavel e com custo eficiente através da provisao de infraestrutura segregada
com prioridade de passagem, operagdo rdpida e frequente e exceléncia em marketing e servico ao
usudrio.

(Defini¢do de BRT, conforme Manual do BRT, transcrito a peca 74, p. 9)

104. A partir dessa defini¢do, o orgdo alega que a compatibiliza¢do desses fatores so se
daria de maneira eficiente se considerados em sua totalidade quando da elaboragdo dos projetos e da
execugdo e, por esse motivo, fora selecionado o RDC Contratagdo Integrada (cf. peca 74, p. 9).

105. Aponta que a unidade técnica do TCU questionou a ndo quantificagdo das vantagens
elencadas no parecer anteriormente enviado (pe¢a 43, p. 16-28), mas questionou ndo os argumentos
em si. Conclui, entdo, que, na sua visdo, ‘¢ bastante claro que haverd prejuizos no caso de
parcelamento do objeto’ (cf. peca 74, p. 9).

106. Ademais, destaca que ndo seria tarefa simples quantificar monetariamente eventuais
vantagens e desvantagens de se parcelar ou ndo o objeto, ndo havendo metodologia clara e
usualmente praticada para tal fim no Brasil.

107. Como forma de corroborar com a alegada impossibilidade de parcelamento, explica
que o Sistema Inteligente de Transporte (SIT) seria parte integrante do Sistema BRT pois, sem aquele
o empreendimento seria um simples corredor de onibus.

11.1.3 Das consideracoes sobre o EVTEA (peca 74, p. 11-13)

108. Atinente ao estudo de viabilidade, a Secretaria explica que foi elaborado ‘com base
em dados estatisticos probabilisticos em diversas experiéncias’ (cf. peca 74, p. 11). A partir desses
dados, relacionaram-se grandezas (renda por domicilio, reparticoes de viagens entre veiculos
coletivos e individuais, aceitagdo de tempo de espera, etc.) em fungdo da renda per capita. Esses
dados teriam sido obtidos a partir de experiéncias de grandes obras similares, em cidades como Rio
de Janeiro e Sao Paulo, amplamente citadas nos estudos apresentados.

109. Complementarmente, explica que a metodologia teria sido desenvolvida no software
Mathcad versdao 15 e, também, seria aprovada pelo BID, pelo Banco Mundial e pelo Eximbank do
Japdo, o que comprovaria a sua confiabilidade.

110. Ademais, a forma de apresentagdo, conforme o autor do EVTEA, teria sido
elaborada com base nas instru¢oes do Manual de Apresentac¢do de Estudos de Viabilidade de Projetos
de Grande Vulto, aprovada pela 5° Reunido Ordindria da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do
Plano Plurianual 2008-2011 — Resolu¢cao CMA/MP 5, de 17/9/2009, do entdo Ministério de
Planejamento, Or¢camento e Gestdo.

111. Ainda, conforme explica, a metodologia, os processos, as fontes e as variaveis
utilizadas no estudo estariam explicitas no estudo (pecas 75 e 76).

112. Observa que o modelo de distribuicdo de viagem entre o transporte coletivo e
individual ndo seria comparavel com o de Brasilia, principalmente pelas caracteristicas de
distribuig¢do territorial da populagdo e sua renda.

113. Em relagdo ao valor da tarifa, destaca que foram simulados diversos cenarios e que,
no inicio dos estudos, o valor da tarifa era de R$ 2,95 enquanto que, atualmente, é de RS 3,00. Aléem
disso, foram feitas simulagoes para o cenario de uma contratagdo por meio de PPP, a fim de avaliar
objetivamente o projeto, evitando a adog¢do de critérios meramente teoricos.

114. Por fim, explana que, considerando as caracteristicas socioeconomicas de
Palmas/TO, ndo caberiam estudos para sistemas de transporte com capacidades superiores a de um
BRT, uma vez que tal sistema se mostra sinérgico para a promog¢do do desenvolvimento economico-
social ao longo do eixo de transporte.
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11.1.4 Quanto a op¢do pelo RDC contratacdo integrada (peca 74, p. 15-27)

115. De pronto, a defesa alega que grande parte dos Acorddos do TCU utilizados como
critério pela unidade técnica foram exarados posteriormente a publica¢do do edital, a exemplo dos
Acorddos 1.388/2016, 2.153/2015 e 1.850/2015, todos do Plenario. O motivo para tal fato seria que o
RDC foi recentemente implantado no Brasil, sendo que a jurisprudéncia ainda esta em
desenvolvimento no pa’is.

116. Em relagdo ao questionamento pela unidade técnica sobre o enquadramento do
empreendimento por possibilidade de execu¢do com diferentes metodologias, frisa que as
possivelmente empregadas ndo seriam de ordem corriqueira.

117. Como titulo de exemplo, anota que a sele¢do de metodologia para a construgdo de
obras de arte especiais influencia os custos, cronogramas e as caracteristicas finais do objeto. Como
forma de corroborar com seu entendimento, aduz trecho do Manual de Obras de Arte Especiais do
antigo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER):

3 — Escolha do tipo Estrutural

3.3.1 — Generalidades

Definida a diretriz no trecho, a escolha da solu¢do estrutural e a otimiza¢do de
comprimento e vdos serd definida apos o perfeito conhecimento e a completa assimilagdo de todos
os parametros de implantagdo da obra. O tipo estrutural que melhor atender a interagdo solo -
estrutura e que apresentar maiores vantagens, apos o cotejo técnico e economico de todas as
variaveis envolvidas, serd o escolhido. Para esta escolha, principalmente nas obras de grande
porte, o projetista deverd ter uma larga experiéncia, adquirida pelo conhecimento de uma vasta
gama de projetos e solugdes.

(transcrigdo a peca 74, p. 15)

118. Com base neste trecho, conclui da seguinte forma:

Resta claro que, apos definida a diretriz no trecho, que é o intuito de um anteprojeto, a
escolha da melhor solugdo so podera ser realizada mediante conhecimento de vasta gama de
projetos e solugoes, aliada as informagoes necessarias quanto ao local de implantagdo da obra.
Esta determinagdo, como bem coloca o manual, so pode ser tomada por profissional de larga
experiéncia, adquirida pelo conhecimento de uma vasta gama de projetos e solugoes, sendo
inviavel que uma equipe de elaboragdo de anteprojeto demonstre técnica e economicamente todas
as diferengas entre metodologias (custo, prazo e demais) pois isso seria, na verdade, determinar a
melhor solugdo. Sabe-se que tais profissionais se encontram, majoritariamente, no setor privado.

(peca 74, p. 16)

119. Com citagdo a outro trecho do Manual do DNER, explica que, em seu entendimento,
¢é necessario que se tenha conhecimento de todas as condigoes para correta tomada de decisdo quanto
a metodologia construtiva a ser empregada. Assim, refor¢a que seria necessario o trabalho em
conjunto de todos os responsaveis pelos projetos e execugdo do objeto.

120. Assim, entende por necessdrio que o contratado cumpra os requisitos presentes no
anteprojeto, sem obstaculos para adogdo de diferentes metodologias. Esse ponto teria refletido nos
requisitos de habilitagdo para obras de arte especiais e para o Sistema Inteligente de Transporte
(SIT). Sobre esse ultimo, aduz trecho de texto retirado do Volume 8 — Cadernos Técnicos ANTP —
Sistemas Inteligentes de Transporte:

A avaliagdo da transicdo entre a fase de projeto e a de execugdo retroalimentara o proprio
ITS, contribuindo para o aperfeicoamento da sua execugdo e oferecendo subsidios para decidir
entre prosseguir ou fazer os ajustes necessarios. Um projeto a primeira vista promissor pode vir a
tornar-se inviavel depois de iniciadas as obras. Exemplo disso seria uma prefeitura interessada em
implantar um sistema de controle de trafego adaptativo, que promete executar automaticamente
todas as atualizagoes e ajustes em nivel de interse¢do e automatizar a coordenagdo entre
intersegoes vizinhas. Contudo, as exigéncias em termos de sensores e de manuten¢do posterior
e/ou atualizagoes de software se revelam tdo caras e intensivas em mao de obra que a prefeitura
resolve declard-lo invidavel do ponto de vista econémico. E importante que se mantenha a
flexibilidade de suspender projetos sempre que o piloto sinalizar que ndo podem (ou ndo devem)
ser implantados. A implantagdo pode ser encerrada permanentemente ou suspensa até o momento
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apropriado ou até que as condig¢des necessarias sejam satisfeitas.
(transcrig¢do a pega 74, p. 17)

121. Ainda sobre o SIT, a defendente ressalta que seria irresponsavel determinar todas as
caracteristicas técnicas dos produtos a serem entregues sem possibilitar que a contratada leve em
consideragdo a interface com as demais partes do objeto que integram o BRT Palmas Sul. Por esse
motivo, a SMAMTT entende que se poderia enquadrar o empreendimento no inciso I do art. 9°da Lei
12.462/2011, por conta de seu alegado cardter de inovagdo tecnologica.

122. Ademais, aponta que o objeto da licita¢do teria cardter de alta complexidade. Para
corroborar com seu entendimento, indica que, conforme o sitio eletronico BRT Brasil, visitado em
23/8/2016, ha apenas dez cidades no pais que contam com sistemas BRT.

123. Como forma de ratificar seu entendimento sobre a possibilidade de utiliza¢do da
contratagdo integrada para o processo licitatorio em tela, o orgdo municipal apresenta artigo sobre o
modelo de contratagdo design-build (pegca 74, p. 19-21), publicado na Revista Constru¢do Mercado,
edicao 112, de novembro de 2010, anterior a propria Lei que instituiu o RDC no Brasil.

124. Em suma, o artigo aponta que tal metodologia de contrata¢do apresentaria menor
probabilidade de conflito entre projeto e execugdo, sendo mais convergente em relagdo aos objetivos
tanto do cliente como do contratado. Além disso, anota que a metodologia apresentaria as seguintes
vantagens: (i) os custos tendem a ser reduzidos por conta da inteligéncia no processo, (ii) os prazos
tendem a ser mais curtos; (iii) o controle fica centralizado, (iv) a obra ganha em inovagdo, (v) os
clientes reclamam menos (peca 74, p. 21).

125. Trazendo a analogia para o RDC, o orgdo defendente apresenta tabela comparativa
de prazos, citando apostila do curso de RDC, elaborada por ex-Diretor Executivo do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (cf. peca 74, p. 21-22):

Tabela 2 - Quadro comparativo de prazos - cf. peca 74, p. 22

Atividades / Regime de | Contratagdo | Prego Global / Preco | Lei 8.666/1993
Execucdo Integrada Unitario
Elaboragdo de projeto 120 dias 240 dias 240 dias
basico/anteprojeto
Aprovagdo de anteprojeto - 300 dias 300 dias
Licitagdo (fase interna) 30 dias 30 dias 30 dias
Licitagdo (fase externa) 79 dias 47 dias 174 dias
Contratacdo 30 dias 30 dias 30 ias
Elaboragao de projeto 90 dias - -
Aceitagdo de projeto 30 dias --
Inicio de obra 379 dias 647 dias 774 dias

126. Por fim, a SMAMTIT salienta que ndo seria tarefa simples ou corriqueira
materializar possiveis vantagens e desvantagens da utilizacdo do regime de contratagdo integrada do
RDC. Embora haja imperativo legal, ndo ha metodologia consolidada para tal apuragdo. Esse
apontamento poderia ser verificado ao se analisar uma justificativa do DNIT, um dos orgdos federais
com maior quantidade de contratagoes pelo regime, como o seguinte exemplo, adotado a época do
planejamento do BRT Palmas Sul: Edital RDC Eletréonico 52/2015-00 DNIT:

()

Por meio da contratagdo integrada, o DNIT espera obter, para um empreendimento deste
vulto econdmico e tecnologico, solugdes técnicas inovadoras que reduzam o prazo de execugdo das
obras e os custos diretos do empreendimento. Ademais, espera-se obter por parte dos concorrentes
a maxima otimizagdo de todos os recursos, barateando mais ainda a contratagdo em pauta, com
vistas a atender ao interesse publico através da proposta mais vantajosa para a Administra¢do
Publica.

Evidentemente, os custos de operacdo deste segmento, crucial para a economia, cairdo em
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muito, com expressivo e imediato retorno econémica a regido. (...)

(transcrigdo a peca 74, p. 23-24)

127. Também apresenta a justificativa constante do Edital RDC Eletronico 260/2016-00
do DNIT, a fim de demonstrar como a autarquia federal apresenta suas justificativas atualmente:

(...) Por meio da contratagdo integrada, o DNIT espera obter, para um empreendimento
deste vulto economico e tecnologico, solugdes técnicas inovadoras que reduzam o prazo de
execucgdo das obras e os custos diretos do empreendimento. Ademais, espera-se obter por parte dos
concorrentes a maxima otimizacgdo de todos os recursos, barateando mais ainda a contratacdo em
pauta, com vistas a atender ao interesse publico através da proposta mais vantajosa para a
Administrag¢do Publica (...)

(transcri¢do a peca 74, p. 24-27)

128. Ressalta que foram citados apenas dois editais para ndo se tornar repetitivo, porém,
mais exemplos do DNIT poderiam ser utilizados.

129. Dessa forma, conclui que a adogdo pelo regime de contratagdo integrada do RDC
seria adequada com o objeto e as condi¢oes do BRT Palmas Sul.

I1.1.5 Quanto a opcdo pelo ndo parcelamento do objeto (peca 74, p. 28-34)

130. De pronto, a SMAMTT anota que muitos pontos que justificariam a necessidade de
contratagdo em conjunto dos itens de tecnologia e obras ja teriam sido elucidados pois também
seriam motivos para a adog¢do do regime de contrata¢do integrada do RDC. Como forma de
corroborar com esse entendimento, aduz trecho do Relatorio do Acovddo 1.510/2013-TCU-Plenario,
colacionado também pela unidade técnica no relatorio de auditoria (cf. peca 38, p. 35): ‘verifica-se
também que, conceitualmente, a contrata¢do integrada afasta uma das diretrizes do Regime
Diferenciado de Contratacoes Publicas, que é o parcelamento do objeto, conforme disposto no inciso
1V do art. 4°da Lei do RDC".

131. Reitera que se questionou no relatorio de auditoria sobre a ndo quantificagdo das
vantagens elencadas, mas ndo sobre o mérito dos argumentos. Assim, conclui que haveria prejuizos
no caso de parcelamento do objeto.

132. Novamente, colaciona justificativas utilizadas pelo DNIT nos Editais RDC
Eletronico 52/2015-00 e RDC Eletronico 260/2016-00 (peca 74, p. 28-29). Em sintese, argumenta que,
conforme as justificativas colacionadas, tanto na op¢do por parcelamento quanto na opg¢do pelo ndao
parcelamento, ndo ha quantifica¢do de possiveis vantagens da adogdo, baseando-se em entendimento
técnico e teorico sobre o assunto.

133. Explica que, em sua visdo, o sistema inteligente de transporte é parte integrante do
proprio conceito de BRT e, sem essa possibilidade de ser visto de forma disjunta do conceito de BRT.
Com base em trecho de reportagem, reforca que o tratamento de intersecgoes e cruzamentos faz parte
do cerne conceitual de BRT (cf. peca 74, p. 30).

134. Ainda sobre o assunto, anota que a implantacdo dos semdforos influenciaria e seria
influenciada em custos e prazos pela interface com a infraestrutura e a rede de fibra otica. Além disso,
seria necessario integrac¢do dos softwares disponibilizados com os controladores semaforicos e as
cameras de video detecg¢do. Conclui que, caso houvesse o parcelamento da licita¢do, haveria risco de
ndo cumprimento das funcionalidades do empreendimento.

135. Cita trecho do Manual de BRT:

Um dos assuntos mais contenciosos entre os planejadores de BRT é a loca¢do otima da
estagdo em relagdo a intersegdo. O projeto da interse¢do e da estagdo deve genericamente
otimizar a minimiza¢do do tempo de viagem da maioria dos usuarios. A loca¢do da estagdo em
relagdo a interse¢do afetara o fluxo e a velocidade do trafego misto, a velocidade e o fluxo de
sistema de BRT, tempos de viagem de pedestres e a drea de passagem necessdria para o sistema de
BRT.

(transcrigdo a peca 74, p. 31)

136. Ressalta que entende por necessaria a integra¢do entre profissionais de diferentes
areas do conhecimento desde a fase de projetos até a execugdo.

137. Sobre a indicagcdo da unidade técnica referente a possivel restricio a
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competitividade por indicios de item de habilitacdo restritivo, explica:

A diligéncia ainda aponta que os itens relativos ao centro de controle de operag¢do (CCO) e
semdaforos representam aproximadamente 5,21% e por isso requisitar sua comprovagdo para
habilitacdo tem cardter restritivo. Primeiramente é importante esclarecer que além dos dois itens,
para seu pleno funcionamento, o CCO devera integrar a praticamente todos o s equipamentos
instalados em estagdes e terminais (cameras, validadores, PMVs, etc). Esta integragdo é feita,
quanto a infraestrutura, por meio da rede de fibra optica. Desta maneira, percebe-se que o pleno
funcionamento do CCO, representado pela instala¢do dos softwares requisitados na habilitacdo,
abarca uma série de itens que resultam em maior peso do que os 5,21% mencionados e, ainda,
possuemuma grande relevdancia técnica, ressaltando a necessdria integragdo de tecnologia e
infraestrutura.

(cf- peca 32, p. 45)

138. Por fim, a SMAMTT aduz uma série de reportagens indicando problemas em
corredores BRTs que teriam sido ocasionados por falta da correta integragdo de infraestrutura e
tecnologia, inclusive na sua fase de contratacdo, no Distrito Federal, em Curitiba/PR e em Belo
Horizonte/MG (pega 74, p. 32-34).

1.2 Andlise da manifestacdo da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade,
Transito e Transporte de Palmas/TO

139. A primeira sessdo apresentada pelo orgdo municipal — ‘Das preliminares’ (peg¢a 74,
p. 2-5) — contextualiza seu entendimento sobre a importancia das politicas publicas na area de
mobilidade urbana e de transportes publicos. Entende-se que tal sessdo ndo traz argumentos a serem
analisados, visto que, em nenhum momento, a unidade técnica do TCU questionou a importancia de
tais politicas.

140. Dessa forma, passa-se a andlise a partir da segunda sessdo da manifestacdo ‘Dos
fatos e esclarecimentos’ (peg¢a 74, p. 5-11). A fim de se manter a estrutura apresentada pela SMAMTT,
a andlise sera dividida conforme as sessoes apresentadas ao longo da manifestagdo do orgdo
municipal.

1I1.2.1 Andlise da sessdo ‘Dos fatos e esclarecimentos’ (peca 74, p. 5-11)

141. De inicio, a SMAMTT alega que ndo haveria arcabougo legal para permanecerem
indagacgoes acerca do EVTEA. Para isso, argumenta que a Lei 11.578/2007 elenca em seu art. 3°
quais sdo as condicionantes para as transferéncias obrigatorias para execugdo de a¢oes do PAC.

142. Contudo, na alegagdo da Secretaria Municipal ndo foi levado em conta o disposto
no art. 7° da mesma Lei, o qual preconiza que a fiscalizagdo quanto a regularidade da aplica¢do dos
recursos financeiros transferidos com base naquela Lei é de competéncia do TCU, da CGU e das
unidades gestoras da Unido perante as quais forem apresentados os termos de compromisso. Com
efeito, também é de competéncia desta Corte de Contas a verificagdo se a legislacdo e as normas
técnicas estdao sendo aplicadas devidamente ao se aplicarem os recursos repassados.

143. Conforme indicado no relatorio de auditoria (peca 38, p. 13-14), o EVTEA é peca
fundamental na fase interna do procedimento licitatorio, mormente em empreendimentos de
mobilidade urbana. O estudo de viabilidade se inicia pela identificagdo da necessidade a ser
satisfeita. A partir dessa definicdo, analisam-se as alternativas para solu¢do desse problema,
verificando os custos e a viabilidade técnica de cada uma. Como material final, seleciona-se a melhor
op¢ado que atenda a necessidade, conhecendo seus custos e caracteristicas intrinsecas a solugdo.

144. Atualmente, conforme explorado anteriormente nesta instru¢do, ndo ha
regulamentacdo para a andlise, pelo Ministério das Cidades, dos estudos de viabilidade de forma
prévia a assinatura do termo de compromisso. Contudo, essa falta de regulamentag¢do ndo torna
desnecessaria a demonstragdo de viabilidade por parte do proponente. Ocorre que, por determinagdo
legal, técnica e jurisprudencial, deve-se demonstrar a viabilidade de um empreendimento antes de
contratd-lo. E essa demonstracdo que permite justificar a razdo de ser da aplicacdo de qualquer
recurso publico, conforme dispoe o principio da motivagdo nos atos administrativos.

145. Pelo prisma legal, verifica-se que dois dos principais normativos relacionados a
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licitagoes de obras publicas indicam a necessidade de comprovagdo de sua viabilidade técnica, como
pode ser observado na defini¢do de projeto basico no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993 e no art. 2°,
inciso 1V, da Lei 12.462/2011. Além disso, conforme art. 74, § 1°, do Decreto 7.581/2011, aplicavel a
licitagoes que contratem por meio do RDC, devem ser incluidos no anteprojeto de engenharia a
demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades e os projetos anteriores ou estudos
preliminares que embasaram a concepg¢do adotada, itens que, independentemente da nomenclatura,
analisam a viabilidade de um empreendimento.

146. Alem disso, para sistemas de transportes publico coletivo e qualificagdo de vias de
transporte coletivo contempladas com recursos federais pelo PAC, conforme o Anexo XI do AE099 da
Caixa Economica Federal, o anteprojeto deve conter, entre outros itens, obrigatoriamente: (i)
diagnostico da situag¢do atual das areas diretamente afetadas pelo empreendimento através de
relatorio técnico e fotogrdfico, refletindo as condigoes atuais dos meios fisico, biologico, social e
economico, (i) estudos de demanda, com dados da populacdo, de mobilidade urbana, oferta de
transporte atual e projecoes futuras, de modo a subsidiar e justificar a concep¢do do projeto; (iii)
concepg¢do do sistema de transporte, incluindo alternativas técnicas consideradas; e (iv) plano
operacional do sistema.

147. Pelo prisma técnico, inicialmente, apresenta-se a definicdo de anteprojeto de
engenharia da Orientagdo Técnica 6/2016 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas:

Anteprojeto de engenharia é a representagdo técnica da opgdo aprovada em estudos
anteriores, para subsidiar a elaboragdo do Projeto Bdsico, apresentado em desenhos, em numero,
escala e detalhes suficientes para a compreensio da obra p lanejada, contemplando especificacoes
técnicas, memorial descritivo e or¢amento estimativo, e deve ser elaborado como parte da
sequéncia logica das etapas que compéem o desenvolvimento de uma obra, precedido
obrigatoriamente de estudos preliminares, programa de necessidades e estudo de viabilidade.

(OT 6/2016 Ibraop — grifos adicionados)

148. A mesma Orientagdo Técnica apresenta a defini¢do de estudos de viabilidade:

Estudos de viabilidade: consiste em andlises e avaliagoes de alternativas para a concep¢do
da obra e de seus componentes de instalagdes, contendo o conjunto de elementos que objetivam
examinar o empreendimento sob os aspectos técnicos, ambiental, economico, financeiro e social,
caracterizando e avaliando as possiveis alternativas para a implanta¢do do projeto e procedendo
a estimativa do custo de cada uma delas.

149. Ainda, ressalta-se que a importancia de comprovagado de viabilidade para licita¢oes
ja foi objeto de diversas deliberagoes desta Corte de Contas, a exemplo dos Acorddos 1.568/2008,
1.237/2007, 2.582/2010 e 2.835/2015, todos do Plendario.

150. Portanto, conclui-se que, o estudo de viabilidade é parte integrante do anteprojeto
de engenharia e pode ser questionado por esta Corte de Contas, pela CGU e, no caso concreto, pelo
Ministério das Cidades, unidade gestora da Unido perante a qual foi apresentado o termo de
COmMpromisso.

151. Emrelagdo a ndo indicacdo do levantamento topografico e cadastral no anteprojeto,
a Secretaria expoe seu entendimento, no sentido de que o levantamento topogrdfico disponibilizado
para o Municipio teria precisdo adequada e, consequentemente, ndo haveria necessidade de se
realizar novo levantamento topogrdfico.

152. De pronto, destaca-se que, apos a manifestagcdo anterior da Secretaria (pe¢a 43), o
achado se manteve devido a ndo indicag¢do no edital ou no anteprojeto de engenharia, mas teve sua
classificagdo alterada:

129. Apos a andlise da manifestagdo proferida pelo orgdao municipal, propor-se-a que o
achado referente a anteprojeto de engenharia deficiente tenha sua classifica¢do alterada para
indicios de irregularidade que ndo prejudica a continuidade da obra (IG-C).

130. Apesar disso, verificou-se que ndo foi indicado no edital de licitacdo a forma como
eventuais interessados no certame poderiam ter acesso aos levantamentos topogrdficos. Isso gera
potencial assimetria de informagdes entre os licitantes, afetando a isonomia e a lisura da licitagdo.
Por esse motivo, serdo propostas oitivas das entidades envolvidas.
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(peca 45, p. 19)

153. Dessa forma, a priori, ndo é necessario que haja novo levantamento topogridfico.
Contudo, seria necessaria a indica¢do no edital e/ou no anteprojeto de engenharia como os licitantes
poderiam ter acesso a tal documentagdo, em cumprimento ao art. 74, § 1°, inciso Il do Decreto
7.581/2007, o que ndo ocorreu. Portanto, o achado permanece, visto que, mesmo existindo os estudos
topograficos, ndo houve indica¢do de que constava no anteprojeto de engenharia.

154. Sobre a escolha do regime de contratac¢do integrada do RDC, de inicio, cabe
destacar que ndo se apontou a utilizagdo do RDC como um indicio de irregularidade, mas sim a
auséncia de justificativa para a utilizagdo do regime de contratagdo integrada, que tem sua utilizacdo
condicionada as justificativas exigidas pelo art. 9°da Lei 12.462/201 1.

155. Ao se utilizar da definicio de BRT apresentada no Manual de BRT, o orgdo
municipal explica que ‘para a completa operacionalizagdo do objeto ndo se pode planeja-lo, projeta-
lo e executd-lo de maneira independente, como se fossem partes isoladas’ (peca 74, p. 9). Contudo, o
argumento ndo merece prosperar, uma vez que ndo é o regime de execugdo, por si so, que garante a
sequéncia de atividades acima defendidas, mas a adequada e eficiente gestdo por parte do
administrador publico.

156. Com efeito, outros regimes de execug¢do, que ndo so o da contratagdo integrada,
podem ser utilizados sem prejuizo de que o planejamento, elaboragdo do projeto e execugdo sejam
feitos de modo interdependentes.

157. Acolher tal argumento significaria atestar a impossibilidade de se contratar um
empreendimento de BRT, de forma adequada e eficiente, se ndo houvesse o instituto da contrata¢do
integrada, o que pela propria experiéncia ja pode ser afastado, visto que tal regime foi criado ha
pouco mais de 5 anos e antes disso, bem como depois, houve empreendimentos desse tipo contratados
por meio de outros regimes, como o da empreitada por preco global.

158. Ainda sobre o tema, a SMAMTT ressalta que o relatorio de auditoria (pega 38) e a
instrugdo (pega 45) questiona a ndo quantificagcdo das vantagens apresentadas, ndo desconsiderando
que elas seriam validas. Destaca a defesa que ndo seria tarefa simples ou corriqueira e, inclusive, ndo
haveria metodologia clara e usualmente praticada no Brasil para tal fim.

159. De fato, ndo se questionou que as vantagens apresentadas, que, em tese, podem ser
validas. Contudo, para considerd-las no caso concreto, deve haver uma ponderagdo, inclusive
confrontando vantagens e desvantagens para a contratag¢do do BRT Sul de Palmas. Caso contrario,
para toda e qualquer obra poderia ser justificada a utilizagdo da contratagdo integrada apenas
listando-se as vantagens teoricas do regime. Com relagdo ao assunto, a jurisprudéncia do TCU anota
que deve haver justificativa técnica e economica circunstanciada para a utilizagdo da contrata¢do
integrada (cf. Acorddaos 2.725/2016, 1.388/2016, 2.153/2015, 1.850/2015, 1.510/2013, todos do
Plenario), dando cumprimento ao art. 9°, caput, da Lei 12.462/201 1.

160. Por fim, o argumento de que ndo haveria metodologia valida para a comparagdo no
Brasil ndo merece prosperar. O art. 9° da Lei 12.462/2011, assim como o art. 73 do Decreto
7.581/2011, afirmam que, nas licitagoes para a contratag¢do de obras e servigos de engenharia, poderd
ser utilizada a contratagdo integrada desde que técnica e economicamente justificada. Como forma de
corroborar com esse entendimento, transcreve-se o subitem 9.1.1 do Acorddo 1.388/2016-TCU-
Plendario:

9.1.1 a opgdo pelo regime de contratagdo integrada com base no inciso Il do art. 9°da Lei
161. De forma geral, o Voto condutor do Acorddo 1.977/2013-TCU-Plenario apresenta a

diretriz a ser utilizada para demonstrar a real vantagem de eventual utiliza¢cdo da contratagdo
integrada:

77. Existe na contratagdo integrada, entretanto, outros objetivos e vantagens. Como inscrito
no voto condutor do Acorddo 1.510/2013-Plendrio, de minha relatoria, ‘as caracteristicas do
objeto devem permitir que haja a real competi¢do entre as contratadas para a concep¢do de
metodologias/tecnologias distintas, que levem a solug¢des capazes de serem aproveitadas
vantajosamente pelo Poder Publico’. Ainda, ‘Os ganhos advindos da utilizacdo da contratacdo
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integrada devem compensar esse maior direcionamento de riscos aos particulares. Essa

demonstracdo é o cerne para a motivacdo da vantagem para utilizar o novo regime .

(Voto condutor do Acorddo 1.977/2013-TCU-Plendrio - grifos adicionados)

162. Especificamente no ambito da justificativa técnica, cabe colacionar trecho do Voto
condutor do Acorddo 1.850/2015-TCU-Plendario:

28. Ou seja, quanto a motivagdo de ordem técnica, a contratagdo integrada teria como
objetivo possibilitar ao contratado a incorporagdo de novas solugoes e metodologias construtivas.
Seria uma verdadeira licitagdo do tipo ‘melhor engenharia’, em que a empresa licitante com
solugdes técnicas mais adequadas e metodologias inovadoras estaria apta a ofertar as propostas
com condi¢des mais vantajosas para a Administragdo. As empresas competiriam tanto em termos
de custos e margens de lucro utilizados em suas propostas quanto em termos de eficiéncia e
tecnologia aplicada a execug¢do do objeto.

29. Nesse aspecto, concordo com o exame da SeinfraHidro de que tal condi¢do se aplicaria
ao Ramal do Agreste, tendo em vista a existéncia de estruturas complexas como tuneis, barragens
e aquedutos. Por exemplo, a execugdo de um tunel escavado em rocha poderia ser realizada por
meio de uma tuneladora ou mediante o emprego de explosdes controladas. Embora o resultado
final para o contratante seja efetivamente o mesmo tunel, ambas as metodologias apresentam
consequéncias bem distintas em termos de custo e prazo de execug¢do, o que invariavelmente se
refletird nos pregos ofertados a Administrac¢do pelas licitantes.

30. Emsintese, o orgdo contratante usufruiria dos beneficios decorrentes de ado¢do de
metodologias diferenciadas e/ou solugcdes técnicas alternativas com a adogdo do regime da
contratagdo integrada, notadamente em objetos de complexidade singular, nos quais o orgdo
contratante tenha dificuldade para estabelecer a solu¢do ideal.

31. Por outro lado, deverdo ser utilizados os demais regimes de execucdo contratual nos
objetos mais simples, que admitam solugoes semelhantes, ou em que as diferencas metodologicas
sejam minimas ou pouco relevantes para o contratante, ndo abarcando diferencas significativas
em termos de qualidade, prazo de execugdo, custo, durabilidade, sustentabilidade, prazo de
garantia, desempenho ou quaisquer outros requisitos objetivamente avaliaveis.

(Voto condutor do Acorddo 1.850/2015-TCU-Plenario - grifos adicionados)

163. Alem disso, sob o ponto de vista economico, a motivagdo para a utilizagdo da
contratagdo integrada deve preferencialmente demonstrar em termos monetdarios que os dispéndios
totais realizados com a implanta¢do do empreendimento serdo inferiores aos gastos utilizando os
demais regimes de execugdo. A titulo de exemplo, poderiam ser comparados gastos com fiscalizagdo e
supervisdo do empreendimento, além de incertezas quantificadas pela utilizagdo de anteprojeto de
engenharia em detrimento de projeto basico ou executivo.

164. Por fim, o argumento de que, pela propria defini¢do do sistema, o sistema inteligente
de transporte e que os elementos de prioridade de passagem seriam partes integrantes do BRT
também ndo serd acolhido. Ocorre que, por mais que existam diferentes servigos para a composi¢ao
de uma determinada contratagdo, o parcelamento do objeto é uma das diretrizes do RDC, conforme
art. 4°, inciso VI, da Lei 12.462/2011. Em esséncia, a utilizagdo da contratagdo integrada afasta tal
diretriz e, por esse motivo, ha necessidade de justificativa adequada e suficiente para o ndo
parcelamento, o que ndo ocorreu no caso concreto.

165. O fato de que diferentes servigos compoem o objeto da licitagdo, por si so, ndo
Jjustifica a auséncia de parcelamento, visto que, no caso concreto, as parcelas integrantes do mesmo
objeto possuem natureza muito distinta, enquanto, por um lado, tem-se a execu¢do de uma obra, por
outro, tem-se um sistema de tecnologia da informacgdao.

166. Assim, frente o exposto, também ndo se acolhem as justificativas apresentadas na
se¢do para a utilizagdo do regime de contratagdo integrada do RDC.

11.2.2 Analise da secdo ‘Das consideracoes sobre o EVTEA’ (peca 74, p. 11-13)

167. O orgdao municipal inicia sua manifestagdo indicando que os estudos teriam sido
elaborados com base em dados estatisticos e probabilisticos de diversas experiéncias, inclusive das
cidades do Rio de Janeiro/RJ e de Sdao Paulo/SP. Contudo, a justificativa apresentada na
manifestagcdo em andlise ndo elide o achado.
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168. Como exemplo, em manifestagdo prévia, para se obter a demanda em fungdo da
renda, foram utilizados dados obtidos no Rio de Janeiro/RJ em 1977 e em Sdo Paulo/SP em 1987 (cf.
peca 44, p. 9-10). Ndo sdo trazidos aos autos qualquer tipo de correlagdo entre habitos das
populagoes daquelas cidades no passado e os habitos dos cidaddos de Palmas/TO no presente.

169. Portanto, entende-se que os dados foram generalizados de forma inadequada, sem a
devida demonstracio de que seria correto considerar dados para cidades distintas em tempos
diferentes.

170. Sobre a metodologia utilizada, a SMAMTT justifica que seria aprovada pelo BID,
pelo Banco Mundial e pelo Eximbank do Japdo. Além disso, os estudos teriam sido desenvolvidos com
o software Mathcad.

171. Em relagdo ao software Mathcad, desde ja, registra-se que é indiferente na andlise
pela unidade técnica do TCU, visto que se trata apenas de uma ferramenta computacional, como o
Excel, ou diversos outros programas de computador com o fim de realizar operagoes matematicas
programadas. Portanto, esse fato ndo foi questionado, por ser irrelevante na eventual demonstragdo
da viabilidade técnica e economica do empreendimento.

172. Referente a metodologia utilizada, ndo foram feitos questionamentos sobre o
assunto, visto que a questdo reside sobre se hda ou ndo a demonstra¢do da viabilidade técnica e
economica do empreendimento, ndo havendo discussdo quanto a preferéncia ou prioridade quanto ao
método utilizado. O que se arguiu sobre o assunto foi a inconsisténcia dos dados utilizados e o ndo
detalhamento para se concluir pela viabilidade financeira do empreendimento, por exemplo.

173. Ainda sobre o assunto, mesmo ndo tendo referencial normativo claro a ser seguido,
entende-se que hd requisitos minimos a serem apresentados pelo gestor. Novamente, vale aduzir a
defini¢do de estudo de viabilidade constante da Orientagdo Técnica 6/2016 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas, conforme § 148 desta instrugdo.

174. Assim, no caso concreto, independente da metodologia utilizada, deve-se demonstrar
a viabilidade do empreendimento a partir de estudos lastreados por documentag¢do comprobatoria
adequada e suficiente.

175. O orgdao municipal argumenta que teria elaborado EVTEA com base nas instrugoes
do Manual de Apresentacio de Estudos de Viabilidade de Projetos de Grande Vulto
(http.//www.dnit.gov.br/download/planejamento-e-pesquisa/planejamento/estudos-de-
viabilidade/manual-de-apresentacao-de-estudos-de-pre-viabilidade-de-crande-vulto-versao-2.0.pdf -
visitado em 5/12/2016). Contudo, ndo se pode acolher tal argumento, uma vez que diversos pontos
desse manual ndo foram observados, como, por exemplo, a andlise financeira, que aponta para o
levantamento dos dados sobre gastos operacionais, receitas, fluxo de caixa financeiro e valor presente
liquido financeiro.

176. Ainda tendo como referéncia o Manual citado na manifestacdo em aprego, na
elaboragcdo de um EVTEA devem ser demonstrados, entre outros itens: (i) diagnostico de situagdo
atual, indicando a condi¢do que motiva a existéncia do projeto, (ii) alternativas possiveis de alcance
de finalidade, e (iii) alternativa selecionada, explicando quais seriam as vantagens em detrimento das
outras possiveis. Todos esses itens foram indicados como insuficientes no EVTEA apresentado para o
BRT-Palmas/TO, conforme relatorio de auditoria (pe¢a 38, p. 14-20). Assim, verifica-se que o Manual
que a Secretaria indica ter utilizado corrobora com as irregularidades apontadas pela unidade
técnica no relatorio de auditoria.

177. O orgdo municipal argumenta que a metodologia, os processos, as fontes e as
variaveis utilizadas estariam explicitas no estudo (pecas 75 e 76). Contudo, tal fato ndo foi verificado.
Como exemplo, ndo ha memorial de calculo indicando o que representariam diversas varidveis nas
equagoes de tal documento. Sem o memorial de calculo, ndo se pode fazer juizo de valor sobre tais
formulas.

178. Esse ponto ja foi indicado em andlises pretéritas pela unidade técnica, como o
seguinte trecho:
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68. Além disso, por se tratar de uma obra publica, exige-se maior transparéncia no estudo.

Inclusive, entende-se que a utilizagdo de formulas sem o memorial descritivo vai de encontro ao

principio da transparéncia, que, entre outros, norteia a Administracdo Publica. Sem esse

memorial, ndo se pode fazer juizo de tal metodologia e inviabiliza-se o controle social. Nesse
sentido, a Lei 9.784/1999 determina a Administragdo Publica a observdncia dos principios da
motivacdo e da razoabilidade em seus atos.

(peca 45, p. 10)

179. A SMAMTT argumenta que o modelo de distribuicdo de viagem entre o transporte
coletivo e individual ndo seria comparavel com o de Brasilia.

180. Registra-se que a comparagdo entre cidades feita em instru¢do anterior (pe¢a 45, p.
12) ndo foi utilizada como critério de auditoria, mas apenas como uma exemplificagcdo de que ha a
possibilidade de que a demanda poderia estar superestimada.

181. Ainda sobre o argumento, observa-se que o orgdo indica que ndo seria adequado
comparar cidades com perfis diferentes. Assim, fica claro que a propria Prefeitura Municipal de
Palmas/TO concorda com o apontamento realizado no relatorio de auditoria e na instrugdo anterior
(peca 45), de que a utilizacdo de dados de outras cidades, em décadas diferentes, ndo é razoavel para
o levantamento de dados estatisticos sobre o comportamento dos habitantes de Palmas/TO.

182. Por fim, atinente ao estudo comparativo de solugoes, a Secretaria se manifesta no
sentido de que ndo caberiam estudos para sistemas com capacidade superior ao de um BRT. Contudo,
como indicado no relatorio de auditoria, ha indicativos de que a estimativa de demanda para o
sistema em tnela estaria superestimada (cf. peca 38, p. 14-19). Portanto, o que seria esperado, na
realidade, é a comparagdo com sistemas de capacidades inferiores ao do BRT, a fim de avaliar se ha
real necessidade de instalacdo de tal modal.

11.2.3 Andlise da secdo ‘Ouanto a opc¢do pelo RDC contratacdo integrada’ (peca 74, p.

15-27)

183. A SMAMTT alega que grande parte dos Acordaos do TCU utilizados como critério
pela unidade técnica foram exarados posteriormente a publicag¢do do edital. Contudo, tal argumento
ndo torna invalida a argumenta¢do da unidade técnica. Ocorre que os referidos Acorddos do TCU
ndo inovam na legislagdo, que define como necessdria a justificativa técnica e economica para a
utilizagdo da contratagdo integrada, conforme art. 9°da Lei 12.462/201 1.

184. Vale destacar que a jurisprudéncia do TCU ndo possui vigéncia temporal, uma vez
que constitui apenas interpretacdo de norma legal, que, de fato, é o ato normativo dotado de vigéncia
bem definida. Em segundo lugar, ha uma falha logica em tal linha de argumentagdo. Se for atribuida
uma vigéncia ao entendimento jurisprudencial sem qualquer relagcdo com a vigéncia da lei, o TCU
ndo poderia jamais ter o primeiro precedente. Isso porque esse precedente nunca estaria suportado
por decisdo anterior do proprio Tribunal.

185. Alem disso, visto que o processo licitatorio em tela ainda ndo teve a adjudica¢do de
seu objeto, ndo se vislumbram impedimentos para que a irregularidade seja sanada.

186. Para o argumento de que haveria diferentes possibilidades metodologicas para
execugdo do empreendimento, nota-se que ndao foram aduzidos estudos comprobatorios referentes ao
caso concreto. Diferentemente, aduziu-se trecho do Manual de Obras de Arte Especiais do entdo
DNER, atual DNIT.

187. De pronto deve-se destacar que em nenhum momento foi colocado que ndo poderia
ser utilizado o regime de contratagdo integrada para o empreendimento. O que foi questionado no
relatorio de auditoria foi a justificativa deficiente para tal regime de contrata¢do, considerada
insuficientemente detalhada.

188. Conforme o art. 9° da Lei 12.462/2011, nas licitagoes de obras e servigos de
engenharia, no dmbito do RDC, podera ser utilizada a contratagdo integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condigoes: (i)
inovagdo tecnologica ou técnica, (ii) possibilidade de execug¢do com diferentes metodologias; ou (iii)
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possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado.

189. Dessa forma, fica claro que deve haver justificativa, tanto técnica como economica,
para que seja utilizada a contratacdo integrada. Diversos sdo os Acorddos do TCU nesse sentido,
indicando que deve haver justificativa que demonstre vantagem de tal regime, a exemplo dos
Acordaos 1.388/2016, 2.153/2015, 1.850/2015, 1.399/2014 e 2.242/2014, todos do Plenario.

190. Frente ao disposto na legislagdo e na jurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo se
pode afirmar que a manifestagdo apresentada é satisfatoria, pois se trata de argumenta¢do em tese e
ampla, que pode ser aplicada a qualquer empreendimento que tenha servigos de obras de arte
especiais, ndo abordando especificidades do caso concreto.

191. Ademais, tal justificativa vai de encontro a orientagdo prolatada no item 9.4 do
Acordao 1.388/2016-TCU-Plenario, que orienta que as unidades técnicas deste Tribunal observem os
itens 9.1.1 e 9.1.2 do mesmo Acordao, transcrito no § 160 desta instrugao.

192. A SMAMTT apresenta ainda argumentos no sentido de que seriam necessdrios
profissionais experientes. Ainda, explicita que seria inviavel analisar todas as diferentes solugoes, por
motivos de ‘custo, prazo e demais’ (pe¢a 74, p. 16). Além disso, os profissionais mais experientes se
encontrariam, majoritariamente, no setor privado, segundo a defendente (cf. peca 74, p. 16).

193. De forma geral, esse argumento ndo apresenta andlises sobre o caso concreto e ndo
quantifica os alegados impactos de custo ou cronograma.

194. Entende-se que a demonstragdo de justificativa para a contratagdo integrada passa
justamente por essa quantificagdo, comparando com uma solucdo de preparacdo de projetos pela
Administragdo e até mesmo pela opgdo de contratar, em parcelas diferentes, projetos e execug¢do.
Entretanto, as alegag¢oes da Secretaria Municipal se resumem a alegar, sem quantificagdo ou
qualquer mengdo ao caso concreto que a contratagdo integrada seria a melhor opg¢do por preco ou
prazo.

195. A Secretaria Municipal alega que, para a utiliza¢do da contratagdo integrada,
bastaria que fossem cumpridos os requisitos estabelecidos para o anteprojeto, sem prejuizo a
possibilidade de adogdo de diferentes metodologias. Esses pontos refletiriam nos requisitos de
habilitagdo para as obras de arte especiais e para o Sistema Inteligente de Transporte, segundo a
manifestagdo.

196. Ocorre que o argumento de possibilidade de uso de diferentes metodologias para os
servigos de obras de arte especiais e do SIT, por si so, ndo pode ser acolhido, visto que ndao ha
comprovagdo de que tais servigos tenham alta complexidade envolvida. Cabe destacar que o tema ja
foi abordado no relatorio de auditoria:

136. Ademais, segundo entendimento apresentado no Acordao 1.399/2014-TCU-Plendrio, a

‘possibilidade de execu¢do mediante diferentes metodologias’ deve corresponder a diferencas

metodologicas em ordem de maior grandeza e de qualidade, capazes de ensejar uma real

concorréncia entre propostas, de forma a propiciar solu¢ées vantajosas e ganhos reais para a

Administragdo e justificar os maiores riscos (e, em tese, maiores pre¢os embutidos) repassados ao

particular. Este enquadramento ndo se presta a situagoes nas quais diferengas metodologicas sdo

minimas, pouco relevantes ou muito semelhantes, como ocorre nos casos de servi¢os comuns,
ordinariamente passiveis de serem licitados por outros regimes ou modalidades.
137. Destaca-se o entendimento do Acorddo 2.242/2014-TCU-Plenario. Segundo esse

Jjulgado, um dos pressupostos necessdarios para a adogdo do regime de contratagdo integrada é que

as obras e os servicos de engenharia a serem contratados sejam de alta complexidade. A simples

presenca de diferencas metodologicas na execugdo entre as diversas solugoes possiveis ndo

Justifica o uso da contratagdo integrada, ja que praticamente todas as obras e servigos de

engenharia podem ser realizados mediante alguma variagdo de metodologia de execugdo. Obras

de baixa complexidade, portanto, afastam a possibilidade do uso do regime de contrata¢do
integrada.
(peca 38, p. 32)

197. Em seguida, a defendente apresenta trecho do Caderno Técnico Volume 9 da ANTP.

O trecho colacionado mostra a possibilidade de interdependéncia entre a execugdo e o planejamento
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do SIT. Contudo, entende-se que o trecho apresentado corrobora com o achado de que é necessario
maior detalhamento na justificativa para a contratag¢do integrada e no planejamento licitatorio de

198. Cabe, novamente, transcrever o trecho apresentado pela Secretaria Municipal:

A avaliagdo da transicdo entre a fase de projeto e a de execugdo retroalimentard o proprio

ITS, contribuindo para o aperfeicoamento da sua execugdo e oferecendo subsidios para decidir

entre prosseguir ou fazer os ajustes necessarios. Um projeto a primeira vista promissor pode vir a

tornar-se inviavel depois de iniciadas as obras. Exemplo disso seria uma prefeitura interessada em

implantar um sistema de controle de trafego adaptativo, que promete executar automaticamente
todas as atualizagdes e ajustes em nivel de interse¢do e automatizar a coordenagdo entre
intersecoes vizinhas. Contudo, as exigéncias em termos de sensores e de manutencdo posterior
e/ou atualizacoes de software se revelamtdo caras e intensivas em mao de obra que a prefeitura

resolve_declard-lo_invidvel do ponto de vista econdmico. E importante que se mantenha a

flexibilidade de suspender projetos sempre que o piloto sinalizar que ndo podem (ou ndo devem)

ser implantados. A implantagdo pode ser encerrada permanentemente ou suspensa até o momento
apropriado ou até que as condi¢des necessarias sejam satisfeitas.
(transcri¢do a peca 74, p. 17 — grifos adicionados)

199. Portanto, fica claro que sdo necessdarios maiores detalhamentos nos estudos prévios
ao processo licitatorio, a fim de garantir que os recursos investidos tenham retornos concretos a
populagdo beneficiada.

200. Alem disso, destaca-se que o trecho colacionado estd na se¢do relacionada a fase de
pré-execugdo e piloto da atividade. Ou seja, o texto trata de um momento no qual ainda ndo ha

201. Por mais que, em tese, exista a possibilidade de o servigo relacionado ao SIT ter
carater de inovagdo tecnologica, esse argumento ndo foi acompanhado de base comprobatoria. Além
disso, conforme pode ser observado nos critérios de pagamento contratual (peg¢a 28, p. 124-132), a
contratagdo da implantagdo do BRT, que envolve diversos outros servigos, é consideravelmente maior
do que a parte referente ao SIT.

202. A SMAMTT alega que um sistema BRT teria alta complexidade e, como forma de
provar tal alegagdo, apresenta o dado de que, em consulta realizada no sitio eletronico BRT Brasil em
23/8/2016, apenas dez cidades no pais contariam com esse sistema.

203. De pronto, anota-se que a decisdo pela contrata¢do de tal sistema é avaliada em
diversos aspectos, como utilizem tal sistema, por si so, ndo deixa evidente que se trataria de sistema
complexo.

204. Alem disso, ao se analisar o or¢amento estimado para a contrata¢do (peg¢a 28, p.
214-132), verifica-se que diversos servigos sao usualmente contratados pela Administra¢do Publica,
como terraplenagem, pavimentag¢do, sinalizacdo, aquisicdo de material betuminoso e transporte de
material betuminoso.

205. A Secretaria entdo apresenta artigo sobre o modelo de contratag¢do design-build,
que aponta diversos pontos positivos sobre o modelo de contratagdo, similar a contratagdo integrada
do RDC. Conforme ja anotado anteriormente, ndo se pode acolher justificativa em tese, que poderia
ser aplicada a qualquer empreendimento. Exige-se que seja feita ponderagdo sobre o caso concreto, o
que ndo ocorreu.

206.  Ademais, deveriam ser levadas em consideragdo algumas problematicas possiveis na
contratagdo integrada, como o provavel aumento de pregos, devido a fatores como baixo
detalhamento do anteprojeto, maiores riscos aos particulares e redugcdo da competitividade do
certame, e ndo apenas consideradas as vantagens da possibilidade desejada.

207. Em relacdao a tabela colacionada (Tabela 2 - Quadro comparativo de prazos - cf.
peca 74, p. 22), observa-se que, claramente, ndo se trata do caso concreto, visto que é retirada de um
artigo. Ainda, por mais que, em tese, possa existir um ganho de prazo até o inicio das obras, esse é
apenas um ponto a Sser ponderado. Ainda, cabe colacionar trecho do Relatorio do Acorddo
1.510/2013-TCU-Plenario, que repreende que a justificativa de contratagdo integrada seja feita, de
forma abstrata e ampla, baseada no prazo de contratagdo:

71. Unica ponderacdo é feita quanto a alegada exiguidade de prazo. Observa-se que, a
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principio, toda obra publica possui — em maior ou menor grau — cardter urgente, pois ndo faz

sentido dispor recursos publicos na consecu¢do de empreendimento sem prazo para conclusdo ou

com algum compromisso para sua entrada em funcionamento. Entende-se que se ha a demanda da
sociedade pela utilizagdo do empreendimento e se ha disponibilizagdo de recursos publicos para
sua realizagdo, o devido atendimento dos prazos previstos é regra, e ndo exce¢do.

72. Conforme assinala Mauricio Portugal Ribeiro (em seu livro Regime diferenciado de
contratagdo: licitagdo de infraestrutura para Copa do Mundo e Olimpiadas. Sdo Paulo: Atlas,
2012):

(...) a norma constante do art. 9°, poderia ter dito que a contrata¢do integrada serad utilizada
sempre que a exiguidade de tempo para a execu¢do da obra o exigir. Mas ndo foi isso que o
dispositivo legal disse. Condicionou claramente o uso da contratagdo integrada a sua justificativa
do ponto devista técnico e econémico. Por isso, a necessidade de entender claramente em que
casos faz sentido a Administra¢do Publica usar a contratagdo integrada.

73. Assim, ainda que seja possivel compreender que se trata de empreendimento
enquadrado em situa¢do excepcionalissima — em que o decurso de prazo acarretard sérios
prejuizos ao necessario atendimento da demanda dos eventos esportivos vindouros — considera-se
que o prazo para entrega de um empreendimento ndo deve genericamente figurar como
justificativa para escolha da contratacdo integrada.

(Relatorio do Acorddo 1.510/2013-TCU-Plenario — grifos adicionados)

208. Por fim, a SMAMTT argumenta que o DNIT, uma das entidades publicas que mais
utiliza o regime de contratagdo integrada, teria apresentado justificativas semelhantes. Contudo, ndo
se acolhe esse argumento.

209. Inicialmente, destaca-se que o fato de ndo ter sido apontada eventual irregularidade
em julgamentos pretéritos desta Corte ndo é um atestado de regularidade, conforme excerto do Voto
proferido pelo Ministro Valmir Campelo no Acorddo 2.843/2008-TCU-Plendario.

210. Ademais, sobre os editais do Dnit especificamente, foi prolatado pelo TCU o
Acordao 2.725/2016-Plenario. Trata-se de auditoria realizada no Dnit com o objetivo de avaliar os
procedimentos utilizados para a elaboragdo, andlise e aprovacdo de anteprojetos a serem utilizados
em licitagoes no ambito do RDC, especificamente no regime de contrata¢do integrada.

211. O resultado daquela auditoria verificou, entre outros achados, que a Instru¢do de
Servico/DG/DNIT 9/2014 ndo exige o cumprimento do art. 9° incisos I, Il e Ill e § 3°, da Lei
12.462/2011. Com efeito, o referido Acorddo tem a seguinte redagdo:

9.1 Determinar ao DNIT que, no prazo de 60 dias:

9.1.1. inclua em norma especifica sobre os atos preparatorios das licitagdes no regime de
contratagdo integrada do RDC a exigéncia dejustificativa para que a obra seja licitada por esse
regime, em conformidade com o art. 9°, incisos I, Il e Ill da Lei 12.462/2011, bem como a
exigéncia de critérios objetivos para a avaliagdo e julgamento das propostas, caso a condi¢do
escolhida tenha sido a possibilidade de execugdo com diferentes metodologias, em cumprimento ao
art. 9°, § 3° da Lei 12.462/2011 c/c Art. 74, § 2°, do Decreto 7.581/2011;

()

9.2. dar ciéncia ao DNIT que a op¢do pelo regime de contratagdo integrada, nos termos do
inciso Il e caput do art. 9°da Lei 12.462/2011:

9.2.1. se restringe as situagoes em que as caracteristicas do objeto permitam que haja a real
competicdo entre as licitantes para a concep¢do de metodologias e tecnologias distintas, que levem
a solugdes capazes de serem aproveitadas vantajosamente pelo Poder Publico, no que refere a
competitividade, ao prazo, ao prego e a qualidade, em relagdo a outros regimes de execugdo,
especialmente a empreitada por preco global;

9.2.2. deve estar fundamentada em andlise comparativa com contratagdes ja concluidas ou
outros dados disponiveis, procedendo-se a quantificagdo, inclusive monetdria, das vantagens e
desvantagens da utilizag¢do do regime de contratagdo integrada, sendo vedadas justificativas
genéricas, aplicaveis a qualquer empreendimento, e sendo necessaria a justificativa
circunstanciada no caso de impossibilidade de valoragdo dos pardmetros citados;

212. Portanto, verifica-se que, em trabalho que avaliou especificamente as licitacoes do

DNIT que utilizaram o regime de contratacdo integrada do RDC, apontaram-se irregularidades
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semelhantes aos indicios verificados neste processo.

213. Ante o exposto, entende-se que a manifestagdo da Secretaria Municipal atinente do
achado de motivagdo deficiente do ato de escolha do regime de contratagdo integrada do RDC ndo foi
capaz de elidir as irregularidades verificadas.

1I1.2.4 Analise da secao ‘Ouanto a opcdo pelo ndo parcelamento do objeto’ (peca 74, p.

28-34)

214. Inicialmente, a SMAMTT argumenta que muitos dos pontos que justificariam a
necessidade de contratagdo em lote unico seriam as mesmas ja apresentadas em sua manifesta¢do
relacionada a contrata¢do integrada. Destaca-se, desde logo, que essas manifesta¢oes ndo foram
acolhidas pelas andlises realizadas nesta instrugdo, conforme se¢do I11.2.3 desta instrug¢do.

215. Sobre o argumento de que o DNIT teria procedido de maneira similar
anteriormente, pode-se utilizar a mesma argumentagdo ja explorada anteriormente: (i) eventuais
irregularidades ndo apontadas em julgamentos pretéritos desta Corte ndo sdo um atestado de
regularidade; e (ii) ha manifestacdo recente desta Corte apontando irregularidades nas licitagoes do
DNIT.

216. O orgdo municipal explica que, em seu entendimento, o SIT seria parte integrante do
conceito de BRT e por isso ndo se poderia contrata-lo de forma separada da parte de estrutura devido
a eventuais dificuldades de integracdo dos softwares disponibilizados com os controladores
semaforicos e as cameras de video detec¢do. Contudo, nenhuma explica¢do sobre essas supostas
dificuldades é apresentada e, consequentemente, ndo se pode acolher tal argumento.

217. Registra-se que, seja qual for regime de contratag¢do, o que melhora a qualidade e a
chance de sucesso da contrata¢do, bem como a integracdo arguida pelo orgdo municipal, é a sua
gestdo, a qual consiste no devido planejamento, correta execug¢do, monitoramento proximo e ado¢do
de providéncias tempestivas para solucionar problemas. Assim, a possivel escolha do regime de
contratagdo integrada deve ser inserida no ambito desse planejamento, no qual deve ser considerado
as vantagens, as desvantagens e as justificativas para a adogdo de tal regime.

218. Ainda, a andlise deveria passar pela comparagdo de vantagens e desvantagens da
contratagdo em lote unico e de seu parcelamento. Contudo, ndo foram apresentados os estudos que
levaram a conclusdo pelo ndo parcelamento do objeto.

219. A titulo de exemplo, ndo ha explicagio sobre quais seriam as eventuais
incompatibilidades que poderiam surgir entre softwares, equipamentos e infraestrutura. Ou seja, as
informacgoes foram apresentadas sem os devidos estudos ou elementos comprobatorios.

220. Ressalta-se que ndo se conclui pela inviabilidade de que a contratag¢do seja
realizada em lote unico, mas que a justificativa ndo é adequada, visto que ndo ha elementos que
comprovem a real vantagem para a Administragdo Publica da escolha de nao parcelar.

11.2.5 Consideracoes finais acerca da manifestacdo da SMAMTT

221. Ante o exposto, a manifestagdo apresentada pela Secretaria Municipal de
Acessibilidade, Mobilidade, Trdansito e Transporte ndo foi capaz de elidir os indicios de
irregularidades verificados.

222. Considerando que as irregularidades verificadas ndo se tratam de meras
irregularidades formais, a proposta de encaminhamento serd no sentido de assinalar prazo para que a
Prefeitura de Palmas/TO adote as providéncias necessarias para o exato cumprimento da lei,
consistente na anulacdo do edital RDC Eletronico 1/2015.

223. Além disso, serd proposta determinag¢do a Prefeitura no sentido de que, em um
possivel novo certame licitatorio sobre o mesmo objeto, caso deseje utilizar recursos federais na
execug¢do do empreendimento, elabore e encaminhe para o Ministério das Cidades e para a
mandataria da Unido os estudos de viabilidade técnica-economica do empreendimento, contemplando
de forma adequada e suficiente a demonstragdo de viabilidade do mesmo.
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224. De maneira similar, serd proposta determinagdo a Prefeitura no sentido de que, em
eventual novo processo licitatorio, caso se aplique, encaminhe a esta Corte de Contas: (i) as
Jjustificativas técnicas e economicas para a utilizacdo da contratagdo integrada; e (ii) as justificativas
para a auséncia de parcelamento do objeto do edital.

CONCLUSAO

225. As manifestagoes em sede de oitiva dos orgdos e entidades ndo elidiram os indicios
de irregularidades verificados no relatorio de auditoria, conforme andlise realizada no exame técnico
desta instrucdo.

226. Em relacdo ao estudo de viabilidade, manteve-se o entendimento acerca de sua
insuficiéncia e deficiéncia, uma vez que nao foi demonstrada a viabilidade do objeto da licita¢do. Essa
irregularidade esta em flagrante inobservancia as exigéncias do art. 9°, § 2° inciso I da Lei
12.462/2011 e do art. 74, inciso I e § 1°, inciso Il do Decreto 7.581/2011 ao ndo contemplar de forma
adequada e suficiente a demonstragcdo e a justificativa do programa de necessidades e os projetos
anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concep¢do adotada.

227. Sobre o anteprojeto deficiente, a equipe de auditoria ndo identificou indicagdo da
existéncia de levantamento topogrdfico e cadastral elaborado pela Prefeitura no edital de licitagdo e
no anteprojeto de engenharia. Em sede de oitiva, também ndo foi indicado pelo jurisdicionado que tal
informagdo constaria na documentagdo do processo de licitagdo, embora esses elementos técnicos
constem de pagina da internet da Prefeitura.

228. Cabe notar que o instrumento convocatorio da licitagdo ndo menciona o enderego
do sitio eletronico no qual os licitantes poderiam encontrar o levantamento topogrdfico e cadastral da
regido de implantag¢do das obras, acarretando potencial assimetria de informagoes aos licitantes.
Assim, houve desrespeito ao art. 74, § 1°, inciso I do Decreto 7.581/2011.

229. Para os indicios de irregularidade referentes a justificativa para a utilizagdo da
contratagdo integrada, a manifestagdo foi considerada insuficiente, pois, de forma geral, trouxe
argumentos abstratos, em sentido amplo e de forma genérica, os quais poderiam ser arguidos para
qualquer tipo de empreendimento, ndo abordando especificidades do caso concreto. Alem disso, ao
anotar que poderia haver incompatibilidade de servigos caso fossem projetados e executados por
empresas diferentes, ndo foram detalhadas as eventuais impossibilidades. Com efeito, foram
desrespeitadas as exigéncias do art. 9° da Lei 12.462/2011 e da jurisprudéncia do TCU para a
utilizagdo de tal regime de contratagao.

230. Por fim, atinente aos indicios de restricdo a competitividade do certame, a falta de
parcelamento ndo foi justificada de forma suficiente. De forma similar ao apresentado na
manifesta¢do sobre a justificativa para a contratagdo integrada, os argumentos se restringiram a
ilagoes in abstractu, no sentido de que, pela definicio do BRT, o objeto seria composto por varios
subsistemas que devem trabalhar de forma integrada. Contudo, ndo se apresentaram justificativas
suficientes de que, para o caso em tela, seria inadequado que o objeto fosse parcelado, em desacordo
com o art. 4° inciso VI da Lei 12.462/2011, o qual coloca o parcelamento do objeto como uma das
diretrizes a serem seguidas por contratagoes que utilizem o regime diferenciado de contratagoes.

231. Observa-se que as irregularidades verificadas ndo  constituem mera
desconformidade formal com os dispositivos legais mencionados, ao contrario, configuram grave
ofensa aos principios que regem as licitacoes e contratos publicos. Nesse contexto, o art. 44 da Lei
12.462/2011 c/c o art. 49 da Lei 8.666/1993 dispoem expressamente que a licitagdo deve ser anulada
se restar caracterizado vicio que atente contra leis ou principios administrativos.

232. Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal, com fundamento no art. 71, inciso IX,
da Constitui¢do Federal, reconheceu que o TCU tem competéncia para determinar a anulagdo de
contrato e, se for o caso, da licitagdo de que se originou, caso a seu juizo estiver manchado pela
ilegalidade (MS 23.555).

233. Com efeito, ante as irregularidades observadas no processo licitatorio, a Secretaria
Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte deve adotar as medidas adequadas,

26

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57014687.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.777/2016-3

com vistas a anular o processo licitatorio que prevé a utilizagdo de recursos federais a serem
repassados por meio do Termo de Compromisso 0444.024-63/2014.

234. Destaca-se que ndo se vislumbra o perigo da demora inverso, visto que o objeto da
licitagdo ainda ndo fora adjudicado, ndo ha contrato assinado para o empreendimento e,
consequentemente, ainda ndo se iniciaram as obras. Ademais, por ndo haver dispéndio de recursos
federais, ndo se configuram indicios de débito.

235. Caso a Secretaria Municipal permanega interessada em dar prosseguimento ao
empreendimento com previsio de recursos federais a serem repassados pelo referido Termo de
Compromisso, deve adotar medidas adequadas com vistas a sanear as irregularidades verificadas.
Ressalta-se que, para a utilizagdo do regime de contratag¢do integrada, anteprojeto de engenharia
observando as exigéncias da Lei 12.462/2011 e do Decreto 7.581/2011, em especial estudo de
viabilidade técnico-economica apto a comprovar a viabilidade do empreendimento, dando
cumprimento ao art. 5° inciso I, alinea ‘b’, e § 2°, da Portaria Interministerial 507/201 1. Registra-se
que o art. 5° da Portaria Interministerial 507/2011 é aplicavel ao caso concreto por for¢a do art. 2°,
inciso VII, da mesma Portaria. Ainda, ressalta-se a competéncia de fiscalizag¢do das unidades gestoras
da Unido quanto a regularidade da aplicagdo dos recursos financeiros transferidos no ambito do
PAC, conforme art. 7°da Lei 11.578/2007.

236. Alem disso, no caso de eventual nova licitacdo, deve ser encaminhada a esta Corte a
documentagdo referente as justificativas para a contratagdo integrada e para o ndo parcelamento. A
razdo de envio para esta Corte ao invés de envio para o Ministério das Cidades ou para a mandataria
da Unido reside no fato de que o art. 5°, inciso I, alinea ‘d’, da Portaria Interministerial 507/2011,
aplicavel ao caso concreto, restringe a verificagdo do procedimento licitatorio pelo convenente a
documentacgdo referente a itens como: (i) contemporaneidade do certame; (ii) precos do licitante
vencedor e sua compatibilidade com os pregos de referéncia, (iii) enquadramento do objeto.

237. Ademais, caso a Prefeitura decida por refazer o processo licitatorio, o Ministério
das Cidades e a mandataria da Unido, dentro de suas competéncias, devem verificar se as
irregularidades observadas neste processo foram saneadas, antes da liberagdo de recursos federais
referentes ao Termo de compromisso 0444.024-63/2014, sobretudo avaliando a viabilidade do
empreendimento, por meio do EVTEA que deve ser novamente elaborado e apresentado.

238. Por fim, cabe trazer a baila que, a irregularidade referente ao EVTEA deficiente é
grave, o que enseja o chamamento em audiéncia dos responsaveis indicados na matriz de
responsabilizagdo do relatorio de auditoria (peca 38, p. 49-52). Serd proposto que tal medida seja
realizada no ambito do processo de monitoramento que sera autuado.

239. Assim, visto que os presentes autos possuem urgéncia em sua apreciagdo, por for¢a
do disposto no art. 122, § 2°, da Lei 13.242/2016 (LDO 2016), e que as determinagoes ora alvitradas
ensejardo a formagdo de processo apartado de monitoramento, propoe-se que as audiéncias sejam
realizadas nesse futuro processo apartado.

240. Por fim, serda proposto o encaminhamento da decisdo a ser proferida ao Ministério
Publico Federal e a Justica Federal de Tocantins, de modo a subsidiar a aprecia¢do da agdo civil
publica constante do processo 0008316-13.2015.4.01.4300.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

241. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do
Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, que se enquadram no
disposto no art. 117, § 1° inciso 1V, da Lei 13.242/2015 (LDO 2016), apontados no edital RDC
Eletronico 1/2015 da Prefeitura de Palmas/TO, no ambito do Termo de Compromisso 0444.024-
63/2014, relativo aos servicos de regulariza¢do ambiental, elaboragdo de projetos bdasico e executivo
e execug¢do das obras de implantacdo do corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de
transporte na regidao sul de Palmas/TO (BRT Sul de Palmas/TO), com potencial dano ao erdrio de
R$ 227.580.000,00, subsistem e que o TCU reavaliara a recomendagcdo de paralisagdo caso a
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Prefeitura Municipal de Palmas/TO adote a seguinte medida corretiva:

a.l elaborar estudo de viabilidade técnica, economica e ambiental para a
implantag¢do do BRT na cidade, que seja aprovado pelo Ministério das Cidades e pela
Caixa Economica Federal e contemple andlises técnicas e economicas adequadas e
suficientes sobre o empreendimento, destacando a necessidade de estudos que
quantifiqguem a demanda por transporte na regido atendida, a escolha da melhor solugdo
técnica para o atendimento dessa demanda e a quantifica¢do de despesas de operagdo do
empreendimento, inclusive com referéncia dos dados utilizados na andlise;

b. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢cdo Federal e no art. 45, caput da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 251 do Regimento Interno do TCU, assinar prazo de quinze dias para que a
Prefeitura de Palmas/TO, caso deseje utilizar recursos federais para a execu¢do do empreendimento
BRT Sul de Palmas/TO, adote as providéncias necessdrias para o exato cumprimento da lei,
consistente na anula¢do do edital RDC Eletronico 1/2015, da Secretaria Municipal de Finangas em
interesse da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trdnsito e Transporte, cujo objeto
deveria ser parcialmente pago com recursos do Ministério das Cidades, mediante Termo de
Compromisso 0444.024-63/2014, informando ao TCU as medidas adotadas;

c. determinar a Prefeitura de Palmas/TO, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que, em um possivel e futuro novo certame licitatorio sobre o mesmo
objeto, caso deseje utilizar recursos federais na execug¢do do empreendimento, elabore e encaminhe
para andalise do Ministério das Cidades e da Caixa Economica Federal, em prazo minimo de 120 dias
antes da data estimada de publica¢do do instrumento convocatorio, os estudos de viabilidade técnico-
economica do empreendimento, sobretudo um competente e atualizado estudo de demanda por
transporte publico na cidade de Palmas/TO, elaborando modelagem adequada e suficiente para aferir
se ha necessidade de expansdo da capacidade do sistema de transporte publico da cidade, além de,
obrigatoriamente, avaliar possiveis alternativas menos onerosas que possam atender a demanda
estimada, a exemplo de melhor gestdo ou distribuicdo de linhas de 6nibus, racionalizacdo de trajetos,
integragdo fisica e tarifaria, mudangas urbanisticas que favoregam transporte ndo motorizado etc.,
inclusive indicando como os dados utilizados na analise foram obtidos,

d. determinar a Prefeitura de Palmas/TO, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que, em um possivel e futuro novo certame licitatorio sobre o mesmo
objeto, caso deseje utilizar recursos federais na execu¢do do empreendimento, elabore e encaminhe
para andlise do Tribunal de Contas da Unido, em prazo minimo de 60 dias antes da data estimada de
publicag¢do do instrumento convocatorio:

d.1 justificativas técnicas para a utilizagdo do regime de contratagdo integrada que
demonstrem o atendimento ao disposto no art. 9°, incisos I, Il e Ill, da Lei 12.462/2011;

d.2 justificativas técnicas para o ndo parcelamento do objeto;

e. determinar ao Ministério das Cidades e a Caixa Economica Federal, com fulcro no
art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

e.l se abstenham de liberar qualquer parcela de recursos federais para o
empreendimento BRT Sul de Palmas/TO, objeto do Termo de Compromisso 0444.024-
63/2014, enquanto a Prefeitura Municipal de Palmas/TO ndo cumprir as determinagoes
propostas nos itens b e c supra, cabendo observar, também, teor do transito em julgado do
processo judicial sobre o empreendimento,

e.2 examinem conclusivamente os elementos apresentados pela Prefeitura Municipal
de Palmas/TO constantes do item c supra, avaliando especialmente a viabilidade técnico-
economica do empreendimento;

e.3 caso os estudos de viabilidade apresentados se mostrem deficientes, adotem
providéncias no sentido de rescindir o Termo de Compromisso 0444.024-63/2014,

e.4 encaminhem ao Tribunal os resultados dos exames técnicos efetuados em
atengdo aos subitens e.2 e e.3 supra, no prazo de 60 dias a partir do recebimento de tal
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documentacdo,

f. dar ciéncia a Prefeitura do Municipio de Palmas/TO das seguintes irregularidades
ocorridas no Edital RDC Eletronico 1/2015, para a contrata¢do do empreendimento BRT Sul de
Palmas:

f-1 estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental deficiente, em desacordo com
a documentacdo exigida pelo art. 9° § 2°, inciso I da Lei 12.462/2011 e o art. 74, inciso I e § 1°, inciso
Il do Decreto 7.581/2011 ao ndo contemplar de forma adequada e suficiente a demonstracdo e a
Justificativa do programa de necessidades e os projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepg¢do adotada;

1.2 anteprojeto de engenharia deficiente, ndo indicando o levantamento topografico e
cadastral, por mais que tal documentag¢do existisse, em desrespeito ao art. 74, § 1° inciso I do
Decreto 7.581/2011;

1.3 motivagdo deficiente do ato de escolha do regime de contratagado integrada do RDC,
em desrespeito ao art. 9°da Lei 12.462/2011;

f-4 restricdo a competitividade do certame, ao ndo justificar o ndo parcelamento do
objeto, em desrespeito a diretriz definida no art. 4°, inciso VI, da Lei 12.462/2011;

g. autorizar a SeinfraUrbana a monitorar as determinagoes ora propostas em processo
apartado de monitoramento,

h. no processo de monitoramento que vier a ser aberto, realizar a audiéncia dos seguintes
responsaveis: JOAO MARCIANO JUNIOR (CPF: 492.378.371-00), ANTONIO LUIZ CARDOSO
BRITO (CPF: 485.256.421-34), MARIA LUCYLLA RASSI SANT ANNA (CPF: 838.182.511-34),
ENEAS RIBEIRO NETO (CPF: 323.332.261-53), ROBSON FREITAS CORREA (CPF: 318.984.672-
34), VIVIENE GOMIDE DUMONT VARGAS (CPF: 597.996.761-34) ¢ JOAQUIM JOSE DE
OLIVEIRA JUNIOR (CPF: 438.266.011-49), na condi¢do de membros da comissdao de licitagdo em
26/2/2016, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e Ill, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e IIl, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razoes de justificativa
quanto a auséncia de verificagoes, antes de dar prosseguimento ao certame licitatorio, referentes a
falta de comprovagdo de viabilidade técnica, economica e ambiental do empreendimento, o que
propiciou a ocorréncia de licitacdo sem a completude dos elementos necessarios a fase interna da
licitagdo, especificamente a comprovagdo de viabilidade do empreendimento, com infragcdo ao
disposto no art. 9°, § 2°, inciso I, da Lei 12.462/2011 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas no que
diz respeito a necessidade de demonstragdo de viabilidade do empreendimento, a exemplo dos
Acordaos 3.264/2011, 2.386/2013 e 2.696/2013, todos do Plenario;

i. enviar copia da deliberagdo que vier a ser proferida nos presentes autos,
acompanhada de relatorio e voto, ao Ministério Publico Federal e a Justica Federal de Tocantins, de
modo a subsidiar a apreciagdo da agdo civil publica constante do processo 0008316-
13.2015.4.01.4300.

J. arquivar os presentes autos.”

E o Relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERAC AO

Trata-se de auditoria destinada a avaliar a implantagdo do corredor de transporte BRT (bus
rapid transit) e o sistema mteligente de transporte (SIT) na regido sul do Municipio de Palmas/TO
(BRT Sul) por meio do RDC Eletronico 1/2015 conduzido pelo secretaria municipal de Acessibilidade,
Mobilidade, Transito e Transporte.

2. Como visto, para a realizagdo do aludido projeto, foi previsto o aporte de recursos do
orcamento geral da Unido na ordem de R$ 227.580.000,00 em prol do Termo de Compromisso
0444.024-63/2014 (Pega 38, p. 10), além de recursos municipais e de recursos provenientes do FGTS.
3. O Consorcio TCS-BRT Palmas (empresas: Tiisa Infraestrutura e Investimentos S.A. —
lider, CLD Construtora Ltda. e Lacos Detentores e Eletronica Ltda.) foi sagrado vencedor do certame,
com a proposta global no valor de R$ 264.285.000,00, a despeito de, até a conclusdo da auditoria (em
11/8/2016), a licitagdo ndo estar homologada em favor do vencedor.

4. O empreendimento foi alvo, contudo, da Ac¢do Civil Publica 0008316-13.2015.4.01.4300
mtentada pela Procuradoria da Republica no Estado de Tocantins perante a 2* Vara da Justica Federal,
destacando que a referida ag¢do encontra-se na fase de recurso (art. 496, I, do CPC), diante da
deliberagdo pela ilegalidade de todo o projeto de implantagio do BRT em Palmas e pelo cancelamento
da proposta, especialmente quanto aos seus efeitos financeiros, condenando a Caixa a devolucdo dos
recursos a Unido (Pega 27).

5. A referida auditoria revelou a existéncia de deficiéncias no estudo de wviabilidade técnica,
econdmica e¢ ambiental (EVTEA), tendo essa falha sido apontada como indicios de irregularidades
graves com recomendacdo de paralisacdo (IG-P), nos termos do art. 117 da Lei 13.242/2015
(LDO/2016) e da Resoluigdo 280 do TCU, de 15/6/2016, salientando que, a partir desses mesmos
critérios normativos, foram apontadas, como irregularidades graves sem prejuizo a continuidade do
projeto (IG-C), as falhas relacionadas com a auséncia do levantamento topografico no anteprojeto de
engenharia, com o regime de contratacio mtegrada do RDC e com a restrigdo da competividade no
certame.

6. Estando presentes o fumus boni juris ¢ o periculum in mora, o TCU concedeu a cautelar
suspensiva do certame, em 21/9/2016, nos seguintes termos:

“(...) 23.1.determinar, nos termos do art. 276 do Regimento Interno do TCU (RITCU), que:

23.1.1. o Ministério das Cidades e a Caixa Economica Federal suspendam, cautelarmente,
o repasse de valores federais ao empreendimento relacionado com o RDC Eletronico 1/2015 no
ambito da implantagdo do corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de transporte, na
regido sul de Palmas/TO, até a deliberac¢do definitiva do TCU no presente feito,

23.1.2. a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte de
Palmas/TO suspenda, cautelarmente, a homologag¢do do processo atinente ao RDC Eletronico 1/2015
e todos os atos subsequentes destinados a implanta¢do do corredor de transporte BRT e do sistema
inteligente de transporte, na regido sul de Palmas/TO, até a delibera¢do definitiva do TCU no
presente feito;

23.2.  determinar, com fulcro no art. 250, V, do RITCU, que a SeinfraUrbana promova:

23.2.1.a oitiva da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e
Transporte de Palmas/TO, enviando copia do presente despacho, bem como do relatorio de auditoria,
a Peca 38, e da instrugdo técnica, a Pega 45, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as
suas justificativas sobre os indicios de irregularidades relacionados com o estudo de viabilidade
técnica, economica e ambiental deficiente, o anteprojeto de engenharia deficiente, a motivagdo
deficiente no ato de escolha do regime de contratagdo integrada pelo RDC e a restricdo a
competitividade do certame, além das demais falhas indicadas nestes autos, e
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23.2.2. a oitiva do Ministério das Cidades e da Caixa Economica Federal, enviando copia
do presente despacho, bem como do relatorio de auditoria, a Pega 38, e da instrugdo técnica, a Pega
45, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem as suas manifesta¢oes sobre os indicios de
irregularidades relacionados com o estudo de viabilidade técnica, economica e ambiental deficiente e
o anteprojeto de engenharia deficiente, além das demais falhas indicadas nestes autos.

7. Promovidas essas oitivas prévias, foram acostadas aos autos as manifestacdes do
Ministério das Cidades (Peca 66), da Caixa Economica (Peca 71) e da Secretaria Municipal de
Acessibilidade, Mobilidade, Transito de Transporte de Palmas/TO — SMAMTT (Peca 74), de sorte
que, apés a analise do feito (Peca 77), a SeinfraUrbana considerou as referidas manifestagcdes
msuficientes para eldir as uregularidades apontadas nos autos e, assim, prop0s comunicar ao
Congresso Nacional que subsistem os indicios de IG-P no edital RDC Eletronico 1/2015, com a
assinatura de prazo para que a SMAMTT adote as medidas necessarias a anulagdo da mencionada
licitacdo, entre outras determinagdes.

8. Bem se vé que a principal questio de auditoria refere-se a deficiéncia no EVTEA do
empreendimento, a partir das inconsisténcias no estudo de demanda pelos servigos de transporte do
BRT, superestimando a efetiva necessidade do modal, além de falhas no estudo comparativo das
solugdes alternativas e da viabilidade economica do projeto.

9. Embora a prefeitura de Palmas/TO até tenha apresentado ao TCU o novo estudo de
viabilidade para o empreendimento (Pega 44), por ocasido de sua manifestacio em relacdo a proposta
de cautelar (cf art. 117, § 9° , da Lei 13.242/2015 — LDO/2016), ndo foram contemplados nesse
estudo os elementos minimos para permitir a andlise da sua adequagdo (v. g: memorial descritivo das
formulas e variaveis utilizadas, referéncias dos dados apresentados e estudos de alternativas para o
projeto).

10. Os esclarecimentos apresentados pela SMAMTT, em atencdo a referida oitiva, centraram-
se no argumento de que o EVTEA teria sido elaborado com base em dados estatisticos probabilisticos,
obtidos a partir da correlacdo de varidveis consideradas em projetos similares no Rio de Janeiro e em
Sdo Paulo, a exemplo da renda por domicilio, das reparticoes de viagens entre veiculos coletivos e
individuais e da aceitagdo de tempo de espera, entre outros.

11. A SMAMTT informou, ainda, que a metodologia empregada na elaboragdo do EVTEA
teria sido desenvolvida em software especifico (Mathcad versdo 15), utilizando-se de metodologia
aprovada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, pelo Banco Mundial e pelo
Eximbank; salientando que a forma de apresentacdo foi embasada nas instrugdes do Manual de
Apresentacdo de FEstudos de Viabiidade de Projetos de Grande Vulto aprovado pela Resolugao
CMA/MP 5, de 17/9/2009, do entaio MPOG.

12. Incorporo o parecer da SeinfraUrbana a estas razdes de decidir, destacando que os
esclarecimentos apresentados pela referida secretaria municipal ndo tém o conddo de afastar as falhas
detectadas no EVTEA alusivo ao BRT — Palmas, que se mostra deficiente e laconico quanto as
mformacdes necessdrias para a avaliacdo do empreendimento, em especial, quanto a estimativa da
demanda para o modal.

13. Os estudos de viabilidade, como bem se sabe, devem integrar e preceder o anteprojeto de
engenharia, oferecendo possiveis alternativas para a concepcdo da obra, seus componentes €
mnstalagdes, propiciando a analise desses aspectos sob os parametros relacionados com os critérios
técnicos, ambientais, econdmicos, financeiros € com as respectivas demonstracdes dos custos
envolvidos.

14. Especificamente em relacdo a obras relativas a sistemas e vias de transportes putblicos, o
correspondente anteprojeto deve contemplar, entre outros requisitos, os estudos de demanda, com
dados da populagdo, da mobilidade urbana, da oferta de transporte atual, além das projecdes futuras, de
modo a subsidiar e justificar a concep¢do do projeto, indicando também a oferta de alternativas
técnicas para o sistema de transportes.
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15. Nesse sentido, o ja referido Manual de Apresentacdo de Estudos de Viabilidade de Projetos
de Grande Vulto orienta que, na elaboracio do EVTEA, entre outros aspectos, devem ser
demonstrados: “(i) diagnostico de situagdo atual, indicando a condi¢do que motiva a existéncia do
projeto; (ii) alternativas possiveis de alcance de finalidade; e (iii) alternativa selecionada, explicando
quais seriam as vantagens em detrimento das outras possiveis.”

16. A despeito dos argumentos alnhados na manifestacio da SMAMTT, quanto as
deficiéncias do EVTEA do BRT — Palmas, o que se pode constatar ¢ a subsisténcia do grau de
mprecisdo do estudo origmalmente apresentado, salientando que a SeinfraUrbana ndo questionou a
presente auditoria as metodologias utilizadas para a elaboragdo do estudo de viabilidade, mas, sim, a
consisténcia ¢ o nivel de detalhamento dos dados nele utilizados, ja que ainda carecem da necessaria
suficiéncia para fundamentar tdo expressivo projeto.

17. Para além de contrariar o principio constitucional da eficiéncia administrativa, a auséncia
de comprovagdo da viabilidade do empreendimento acarreta risco potencial de prejuizo ao erario, na
medida em que os recursos publicos podem vir a ser aplicados em projeto assentado em premissas
superestimadas e desconformes a realidade dos fatos (cf. Pega 38, p. 14-19).

18. No mtuito de exemplificar a nadequacdo dos parametros adotados no EVTEA orignal,
destaca-se a utilizagdo de dados estatisticos e probabilisticos colhidos nas cidades do Rio de Janeiro e
Sao Paulo, relativamente aos anos de 1977 e de 1987, respectivamente, sem que “tenham sido trazidos
aos autos qualquer tipo de correlagdo entre habitos das populagoes daquelas cidades no passado e os
habitos dos cidaddaos de Palma/TO no presente”, tendo a unidade técnica anotado, ainda, que a
fragilidade do estudo fica estampada na generalizagdo dos dados de apenas um dia de observacao para
estimar a demanda pelo BRT.

19. Nao fosse o bastante, os parametros adotados na andlise financeira, a exemplo do
levantamento dos dados sobre gastos operacionais, receitas, fluxos de caixa financeiro e valor presente,
ndo foram devidamente contemplados no estudo, como bem apontou a unidade técnica.

20. Por essa linha, considerando que os elementos colhidos na oitiva dos interessados ndo
esclareceram suficientemente se a solucdo escolhida pela SMAMTT seria a melhor, técnica e
economicamente, para atender a demanda de transporte em Palmas/TO, mostra-se adequada a proposta
de envio de comunicagdo ao Congresso Nacional no sentido de que persiste a irregularidade relativa a
deficiéncia do EVTEA do BRT — Palmas, justificando a sua mantenga sob a classificacdo de IG-P, na
forma da Lei 13.242/2015.

21. De igual modo, mostram-se insuficientes os esclarecimentos relativos a deficiéncia na
motivacdo adotada para a utilizacdo da contratagdo integrada no Edital RDC Eletronico 1/2015, tendo
a unidade técnica destacado que os argumentos apresentados pela SMAMTT nido abordaram as
peculiaridades do empreendimento, vez que se limitaram a apresentacdo de justificativas genéricas
(aplicaveis a qualquer empreendimento).

22. O Acordao 1.388/2016-TCU-Plenario ja registrou que: “a opg¢do pelo regime de
contratagdo integrada com base no inciso Il do art. 9°da Lei 12.462/2011 deve ser fundamentada em
estudos objetivos que a justifiquem técnica e economicamente e considerem a expectativa de
vantagens quanto a competitividade, prazo, preco e qualidade em relagdo a outros regimes de
execugdo, especialmente a empreitada por prego global, e, entre outros aspectos e quando possivel, a
pratica internacional para o mesmo tipo de obra, sendo vedadas justificativas genéricas, aplicaveis a
qualquer empreendimento’.

23. No presente caso concreto, todavia, as justificativas apresentadas ndo se prestaram a
demonstrar que os custos de implantacio do projeto, de forma integrada, seriam inferiores aos
possivelmente incorridos nos demais regimes de execugdo, destacando que, em sua quase totalidade,
os esclarecimentos apresentados fizeram mengdes as vantagens e aplicabilidades da execugdo
mtegrada, de forma abstrata, prescmdindo do minimo detalhamento de dados especificos com relagao
aos custos e os prazos envolvidos no empreendimento.
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24, Nao restou demonstrado, também, que as obras e os servicos relacionados com o BRT e
com o SIT envolvem o grau de complexidade que justifique a contratagdo mtegrada, devendo-se
salientar que o mero fato de apenas dez cidades no Pais possuirem o modal BRT nao confere o
necessario nivel de complexidade suscitado pela SMAMTT.
25. No intuito de comparar as diversas alternativas para o referido caso, notadamente para a
contratacdo distinta de projetos e execugdo, caberia a secretaria municipal apresentar estudos e/ou
levantamentos com dados objetivos que refletissem a efetiva vantagem da contratacdo integrada,
compensando, a0 menos em parte, as incertezas inerentes a utilizacdo de anteprojeto de engenharia em
detrimento de projeto basico ou executivo.
26. Por esse angulo, j4 que restou insatisfatoriamente motivada a opcdo pelo emprego da
contratacdo integrada, acompanho o entendimento da SeinfraUrbana no sentido de rejeitar as
justificativas apresentadas para essa questdo, estendendo esse posicionamento também para a auséncia
de parcelamento do objeto licitado, devendo ser rejeitados os correspondentes esclarecimentos.
217. Bem se v€ que a secretaria municipal tentou justificar a irregularidade sob o argumento de
que o sistema inteligente de transportes — SIT ¢ parte integrante do proprio conceito de BRT, ndo
sendo possivel a sua contratagdo de forma autdbnoma, em razio de eventuais incompatbilidades que
poderiam advir entre a estrutura a estrutura e a integracdo dos softwares para o controle de semaforos e
equipamentos de cameras.
28. Anote-se, nesse ponto, que ndo foi apresentado qualquer estudo ou explicacdo técnica que
demonstrasse a alegada incompatibilidade entre o BRT e o SIT para o caso concreto, de modo que nio
ficaram evidenciadas as vantagens aptas a justificar a op¢do pelo ndo parcelamento, restando
afrontada, assim, a diretriz estatuida pelo art. 4°, VI, da Lei 12.462/2011.
29. Entendo, portanto, que as iwrregularidades detectadas na presente auditoria revestem-se de
gravidade suficiente para a manutengdo da classificacio como IG-P, além de clamarem pela
manutencdo da aludida cautelar suspensiva, anotando, ainda, que, para além das determinacdes
preventivas enviadas ao Ministério das Cidades e a Caixa, o TCU deve promover a audiéncia dos
agentes responsaveis pelas irregularidades tratadas no presente feito, determinando, ainda, o
monitoramento das correspondentes determinagoes.
30. De todo modo, entendo que o TCU ndo deve assinar prazo para que a autoridade
administrativa promova a anulagio do Edital RDC Eletronico 1/2015, no presente momento,
processual, vez que o consorcio vencedor do certame ainda ndo foi ouvido nos autos em relagdo aos
suscitados vicios, podendo o TCU, contudo, enviar determinagdo a Prefeitura de Palmas/TO no sentido
que, caso pretenda promover nova licitacdo para objeto idéntico ou semelhante, adote as medidas
prévias no sentido de submeter o necessario EVTEA ao exame do Ministério das Cidades e da Caixa
Econdmica Federal, submetendo o correspondente edital a apreciagdo do TCU

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 15 de marco de
2017.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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ACORDAO N° 460/2017 — TCU — PLENARIO

1. Processo n° TC 018.777/2016-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional

3.2. Responsaveis: André Luis Camargo Castro (CPF: 252.686.508-58); Antonio Luiz Cardozo Brito
(CPF: 485.256.421-34); Carolne Colombo dos Santos (CPF:874.245.921-49); Eneas Ribeiro Neto
(CPF: 323.332.261-53); Eraldo Luis Lopes Carvalho (CPF: 714.868.449-87); Frederico Coli Mendes
(CPF: 033.037.061-82); Joao Marciano Junior (CPF: 492.378.371-00); Joaquim Jose de Oliveira
Junior (CPF: 438.266.011-49); Juliano Afonso Rodovalho (CPF: 950.993.011-34); Maria Lucylla
Rassi Sant Anna (CPF: 838.182.511-34); Robson Freitas Correa (CPF: 318.984.672-34); Rosana
Ramos Rabello (CPF: 566.575.106-59); Shirlene da Silva Martins (CPF: 034.777.507-13); Valeria
Ernestina de Oliveira (CPF: 693.932.731-20); Viviene Gomide Dumont Vargas (CPF: 97.996.761-34).
4. Orgios/Entidades: Prefeitura Municipal de Palmas - TO; Caixa Econdmica Federal ¢ Ministério das
Cidades (vinculador).

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb).

8. Representagdo legal :

8.1. Publio Borges Alves (2365/0AB-TO) e outros, representando a Prefeitura Municipal de Palmas -
TO.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria destnada a avaliar a
mmplantagdo do corredor de transporte BRT (bus rapid transit) e o sistema mteligente de transporte
(SIT) na regido sul do Municipio de Palmas/TO (BRT Sul) por meio do RDC Eletronico 1/2015
conduzido pelo secretaria municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. comunicar a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, nos termos do
art. 117, § 1°, inciso IV, da entdo vigente Lei 13.242/2015 (LDO/2016), sobre o Edital RDC Eletronico
1/2015 da Prefeitura de Palmas/TO, no ambito do Termo de Compromisso 0444.024-63/2014, no que
concerne aos servicos de regularizacio ambiental, elaboragdo de projetos basico e executivo e
execucdo das obras de implantagdo do corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de
transporte na regido sul de Palmas/TO (BRT Sul de Palmas/TO), com potencial dano ao erario no
valor de R$ 227.580.000,00, especialmente pela necessidade de a Prefeitura Municipal de Palmas/TO
adotar a segunte medida corretiva:

9.1.1. elaborar estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a implantagao do
BRT, na cidade, com a aprovagdo pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal,
devendo contemplar analises técnicas e econdmicas adequadas e suficientes sobre todo o
empreendimento, além de quantificar a demanda por transporte na regido a partir da escolha da melhor
solugdo técnica para o atendimento dessa demanda e a quantificacdo das despesas de operagdo do
empreendimento, em plena consonancia com os dados utilizados na referida anilise;

9.2. determinar que, nos termos do art. 202, incisos I e III, do RITCU, a unidade técnica
promova a oitiva do Consércio TCS - BRT Palmas para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as
suas justificativas em relacdo as falhas detectadas no presente feito, informando o interessado de que o
TCU pode vir a assinar o prazo de 15 (quinze) dias, com fundamento no art. 71, inciso IX, da
Constituicdo de 1988 e no art. 45, caput da Lei 8.443, de 1992, para que, caso pretenda utilizar os
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recursos federais aportados ao BRT Sul de Palmas/TO, a Prefeitura de Palmas/TO adote as
providéncias necessarias para o exato cumprimento da lei, promovendo, assim, a anulagdo do Edital
RDC Eletronico 1/2015 mnerente ao Termo de Compromisso 0444.024-63/2014;

9.3. determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
que, caso pretenda lancar novo edital pelo emprego de recursos federais com idéntico ou semelhante
objeto ao do RDC Eletronico 1/2015, a Prefeitura de Palmas/TO elabore e encaminhe os estudos de
viabilidade técnico-econdmico-ambiental do empreendimento para a andlise do Ministério das Cidades
e da Caixa Economica Federal, com a antecedéncia miima de 120 dias da data estimada para a
publicacdo do instrumento convocatdrio, apresentando sobretudo o competente e atualizado estudo de
demanda por transporte publico na cidade de Palmas/TO, com a modelagem adequada e suficiente
para aferir se ha necessidade de expansdo da capacidade do sistema de transporte publico da cidade,
além de, obrigatoriamente, avaliar possiveis alternativas menos onerosas que possam atender a
demanda estimada, a exemplo da melhor gestio ou da distribuicio de linhas de oOnibus, da
racionalizacdo de trajetos, da integracdao fisica e tarifaria, das mudangas urbanisticas que favorecam o
transporte ndo motorizado, entre outras opg¢des, indicando, inclusive, os dados utilizados para a
referida analise;

9.4. determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
que, caso pretenda lancar novo edital pelo emprego de recursos federais com idéntico ou semelhante
objeto ao do RDC Eletronico 1/2015, a Prefeitura de Palmas/TO, com a antecedéncia minima de 60
dias da publicacdo do instrumento convocatorio, envie ao Tribunal de Contas da Unido as seguintes
mformagdes:

9.4.1. justificativas técnicas para a utiizacgdo do regime de contratagdo mtegrada,
demonstrando o atendimento ao disposto no art. 9°, incisos I, II e III, da Lei 12.462, de 2011;

9.4.2. justificativas técnicas para o ndo parcelamento do objeto;

9.5. determmnar que o Mmistério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal, com fulcro no
art. 276 do Regmento Interno do TCU, mantenham a suspensdo cautelar do procedimento até a
deliberagdo definitiva do TCU no presente feito, de tal modo que:

9.5.1. abstenham-se de liberar qualquer parcela de recursos federais para o
empreendimento BRT Sul de Palmas/TO merente ao Termo de Compromisso 0444.024-63/2014,
enquanto a Prefeitura Municipal de Palmas/TO ndo cumprir as determinagdes contidas neste Acordao;

9.5.2. manifestem-se conclusivamente sobre os elementos apresentados pela Prefeitura
Municipal de Palmas/TO em cumprimento ao item 9.3 deste Aco6rddo, avaliando especialmente a
viabilidade técnico-econdmico-ambiental do empreendimento;

9.5.3. caso os referidos estudos de viabiidade permanecam deficientes, adotem as
providéncias cabiveis no sentido de rescindir o Termo de Compromisso 0444.024-63/2014;

9.5.4. encaminhem ao TCU os resultados das analises técnicos efctuadas em atengdo aos
itens 9.3 € 9.5 deste Acédrdao, no prazo de 60 dias do recebimento da correspondente documentacao;

9.6. determmar que a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e
Transporte de Palmas/TO, com fulcro no art. 276 do Regimento Interno do TCU, mantenha a
suspensdo cautelar do procedimento, de sorte a suspender a homologagdo do processo atinente ao RDC
Eletronico 1/2015 e todos os atos subsequentes destinados a implantacdo do corredor de transporte
BRT e do sistema iteligente de transporte, na regido sul de Palmas/TO, até a deliberagdo definitiva do
TCU no presente feito;

9.7. determinar que a Prefeitura de Palmas/TO atente para a necessidade de corre¢do ou
ndo repeticgdo das falhas detectadas no Edital RDC Eletronico 1/2015, para a contratacdo do
empreendimento BRT Sul de Palmas, cuidando especialmente das seguintes falhas:

9.7.1. estudos de viabilidade técnica, econdmica ¢ ambiental deficiente, em desacordo com
a documentacdo exigida pelo art. 9°, § 2°, inciso I da Lei 12.462, de 2011, e o art. 74, inciso [ e § 1°,
inciso II, do Decreto 7.581, de 2011, ao ndo contemplar de forma adequada e suficiente a
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demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades e os projetos anteriores ou estudos
preliminares que embasaram a concepc¢do adotada;

9.7.2. anteprojeto de engenharia deficiente, ndo indicando o levantamento topografico e
cadastral, por mais que essa documenta¢do existisse, em desrespeito ao art. 74, § 1°, inciso I, do
Decreto 7.581, de 2011;

9.7.3. motivagdo deficiente para o ato de escolha do regime de contratagdo mtegrada do
RDC, em desrespeito ao art. 9° da Lei 12.462, de 2011;

9.7.4. restricdo a competitividade do certame, diante da ndo justificativa para o ndo
parcelamento do objeto, em desrespeito a diretriz definida pelo art. 4°, inciso VI, da Lei 12.462, de
2011;

9.8. determmar que a SeinfraUrbana promova o monitoramento das determinacdes
contidas no presente Acordao;

9.9. determinar que, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443, de
1992, e do art. 202, incisos I e III, do RITCU, a SeinfraUrbana promova a audiéncia de JOAO
MARCIANO JUNIOR (CPF: 492.378.371-00), ANTONIO LUIZ CARDOSO BRITO (CPF:
485.256.421-34), MARIA LUCYLLA RASSI SANT ANNA (CPF: 838.182.511-34), ENEAS
RIBEIRO NETO (CPF: 323.332.261-53), ROBSON FREITAS CORREA (CPF: 318.984.672-34),
VIVIENE GOMIDE DUMONT VARGAS (CPF: 597.996.761-34) e JOAQUIM JOSE DE
OLIVEIRA JUNIOR (CPF: 438.266.011-49), na condigdo de membros da comissdo de licitagdo em
26/2/2016, para que, no prazo de quinze dias, apresentem as suas razoes de justificativa em relagdao a
auséncia de verificagdes, previamente ao certame licitatorio, sobre a falta de comprovagdo de
viabilidade técnico-economico-ambiental do empreendimento, propiciando a ocorréncia de certame
sem a completude dos elementos necessarios a fase interna da licitagdo, especialmente quanto a
comprovagdo de viabilidade do empreendimento, com infracdo ao disposto no art. 9°, § 2°, inciso I, da
Lei 12.462, de 2011, e a jurisprudéncia do TCU no que diz respeito a necessidade de demonstracao de
viabilidade do empreendimento, a exemplo dos Acordaos 3.264/2011, 2.386/2013 e 2.696/2013, do
Plenario;

9.10. enviar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberacao
que o fundamenta:

9.10.1. a Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins e a Justica Federal no Estado
do Tocantins, com vistas a subsidiar o julgamento da Acdo Civili Publica 0008316-
13.2015.4.01.4300; e

9.10.2. ao Ministério das Cidades, a Caixa Economica Federal e a Prefeitura Municipal de
Palmas/TO, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis.

10. Ata n° 8/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 15/3/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0460-08/17-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Mmistros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho (Relator) e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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