AUDITORIA OPERACIONAL PARA AVALIACAO DA GOVERNANGCA NAS
POLITICAS PUBLICAS DE FORTALECIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA

Participacao

POLITICAS
FEDERAIS
PARA A
FRONTEIRA

As politicas dirigidas a fronteira precisam contar com organizagGes que assegurem o envolvimento
da sociedade, usudrios e demais partes interessadas na definicdo das prioridades, possuam estruturas
e processos apropriados para exercer as atividades planejadas, e criem modelos de coordenagdo intera-
géncias que fortalegam a confianga entre os participes e produzam a unidade de esforgos requerida para
a superacdo dos desafios na regido.

A fronteira nacional tem sofrido os efeitos da desarticulagdo das politicas publicas aplicadas a regido
e a consequente pulverizagao de recursos em investimentos desconectados e projetos fragmentados,
com baixo impacto na geragdo de emprego e renda. As diferencas legais e socioeconémicas entre o
Brasil e os paises vizinhos propiciam ambiente favoravel a proliferacdo de atividades ilicitas, em especial
aquelas relacionadas com o trafico de drogas e armas.

Atento a essa realidade e embasado na percepgao geral das atividades governamentais exercidas na
regido, obtida em levantamento prdprio que proporcionou visdo sistémica sobre uma area considerada
estratégica para o pais, o TCU se prop0s a elaborar um diagndstico das deficiéncias existentes e contri-
buir para o aperfeicoamento das entidades que operam na fronteira na busca dos objetivos propostos.

Objetivo da auditoria

Avaliar os aspectos de governanga do conjunto de politicas publicas para o fortalecimento da faixa
de fronteira, com o propésito de aprimorar a atuagao governamental nessa regido e melhorar o desem-
penho da Administra¢do Publica.

Principais achados do TCU
Ainda que garantida em boa parte dos normativos existentes, a participagdo social e de partes inte-
ressadas em todas as fases das politicas federais voltadas para a regido de fronteira ainda é limitada,
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tanto pela auséncia de clareza dos rumos da politica definida quanto pela cultura vigente na sociedade
civil, cujas entidades e instituicdes, em certa medida, demonstram desconhecer seus direitos e espagos
disponiveis e deixam de tomar as iniciativas necessarias para o fortalecimento do didlogo e a ampliagdo
do controle social.

O baixo grau de investimentos e a caréncia de recursos humanos, materiais e financeiros dos 6r-
gdos responsaveis pela prevencdo, controle, fiscalizagdo e repressdo aos crimes transfronteiricos real-
¢am a vulnerabilidade daquele espaco territorial e contribuem para agravar sua condicdo de ambiente
propicio a atividades ilicitas ligadas ao trafico de drogas e de armas, entre outros crimes tipicos de
regides fronteirigas.

Ademais, fatores politicos, institucionais, operacionais e legais criam obstaculos a unidade de es-
forgos conjuntos, haja vista conflitos de competéncias, jurisdigdes e atribui¢es; disputas partidarias
pelo controle de ministérios, 6rgdos e entidades, as quais se somam aos respectivos interesses e ditam
0s rumos a serem seguidos, muitas vezes conflitantes; competicdes orcamentarias; buscas das metas
individuais das organizacdes, fato que, por si sd, ndo raras vezes, vem de encontro as necessidades ou
objetivos das demais parceiras; dificuldades de ajustamento mutuo, em face das configuragdes de estru-
turas estabelecidas em todos os niveis; friccGes de cargos e carreiras; e até mesmo barreiras de ordem
interpessoal.

Deliberagoes do TCU

Foram recomendadas medidas para aperfeicoar os mecanismos utilizados para despertar o interes-
se da sociedade, garantir a utilidade e compreensdo das informacdes divulgadas, elevar a qualidade
da interlocugdo e ampliar a influéncia dos setores representativos nas definigdes da politica aplicada a
fronteira.

Para elevar a capacidade organizacional das agéncias que atuam na prevencgao, controle, fiscalizacdo
e repressdo aos crimes transfronteirigos, foi recomendada a defini¢do preliminar do alcance da fungdo
da policia de fronteira, para que se quantifiquem os efetivos de pessoal e os recursos materiais necessa-
rios, e superada essa etapa, a revisdo geral dos quadros de pessoal das instituicées para adequar a distri-
buicdo existente, a ampliagdo das politicas de incentivo para permanéncia na fronteira e a intensificacdo
da oferta para capacitagao e treinamento dos servidores.

Por fim, para intensificar a integragdo dos 6rgaos, em complemento a necessaria divisdo de fungdes e
estabelecimento de prioridades estratégicas foram recomendadas a definicdo dos papéis dos coordena-
dores para o pleno exercicio da lideranga, a adogdo de medidas para o fortalecimento da interagdo entre
as instituicoes, a elaboragcdo de mapas de processos de atuagdo integrada que enaltecam a interdepen-
déncia entre as agéncias e a criacdo de regras obrigatdrias de compartilhamento de recursos materiais.

Beneficios esperados

Espera-se que a operacionalizagdo das medidas propostas pelo TCU possa elevar os niveis de go-
vernanca das politicas aplicadas na regido mediante: o aumento da participacdo de interessados em
todas as fases da politica, garantindo-se acesso qualificado da sociedade nas discussdes e deliberagdes
pertinentes; a ampliacdo da capacidade organizacional e disponibilidade de recursos, recuperando-se a
estrutura e os meios necessarios e apropriados para empreender as atividades com maior eficiéncia; e
a melhoria da coordenagdo e da coeréncia das agdes desenvolvidas pelo conjunto dos 6rgdos atuantes,
aproximando-se as agéncias e promovendo-se a integragao das agdes conjuntas e a consecucao de pro-
positos convergentes para a fronteira nacional.

Acdrdao
Acdrddo n? 2252/2015-TCU-Plenério
Relator: Ministro Augusto Nardes
TC n2 009.062/2015-7, apensado ao TC-014.387/2014-0

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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