AUDITORIA OPERACIONAL NOS INSTRUMENTOS
DE MITIGACAO DE RISCOS NA AGROPECUARIA

A atividade agropecudria possui uma série de riscos que fogem ao controle humano e que levaram o
Governo Federal a renegociar dividas do Crédito Rural e/ou socorrer produtores agricolas frente a even-
tos agroclimdticos adversos, incorrendo em custos elevados.

O objetivo maior do Programa de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) é o de transferir parte
desses riscos para outros agentes econdmicos, como seguradoras e resseguradoras. Para a prestacdo de
servicos com qualidade e para coibir o desperdicio de recursos publicos, é importante investigar a ade-
quacgdo dos mecanismos de planejamento, execugao e controle do Programa para gerenciar a concessao
e manutenc¢do dessa subvengdo aos agricultores.

Objetivo da auditoria

A auditoria operacional foi realizada com o fim de avaliar a eficacia do PSR para a mitiga¢do de ris-
cos na atividade agropecudria. Para avaliacdo da politica, foi efetuada uma revisao dos instrumentos e
instancias de planejamento do PSR, rotinas de execugdo e controles internos, além de mecanismos de
avaliagdo da qualidade e da eficacia do servigo prestado pelas seguradoras, adotados pelos gestores
da politica. Os estados visitados no decorrer dos trabalhos da auditoria foram escolhidos com base no
numero de operagdes, volume de recursos empenhados e regionalizagdo.

Principais achados do TCU

Existe um consenso entre governo, produtores e mercado agropecuario em geral de que o Seguro
Rural é fundamental para a manutengdo da renda no campo em situagdes de adversidade climatica e de
precos, conforme ja demonstrado internacionalmente.

O Seguro Rural, porém, é um mercado que necessita ser subvencionado para o seu desenvolvimento
e para o cumprimento de seus objetivos, o que pode demorar varios anos.

As andlises realizadas nesse trabalho apontam uma série de problemas que tém prejudicado o de-
senvolvimento do seguro rural, tais como: publicagdo intempestiva das regras em relagdo ao periodo
de plantio, desarticulagdo entre os Programas de subvencdo federal e dos demais entes da Federacgdo,
auséncia de um fundo garantidor de perda catastréfica eficiente, subutilizagdo das estruturas regionais
do Ministério, contingenciamento e atrasos dos repasses de subveng¢do aos operadores, sistematica de
distribuicdo da subvencgao que limita a competitividade do mercado, além de deficiéncias nos controles
internos e monitoramento de impactos da politica.

Esse conjunto de problemas, aliado ao ndo cumprimento dos planos e metas estabelecidos pelo Go-
verno Federal para a politica, tem inviabilizado o cumprimento de seus objetivos, uma vez que o merca-
do ndo tem seguranca para investir no desenvolvimento de novos produtos, aumento de suas carteiras
e expansdo de sua area de atuacdo, ficando concentrado apenas em algumas regides do Centro-Sul do
Pais. Exemplo disso é o descumprimento dos prazos de pagamento estabelecidos em contrato no exerci-
cio de 2012, que, em margo, ainda efetuava os pagamentos referentes ao exercicio de 2011.
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Evolugao e Consolidagdo da Execugdao Orcamentaria dos Planos Trienais
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Fonte: Planos Trienais do Seguro Rural e Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP). O “Pago” foi

calculado pela soma das ordens bancarias a custa da acdo 099F. Valores atualizados pelo IPCA (ref. Dez/2012).

Deliberagdes do TCU

As deliberagdes do Tribunal tiveram por objetivo a introdugdo de melhorias na sistematica de pla-
nejamento de curto, médio e longo prazo do Prémio do Seguro Rural, com publicacdo de seus regu-
lamentos com antecedéncia minima para adaptag¢do do mercado, sincronia com Programas locais de
subvengdo e regulamentagdo do Fundo de Catastrofe. No que se refere a operacionalizagdo do PSR, o
TCU recomendou mudanga na sistematica de distribuicdo de recursos e mecanismos de forma a preve-
nir o descasamento da liberagdo de recursos com a época de plantio das safras, além de melhorias na
sistematica de monitoramento e controles.

Beneficios esperados

A operacionalizagdo das medidas propostas pelo TCU pode aumentar a seguran¢a do mercado para
expandir-se e consolidar-se, diminuindo assim os transtornos e altos custos envolvidos nas renegocia-
¢cOes de dividas agricolas. Adicionalmente, espera-se diminuir os riscos juridicos a que a Unido esta sub-
metida, decorrente do descumprimento de clausulas contratuais dos contratos do PSR.
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www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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