AUDITORIA OPERACIONAL NO PROGRAMA PROINFANCIA

O diagndstico da educagdo infantil contido no Plano Nacional da Educagdo (PNE) 2001-2011 escla-
rece que os governos do mundo inteiro tém aumentado seus investimentos em educagao infantil de
forma a suprir a necessidade social por educagdo e tendo em vista a elevada taxa de retorno econémico
e social desse tipo de investimento.

Apesar da importancia da educagdo infantil, o Brasil ainda
enfrenta problemas relacionados ao grande deficit de atendi-
mento e a falta de qualidade das atividades pedagdgicas reali-
zadas nas instituicGes destinadas a esse segmento.

Em 2007, o governo federal langou o Programa Nacional
de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagdo Infantil — Proinfancia, voltado a
construcdo, a reforma e ao aparelhamento de unidades de
ensino infantil, com objetivo de minimizar o deficit de atendi-
mento em creches e pré-escolas nos municipios.

Objetivo da Auditoria

Em 2012, o Tribunal de Contas da Unido realizou uma auditoria no Proinfancia, com o objetivo de
avaliar se estd havendo plena utilizagdo dos espagos nas unidades do Programa. Especial énfase foi dis-
pensada a andlise da adequacao do projeto padrdo as diversidades regionais e do nivel de utilizagdo das
salas de leitura e dos laboratérios de informatica, Adicionalmente, foi avaliada a assisténcia técnica e o
apoio prestados pela Secretaria de Educagdo Bdasica do MEC aos municipios participantes.

A auditoria também avaliou a sistematica de controle dos recursos transferidos para apoio a manu-
tengdo das novas unidades. Nesse sentido, verificou se os controles instituidos pelo Ministério da Educa-
¢cdo sdo capazes de assegurar o correto repasse de recursos para apoio a manutencdo inicial das escolas,
bem como se permitem o acompanhamento posterior de seus resultados.

A estratégia metodoldgica definida para auditoria previu o desenvolvimento de analises quantitati-
vas, com a utilizacdo de bancos de dados do Censo Escolar; pesquisa por correio eletronico, com envio
de questiondrios para 483 secretarias municipais de educagdo e para 8 consultoras contratadas pelo
MEC; além de estudos de caso em 7 unidades da Federagdo, com a realizagdo de entrevistas com gesto-
res municipais e com diretores das escolas do Programa. Também foram realizadas pesquisas bibliogra-
ficas, reunides com gestores do Ministério da Educacdo e entrevistas com especialistas.

Principais achados

As analises desenvolvidas demonstraram que os
projetos padrdo utilizados para a construgdo das uni-
dades do Proinfancia ndo contemplaram adequada-
mente as diversidades regionais, inclusive quanto a
adequacdo dos mobilidrios e equipamentos.

Constatou-se, ainda, que a assisténcia técnica
prestada pela Secretaria de Educac¢do Basica do MEC
a0s municipios participantes do Proinfancia recebe
boas avaliagbes, mas é insuficiente e pouco abran-
gente.

Adicionalmente, a auditoria observou que cerca
de metade das salas de leitura previstas no projeto
das unidades do Proinfancia n3o sdo utilizadas para Anfiteatro descoberto foi uma das inadequacdes relata-
as atividades de leitura e mais da metade dos labo- das peles prefeituras. Fonte: equipe de auditoria
ratérios de informatica previstos nos projetos das unidades do Proinfancia permanecem fechados, sem
nenhuma utilizagao.

Por fim, foi constatado que a sistemdtica de controle dos recursos recebidos para apoio financeiro
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Fonte: equipe de auditoria.

destinados a manutencdo inicial das novas unidades do Proinfancia ndo é capaz de assegurar o correto
repasse dos recursos as unidades.

Deliberagdes do TCU

Dentre as medidas propostas pelo Tribunal aos gestores, destaca-se recomendagdo no sentido de
que se desenvolva um conjunto de opgGes ao projeto padrao de unidades do Proinfancia, incluindo o
mobilidrio e os equipamentos, de forma a torna-lo adaptavel as diversidades regionais. Também mere-
cem destaque recomendacdes para o desenvolvimento de um espaco virtual para troca de informacgGes
e boas praticas entre as unidades do Proinfancia; para a divulgagdo de orientagdes relativas a elaboragdo
da proposta pedagdgica e de rotinas de atendimento nos espacos fisicos das unidades do programa;
para o fornecimento de equipamentos tecnoldgicos e de livros de literatura infantil para as unidades do
Proinfancia tdo logo iniciem suas atividades; e para a defini¢do de um modelo pedagdgico ao uso ade-
quado de tecnologias na educagao infantil.

O Tribunal também recomendou o aperfeicoamento da sistematica de controle a ser utilizada na
analise das solicitacGes de recursos para apoio a manutencdo inicial das unidades do Proinfancia, assim
como a defini¢do de forma clara dos procedimentos que deverdo ser adotados durante o exame das
prestacGes de contas apresentadas pelos municipios.

Beneficios esperados

Espera-se que a adogdo de medidas propostas contribua para a utilizagdo mais eficiente dos espagos
construidos, a fim de que haja melhoria na qualidade das atividades realizadas. Assim como a melhor
adequacdo dos projetos as diversidades regionais, com impactos positivos no desenvolvimento das ha-
bilidades intelectual e sociocomportamental das criangas e em seu desempenho académico posterior
Espera-se, ainda, o aperfeicoamento da sistemdtica de controle e avaliagdo adotada, de forma a assegu-
rar o correto repasse de recursos financeiros a manutencdo das unidades concluidas.

Acérdao
Acérddo: 2.515/2014 — TCU - Plenério
Relator: Ministro José Jorge
TC: 011.441/2012-7

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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