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COMUNICACAO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,

Senhor Procurador-Geral,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no dia 16/5/2016, adotei medida cautelar, nos
autos do TC 012.179/2016-7, referente a Representagdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas, relatando indicios de irregularidades graves cometidas pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, que resultaram na celebracdo de contratos, sem prévia licitacio,
para constru¢do e exploracdo da ferrovia Transnordestina, com aproximadamente 1.728 Km de
extensao.

A execugdo do contrato relativo a ferrovia em questdo havia sido objeto de auditoria
especifica, consubstanciada no TC 010.453/2014-8, no qual foram identificadas diversas
irregularidades graves, mas ndo se chegou a examinar a legalidade da concessao.

O MP/TCU ao apreciar referida auditoria, houve por bem oferecer representacao, ante a
sériec de atos irregulares praticados por diversas entidades publicas que estariam a permitir
ilegalmente a construcdo da ferrovia, custeada majoritariamente com recursos publicos, com graves
indicios de desperdicio de verbas federais.

Embreve sintese, a ANTT, em 2005, autorizou que a concessionaria da Malha Nordeste
projetasse e construisse nova ferrovia, a “‘Nova Transnordestina”, com aproximadamente 1.728 Km

de extensdo, a titulo de construcdo, alargamento, remodelacdo e modernizacdo de ramais
(Resolugao 1.210/2005/ANTT).

Com base nessa resolugdo, em 2005, a concessionaria Companhia Ferrovidria do
Nordeste - CFN, a Transnordestina S/A, a Taquari participacdes S/A, Companhia Sidertrgica
Nacional — CSN, a Unido, a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Adene (atual
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene), o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - Dnit, o Banco do Nordeste do Brasil - BNB e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES firmaram documento denominado “Protocolo de
Intengoes” para a realizacdo do projeto de infraestrutura denominado "Nova Transnordestina".

Em 2008, apos a CFN mudar sua razio social para Transnordestina Logistica S.A. —
TLSA, a ANTT comegou a autorizar a efetiva realizagdo das obras antes mesmo de aprovar os
projetos do empreendimento e sem verificar a consisténcia dos respectivos or¢amentos.

Segundo o relato do MP, “Dos dez lotes de obras iniciados pela concessiondaria, entre
dezembro de 2009 e junho de 2011, cinco deles comegaram antes mesmo de a TLSA ter entregue as
novas versoes dos projetos a ANTT, o que somente ocorreu em abril de 2010; a ANTT, até a data
de produgdo do Relatorio de Fiscalizagdo (16/12/2014), desconhecia o custo do empreendimento’.

Paralelamente a esse processo, em 2012, foi aberto um procedimento de declara¢do de
caducidade da concessio da TLSA, seguindo a orientacdo da AGU, haja vista o reiterado
descumprimento de obrigagdes atinentes a operacao da Malha Nordeste, notadamente em relacdo as
metas de producao e seguranga.

Na sequéncia, em 2013, atendendo a pedidos da TLSA, a ANTT, por meio das
Resolugdes-ANTT 4.042/2013 e 4.041/201, incluiu no contrato de concessao da Malha Nordeste
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as obras relativas a “Nova Transnordestina” e, pasmem, prorrogou esse contrato por mais 30
anos, com previsao de término para 2057, mesmo ciente de que havia processo de declara¢do de
caducidade.

A ANTT ainda autorizou, na ocasido, a cisdo da concessdo para criar as chamadas
Malha I (antiga Malha Nordeste) e Malha II (projeto Nova Transnordestina), assim como definiu os
grupos controladores de cada malha. Para a Malha I, permaneceu a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) e a Taquari Participa¢des como controladores, e a Malha II tem os seguintes
controladores: CSN, Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, Valec e BNDES
(Resolucao-ANTT 4.042/2013).

Criou-se, assim, novo contrato de concessdo, com novo objeto, com novo
concessionario, no qual passaram a participar entidades estatais sem que houvesse clara permissao
para tanto, sem realizagdo de procedimento licitatorio, sem estudos de viabilidade economico-
financeiro e ambiental, sem passar pelo crivo do TCU, em absoluto descompasso com a legislagao
pertinente.

Destacou o MP que as obras de constru¢ao da Malha II t€m sido custeadas com recursos
do Or¢amento Geral da Unido, do Fundo de Investimentos do Nordeste - Finor, além de
financiamentos provenientes do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, do BNDES e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.

Apontou ainda o Parquet diversas irregularidades atinentes a execucdo da construgdo,
tais como vicios construtivos e descompasso entre execugdo fisica e financeira.

Exceléncias, ¢ por deveras grave a situagdo relatada pelo Ministério Publico, pois
evidencia conducdo informal, improvisada, atabalhoada, negligente e absolutamente ilegal de
processo de desestatizagdo, incompativel com o rigor necessario a concessao de servigos por meio
de contratos complexos e de longa duragao.

As concessoes demandam a realizagdo de investimentos em grande monta, necessarios e
urgentes, razdo pela qual sdo exigidos estudos profundos, planejamento, fundamentagdo das
defini¢cdes atinentes ao servigo a ser concedido. Esse processo ndo pode ser conduzido de forma tao
primaria. Sobretudo ndo se pode admitir que, por meios transversos, sem licitagdo, seja outorgada
nova concessao a empresa que ja havia demonstrado ser ineficiente, inadequada, e que estava em
vias de ter declarada a caducidade de sua concessao.

Em audiéncia publica ocorrida na Camara dos Deputados, o Sr. Mario Rodrigues
Junior, Diretor-Presidente da Valec, esclareceu que até dezembro de 2015 j&4 haviam sido aportados
cerca de R$ 6,14 bilhdes na Transnordestina, ¢ que a Valec teria sido obrigada pelo Governo
Federal a aportar ainda mais recursos em 2016, mesmo sem que a empresa tivesse recursos
suficientes para a execug@o das obras publicas sob sua responsabilidade, a saber, a Ferrovia Norte-
Sul e a Ferrovia de Integracao Oeste-Leste ou mesmo sem que houvesse um estudo de viabilidade
por parte da propria Valec quanto aos riscos e possibilidades concretas de retorno do
investimento a ser realizado, o que ¢ impensavel do ponto de vista empresarial

Eis a irresponsabilidade com que a matéria vinha sendo tratada pelo Poder Executivo.

Entendi presente o fumus boni iuris, decorrente dos atos ilegais anteriormente
citados, bem como entendi configurado o periculum in mora, ante o risco de ampliagdo do
desperdicio de recursos publicos, ja em parte verificado, tendo em vista a noticia de que o entdo
Ministro da Integracdo Nacional, Gilberto Occhi, ter assinado Portaria que facilitaria a liberagdo de
recursos dos fundos publicos federais Finor, FNE e FDNE para as obras da Transnordestina.

Assim, acolhendo em parte a proposta do MP/TCU, e acompanhando a proposta da
Unidade Técnica, determinei, com fulcro no art. 276 do RITCU, a Valec Engenharia, Construgdes e
Ferrovias, ao Fundo de Investimento do Nordestte — Finor, ao Fundo Constitucional de

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55581218.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Gab. do Min. Walton Alencar Rodrigue s

Financiamento do Nordeste — FNE, ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e ao BNDES Participagdes

S.A. — BNDESPar que se abstenham de destinar recursos para as obras de construcdo da ferrovia
Transnordestina (Malha II).

Sdo essas as consideragdes com as quais submeto ao Plenirio a medida cautelar
adotada.

Sala da Sessoes, em 18 de maio de 2016.

Walton Alencar Rodrigues
Ministro-Relator
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