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RELATORIO

Trata-se de relatorio de auditoria realizada na Confederagdo Brasileira de Atletismo
(CBAT), com o objetivo de verificar a regularidade da aplicacdo de recursos provenientes da Lei
9.615/1998, alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva).

2. Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, excerto do relatorio (pega 66) elaborado pela
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo (Secex-SP), com cujas conclusdes e
encaminhamento manifestaram-se de acordo os dirigentes da unidade (pecas 67 e 68):

I. Apresentacio

1. Trata-se de Relatorio de Auditoria de Conformidade, na modalidade Fiscalizagao de Orientacao
Centralizada (FOC), realizada na Confederagao Brasileira de Atletismo (CBAt), com o objetivo de
verificar a regularidade da aplicacdo de recursos provenientes da Lei 10.264/2001 (Lei

Agnelo/Piva) por parte da auditada.

2. A partir da selecdo efetuada em conjunto entre as secretarias regionais de controle externo que
atuaram na FOC e a Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducagdo), com base em critérios objetivos (materialidade dos recursos recebidos, denuncias
de irregularidades, data de celebragao dos convénios, etc.), foram definidas as entidades a serem
auditadas e a respectiva secretaria de controle externo responsavel pela fiscalizagao, conforme

apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Entidades auditadas

SecexEducacgao Comité Paralimpico Brasileiro
Confederagao Brasileira de
Basketball

Secex-MG o
Confederagdo Brasileira de
Desportos Aquaticos
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Confederagao Brasileira de Ciclismo
Secex-PR o
Confederagdo Brasileira de Clubes
Comité Olimpico Brasileiro
Secex-RJ .
Confederacao Brasileira de Judo
Secex-RS Confederacdo Brasileira de Voleibol
Secex-SE Confederagdo Brasileira de Ginastica
Confederacao Brasileira de Atletismo
Secex-SP o
Confederagdo Brasileira de Rugby

Elaboracao: SecexEducagao/TCU

3. As fiscalizacdes deram origem a processos individualizados, com tramitagcdo propria, cujo
objetivo foi sanear impropriedades especificas detectadas na aplicagdo dos recursos provenientes
da Lei 10.264/2001 por parte de cada unidade fiscalizada.

4. As informagdes contidas nos relatorios individuais de cada auditoria serdo encaminhadas a
SecexEducagdo, que ¢ responsavel pela consolidagdo das informacgdes das auditorias realizadas
pelas demais Secex de ambito estadual. O relatério consolidador terd por objetivo contribuir para a
conformagdo de uma visdo sistémica a respeito da aplicacdo dos recursos proveniente da Lei
Agnelo/Piva no Sistema Nacional de Desporto.

II1. Introducao

II.1. Deliberacao que originou o trabalho

5. Em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou levantamento (TC 021.654/2014-0)
com a finalidade de compreender o funcionamento dos componentes do Sistema Nacional do
Desporto (SND), verificando as fontes de financiamento, as formas de aplicagdo dos recursos
publicos recebidos, os controles e os resultados. O trabalho, além de apresentar esse diagnostico de
carater amplo, também orientou a selecdo de trabalhos de fiscalizacdo nessa area.

6. O item 9.2.3 do Acordao 1.785/2015 - TCU - Plenario, de 22/7/2015, determinou a Secretaria-
Geral de Controle Externo do TCU que, quando da formalizagao de novas propostas de fiscalizacao
a serem realizadas pela unidade, considerasse como prioritarias, dentre outras, a realizagdo de agdes
de controle com o objetivo de verificar a regularidade da aplicag@o de recursos provenientes da Lei
10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva) pelo Comité Olimpico Brasileiro, Comité Paraolimpico Brasileiro,
Confederagdo Brasileira de Clubes ¢ Confederagdes Olimpicas e Paraolimpicas.

7. Essa auditoria, realizada na modalidade de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada, em
consonancia com o Acorddo 1.785/2015 - TCU - Plenario, decorre de deliberacdo constante em
Despacho de 24/08/2015 do Min. Vital do Régo (TC 019.708/2015-7), tendo se desenvolvido no
periodo de setembro de 2015 a outubro de 2015.

I1.2. Visao geral do objeto

8. O art. 217 da Constituicdo Federal/1988 (CF/1988) prescreve que ¢ dever do Estado fomentar as
praticas desportivas, respeitada a autonomia das entidades desportivas quanto a sua organizacao ¢
funcionamento, tendo em vista a natureza juridica dessas entidades. O mesmo artigo ressalta que
uma das formas de fomento estatal ao desporto deve ocorrer mediante destinacdo de recursos
publicos a essa area.

9. A Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva), que alterou a Lei 9.615/1998 (Lei Pelé), estabelece que
2% da arrecadagdo bruta de todas as loterias federais do pais sejam repassados ao Comité Olimpico
do Brasil (COB) e ao Comité€ Paralimpico Brasileiro (CPB). A partir de alteracdes posteriores a Lei
Pelé, incluiu-se a Confederagao Brasileira de Clubes (CBC) como beneficiaria das receitas
oriundas de concursos de prognosticos federais. Dos 2% da arrecadagdo bruta, 85% sdo destinados
ao COB e 15% ao CPB, enquanto da parcela de 1/6 do adicional de 4,5% sobre cada bilhete ¢
destinada a CBC.
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10.A Lei 9.615/1998 ainda dispde, em seu art. 9°, §1°, que anualmente, COB ¢ CPB receberao a
renda liquida total de um dos testes da Loteria Esportiva Federal, para treinamento e para
competi¢cdes preparatorias das equipes olimpicas nacionais, €, nos anos de realizagdo dos Jogos
Olimpicos e dos Jogos Pan-Americanos, a renda liquida de um segundo teste, para a participacao
de delegacoes nacionais nesses eventos. Esses recursos constituem receitas proprias das entidades,
apesar de a lei determinar sua destinagao.

11.Conforme apresentado no relatério de levantamento do TCU sobre o Sistema Nacional de
Desporto (TC 021.654/2014-0), a principal fonte de recursos do desporto olimpico e paralimpico
brasileiro ¢ a Lei Agnelo/Piva. Segundo dados declarados pelas entidades integrantes do SND,
considerando os valores recebidos e projecdes de valores a receber nos proximos exercicios, 48%
do financiamento do setor provém da Lei Agnelo/Piva.
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Fonte: TC 021.654/2014-0
Elaboracao: TCU/SecexEducacao

12.0s recursos provenientes da Lei Agnelo/Piva recebidos pelo COB, pelo CPB e pela CBC sao
utilizados na manutencdo dessas entidades ¢ na realizacdo de suas atividades finalisticas. Além
disso, parte desses recursos sdo repassados as confederagoes/clubes a eles filiados, por meio de
convenios.

I1.3. Objetivo e questoes de auditoria

13.A presente auditoria teve por objetivo verificar a conformidade da aplicagdo da Lei Agnelo/Piva
pela CBAL.

14.A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

a) Questdo 1: O estatuto apresenta o conteiddo minimo determinado no art. 18-A da
Lei 9.615/1998?

b) Questdo 2: O processo de eleigdo para presidente/dirigente maximo da entidade
contempla requisitos que dificultam a alternincia no exercicio dos cargos de dire¢cao?

¢) Questdo 3: A entidade movimenta os recursos da Lei 10.264/2001 (Agnelo/Piva) de
acordo com 0s normativos vigentes ¢ o instrumento de convénio?

d) Questdo 4: Foi realizada prévia pesquisa de pregos?
e) Questdo 5: Houve a devida publicidade do certame nos meios e prazos adequados?
f) Questdo 6: Ha um minimo de trés propostas validas no processo licitatorio?
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g) Questdo 7: Ha indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com
direcionamento da licitacdo ou de licitagdo montada?

h) Questdo 8: Existe sobrepre¢o nos bens e servicos contratados e executados?
(avaliacdo quando couber)

1) Questdo 9: Os bens/servigos contratados foram efetivamente recebidos/prestados, de
acordo com as especificagdes?

J) Questdo 10: Foram apresentados documentos validos para comprovacdo de
despesas?

k) Questao 11: O objeto do ajuste esta sendo executado conforme o Plano de Trabalho
Aprovado?

1) Questdo 12: H4 pagamento de remuneracdo de dirigentes estatutarios, com recursos
da Lei Agnelo/Piva, superior, em seu valor bruto, a 70% do limite estabelecido para a remuneragd o
de servidores do Poder Executivo federal?

I1.4. Metodologia utilizada

15.A auditoria foi realizada na modalidade Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC).

16.Na fase de planejamento, como suporte a identificacdo do problema e a formulacdo das questdes
de auditoria, foram utilizados os resultados apresentados no relatorio de levantamento realizado
pela Secex-Educagdo no SND. Além disso, foram utilizadas reportagens amplamente divulgadas na
midia relativas a indicios de ma aplicagdo dos recursos publicos por parte de confederacdes
olimpicas e paraolimpicas.

17.Ainda na fase de planejamento, também foram realizadas as seguintes atividades: a) consulta a
legislagdo, a documentos oficiais e a artigos relacionados ao tema da auditoria; b) elaboragdo de
matriz preliminar de planejamento pela equipe da SecexEducagdo, a partir de nucleo comum de
questdes definidas pela equipe ¢ debatidas mediante videoconferéncia com as Secex regionais que
participam da FOC; c) definicao dos processos licitatorios e contratos firmados pelo CBAt a serem
incluidos na amostra, considerando, dentre outros aspectos, a materialidade do objeto contratado e
a avaliacdo de processos tanto de manutenc@o como relativos as atividades finalisticas das unidades
auditadas.

18.No periodo de 27/7 a 7/8/2015, foi realizada auditoria piloto na Confederacdo Brasileira de
Desporto de Deficientes Visuais (CBDV) e na Confederagdo Brasileira de Hipismo (CBH), com o
fim de wverificar a adequacdo da matriz de planejamento previamente elaborada pela
SecexEducagao, bem como avaliar o prazo que seria necessario para realizagao das auditorias pelas
Secex regionais.

19.A auditoria adotou como aproximac¢do metodologica centrar as analises em uma entidade que
receba recursos tanto do CPB como do COB e uma entidade que recebe repasses somente do CPB.
Por isso, foram escolhidas, respectivamente, CBH ¢ CBDV.

20.0Optou-se por selecionar essa amostra em razdo da possibilidade de haver sobreposi¢do de
recursos publicos advindos de fontes distintas na CBH e, no caso da CBDV, em razio da
possibilidade de aumentar a amostra de entidades fiscalizadas que recebem recursos somente do
CPB, uma vez que a amostra da FOC ¢ composta predominantemente por confederacdes olimpicas.
21.Foram verificados diversos achados na fiscalizagdo piloto. Em razio disso, houve a necessidade
de readequacdo de alguns aspectos da matriz de possiveis achados para a FOC.

22.Na fase de execugdo, a equipe da Secex SP selecionou 15 processos relativos 8 CBAt, os quais
inserem-se dentro dos seguintes temas: a) manutengcdo da entidade; b) processos licitatorios; c)
contratos.

23.Apos a realizacdo dos trabalhos de campo, os achados foram discutidos em reunido da equipe
em Brasilia, oportunidade em que se produziu a matriz de achados, que subsidiou a elaboracdo
deste trabalho.

24.0s trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n.
168 de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 de19 de outubro de 2009).
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IL.5. Limitacdes inerentes a auditoria
25.Nao houve impedimentos as realizagdes dos trabalhos.

II.6. Volume de recursos fiscalizados

26.0 volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 3.510.309,50.

I1.7. Beneficios estimados dafiscalizacdo

27.Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a melhoria da organizagao
administrativa da CBAt e do COB, por meio da corre¢éo das irregularidades levantadas.

I1.8. Processo conexo

28.Foi constatado o seguinte processo conexo a esse trabalho
a) O TC 023.323/2015-9 - ira realizar a consolidagdo dos dados da FOC

II1. Achados de auditoria

II1.1. Estatuto da entidade ndo contemplou o conteuido relativo aos instrumentos de
controle social e a participacdo de atletas nos colegiados de direcio e na eleicio para
os cargos da entidade,conforme exigidona Lei 9.615/1998.

29.Tipificacdo: Falhas/impropriedades
30.Situacao encontrada:

A equipe verificou que o estatuto da CBat ndo contemplou os dispositivos relativos aos
instrumentos de controle social, bem como da participacdo de atletas nos colegiados de direc@o e na
eleicdo para os cargos da entidade, conforme exigido no art.18-A, inciso VII, alinea '"b" e "g" da
Lei9.615/1998.

Os citados normativos preveem:

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem fins lucrativos componentes do
Sistema Nacional do Desporto, referidas no paragrafo tinico do art. 13, somente poderdo receber
recursos da administragdo publica federal direta e indireta caso:

VII - estabelecam em seus estatutos:
b) instrumentos de controle social;
) participagdo de atletas nos colegiados de direcdo e na eleicdo para os cargos da entidade;

Esse mesmo contetido ¢ previsto na Portaria 224/2014, do Ministério dos Esportes, em seu art. 3°,
III, alineas "a" e "f2".

III - prever, em seu estatuto social:
a) instrumentos de controle social;
f) a garantia de representagdo da categoria de atletas:

1) no ambito dos d6rgdos e conselhos técnicos incumbidos da aprovagdo de regulamentos das
competi¢des por elas eventualmente organizadas

2) nos colegiados de dire¢ao e na eleicao para os cargos da entidade.

No que se refere a participacao de atletas no processo eleitoral, o Estatuto prevé que sdo integrantes
da Assembleia Geral os atletas que obtiverem medalhas em jogos olimpicos de verdo, bem como
um representante dos atletas, escolhido a cada periodo de dois anos (art. 27, §1°, "d" e "e", do
Estatuto).

No entanto, ndo foi localizado artigo que regulasse a representagdo dos atletas no colegiado de
direcao.

Quanto a questdo do requisito de controle social, o art. 5° da portaria ME 224/2014 estabelece:
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Art. 5° Para os fins do disposto no art. 3° III, 'a' e 'b', consideram-se instrumentos de controle
social e de transparéncia na gestdo da movimentagdo de recursos e de fiscalizagdo interna
aqueles que permitam o acompanhamento, pelo publico em geral, da gestdo da entidade,
inclusive a or¢amentaria, tais como:

I - as agdes relacionadas ao recebimento e destinagao de recursos publicos, com a indicagdo dos
respectivos instrumentos de formalizagdo dos acordos, seu respectivo valor, prazo de vigéncia,
nome da pessoa, fisica ou juridica, contratada, entre outros;

I - a elaboragdo de relatorios de gestdo e de execucdo orgamentaria, atualizados
periodicamente;

III - a publicagdo anual de seus balangos financeiros;

IV - a criacdo de ouvidoria, ou 6rgdo similar, encarregado de receber, processar e responder as
solicitagdes relacionadas a gestdo;

Paragrafo tnico. A utilizagdo da rede mundial de computadores como instrumento de
comunicagdo, ainda que ndo prevista no estatuto da entidade, também ¢ considerada
mstrumento de controle social

Como se observa, a excecdo da utilizacdo da rede mundial de computadores, que ndo precisa de
previsao no estatuto da entidade, os demais itens devem ter previsdo estatutaria, em conformidade
com o art. 18-A, inciso VII, da lei 9.615/98, c/c o art. 3° III, da Portaria ME 224/2014.

No estatuto da CBat, localizou-se, em seu art. 10, §3° a indicagdo de que todos os documentos e
informagdes relativos & prestacdo de contas e a gestdo da entidade deverdo ser publicados, na
integra, em seu sitio eletronico. Embora considere-se positiva a mengdo expressa acerca da

publicidade na internet, o citado artigo ndo garante que o conteudo estipulado do art. 5° da Portaria
ME 221/2014 estara disponivel.

De fato, analisando-se o portal da Cbat, constata-se a disponibilizagdo de: estatutos, balangos
anuais, licitagdes ¢ contratos. No entanto, ndo se observam os conteudos indicados nos incisos I, I
e IV do art. 5° da citada portaria.

31.0bjetos nos quais o achado foi constatado: Outros - Estatuto da Confederacdo Brasileira de
Atletismo - CBAt

32.Critérios:

Lei 9615/1998, art. 18-A, inciso VII, alinea b; art. 18-A, inciso VII, alinea g

Portaria 224/2014, Ministério dos Esportes, art. 3°, inciso 111, alinea a;art. 3° inciso III, alinea f
33.Evidéncias:

Evidéncia 59 - Estatuto - Estatuto, folhas 1/42.

34.Causas da ocorréncia do achado: ndo identificadas

35.Efeitos/Consequéncias do achado: A Entidade recebera recursos da Unido de forma irregular.
(efeito potencial)

36.Proposta de encaminhamento:

Propde-se realizar a oitiva da Confederag@o Brasileira de Atletismo - CBAt para que se manifeste
quanto a auséncia no Estatuto da entidade das disposi¢des relativas aos instrumentos de controle
social e a participagdo de atletas nos colegiados de dire¢ao e na eleicdo para os cargos da entidade,
conforme estabelecido no art.18-A, inciso VII, alineas "b" e "g" da Lei 9.615/98.

II1.2. Pagamento de remuneracio adirigente emvalor bruto superiora70% do limite
estabelecido paraaremuneracio de servidores do Poder Executivo Federal,em
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desacordo comalegislacdo vigente

37.Tipificagdo: Irregularidade Grave
38.Situacao encontrada:

A equipe verificou que o Superintendente Técnico da CBAt vem recebendo remuneracdo acima do
permitido pela legislacio em vigor. Ele recebeu, durante os anos de 2013, 2014 e 2015,
respectivamente, salarios de R$ 22.291,39, R$ 24.096,99 ¢ R$ 26.363,00.

No entanto, a Lei 9.532/97, em seu art. 12, §4°, 11, veda o pagamento a dirigentes estatutarios, em
seu valor bruto, igual ou superior a 70% do teto da remuneragdo para os servidores do Executivo
Federal.

Consultando as leis 12.771/2012 e 13.091/2015, observa-se que a remuneracdo dos Ministros do
STF, nos mesmos exercicios, foi estipulada, respectivamente, em R$ 28.059,29, R$ 29.462,25 ¢ RS
33.763,00. Aplicando-se 70% sobre estes valores, obtém-se, respectivamente, R$ 19.641,50, R$
20.623,58 ¢ R$ 23.634,10.

Muito embora a lei cite expressamente apenas a figura do dirigente estatutario, € no caso em aprego
se esteja diante de um dirigente celetista, ndo ha sentido logico admitir que este ultimo possa
ganhar um valor superior ao primeiro. Em outras palavras, o legislador preocupou-se em limitar
apenas a maior remuneragdo existente na entidade, o que garantiria, portanto, a adequacdo da
remuneragdo das demais pessoas a ela ligadas, sejam celetistas, sejam estatutarias.

Além disso, o Decreto 6.170/2007, em seu art. 11-B, inciso IV, estipula que:

Art. 11-B. Nos convénios e contratos de repasse firmados com entidades privadas sem fins
lucrativos, ¢ permitida a remuneragdo da equipe dimensionada no programa de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da entidade, podendo contemplar despesas com pagamentos de
tributos, FGTS, férias e décimo terceiro salario proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais, desde que tais valores: (Incluido pelo Decreto n°® 8.244, de 2014)  (Producdo
de efeito)

IV - observem, em seu valor bruto e individual, setenta por cento do limite estabelecido para a
remuneragdo de servidores do Poder Executivo federal; ¢  (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de
2014) (Producdo de efeito)

Deste modo, ainda que se interprete restritivamente o art. 12, §4, 11, da lei 9.632/97, por for¢a do
Decreto 6.170 esta diretamente vedado remunerar pessoal proprio da entidade, ainda que no regime
celetista, em valores superiores a 70% do limite estabelecido para servidores do Executivo Federal.

39.0bjetos nos quais o achado foi constatado:

Projeto AT023/2014 - PAGAMENTO DEPARTAMENTO TECNICO OUTUBRO

Projeto AT026/2014 - PAGAMENTO DEPARTAMENTO TECNICO NOVEMBRO

Projeto AT009/2015 - ATLETISMO - PAGAMENTO DEPARTAMENTO TECNICO ABRIL
Projeto AT017/2014 - PAGAMENTO DEPARTAMENTO TECNICO AGOSTO

Projeto AT001/2014 - PAGAMENTO DEPARTAMENTO TECNICO

Projeto AT012/2015 - ATLETISMO - PAGAMENTO DEPARTAMENTO TECNICO MAIO
Projeto AT017/2015 - ATLETISMO - PAGAMENTO DEPARTAMENTO TECNICO JULHO
40.Critérios:

Decreto 6170/2007, art. 11-B, inciso IV

Lei9532/1997, art. 12, § 4, inciso 11

41.Evidéncias:

Evidéncia 18 - at 17 2014 - At 17 2014, folha 32.
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Evidéncia 19 - AT 17 2015 - parte 1 - AT 17 2015 - parte 1, folha 21.
Evidéncia 36 - at 23 2014 parte 02 - At 23 2014 parte 02, folha 12.

Evidéncia 45 - at 26 2014 - parte 03 - At 26 2014 - parte 03, folha 11.

Evidéncia 16 - at 15 2015 parte 01 - At 15 2015 parte 01, folha 22.

Evidéncia 14 - AT 12 2015 - parte 01 - AT 12 2015 - parte 01, folha 24.
Evidéncia 6 - AT 09 2015 - parte 01 - AT 09 2015 - parte 01, folha 26.
Evidéncia 1 - at 01 2014 - 00 - At 01 2014 - 00, folha 25.

Evidéncia 56 - cargos, salarios e reajustes - Cargos, salarios e reajustes, folha 1.
42.Causas da ocorréncia do achado: deficiéncia de controle

43.Efeitos/Consequéncias do achado: Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito
potencial)

44.Proposta de encaminhamento:

Propde-se realizar a oitiva da CBAt, para que se manifeste sobre esta irregularidade

I11.3. Manutencio de conta iinica paramovimentacido de recursos de diversos projetos,
dificultando o controle dos gastos especificos de cada projeto

45.Tipificacdo: Falhas/impropriedades
46.Situacao encontrada:

Os recursos financeiros provenientes dos convénios firmados entre o Comité Olimpico Brasileiro -
COB e a Confederagdo Brasileira de Atletismo - CBAt nos exercicios de 2013 a 2015 foram
depositados € movimentados a partir da conta especifica aberta pela Entidade na Caixa Economica
Federal.

Os referidos convénios tém como objeto a implementacdo dos projetos destinados as seguintes
finalidades: I - Fomento, desenvolvimento do desporto, I - Manuteng@o do desporto/entidade, I1I -
Formagéo de recursos humanos, IV - Preparacdo técnica, V Manutengdo e locomogao de atletas e
VI - Participag@o ou organizagdo em eventos esportivos.

Pelas informagdes obtidas e pela documentacdo examinada, verifica-se que a CBAt nao abriu uma
conta especifica para cada projeto, o que afronta as disposi¢des contidas nos artigos 43, inciso XIII,
e art.64 da Portaria 507 MPOG/MF/CGU,

47.0bjetos nos quais o achado foi constatado: Termos de Convénio 01/2013, 01/2014 e 01/2015.
48.Critérios:

Portaria 507/2011, MPOG/MF/CGU, art. 43, inciso XIII;art. 64

49.Evidéncias:

Evidéncia 54 - Resposta item 3 oficio - Resposta item 3 oficio - extratos bancarios, folhas 1/87.
Evidéncia 58 - Listagem de convénios - Listagem de convénios, folha 1.

50.Causas da ocorréncia do achado: ndo identificadas

51.Proposta de encaminhamento:

Tendo em vista que a irregularidade ¢ resultante das rotinas administrativas estabelecidas pelo
COB, ¢ que, portanto, ocorre em todas as confederagdes que recebem recursos provenientes
daquela entidade, propde-se dar ciéncia a Secex-Educacdo, coordenadora da presente FOC, para
que avalie a conveniéncia e oportunidade de atuar diretamente junto ao COB e/ou Ministério dos
Esportes.
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II1.4. Plano de Trabalho nio possuidetalhamento minimo para identificacio dasacoes
a serem executadas nos projetos, tampouco avaliacido dos precos estipulados.

52.Tipificacdo: Irregularidade grave
53.Situacdo encontrada:

Para suportar a transferéncia de recursos entre o0 COB e a CBAt, todo ano ¢ assinado um Termo de
Convénio Simplificado, que na pratica serve como "convénio guarda-chuva", que abarca todos os
projetos desenvolvidos durante o ano.

A cada ano, o Termo de Convénio Simplificado segue o disposto nos Anexos N e O da IN COB
01/2014. Contudo, observa-se que o disposto na citada IN ndo atende ao disposto na Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, que, em seu art. 25 estabelece o conteudo minimo para o
Plano de Trabalho. Entre suas disposi¢des, destaca-se a necessidade de descricdo completa do
objeto a ser executado, a descricdo das metas a serem atingidas, a descri¢do das etapas ou fases da
execucdo, e o cronograma de execugdo do objeto. Nenhum desses itens € cumprido nos termos de
convénio firmados entre COB e CBAt.

Em sintese, os termos de convénio firmados sao meramente formais, com descricdes genéricas,
justamente para viabilizar a sua utilizacdo pratica como "guarda-chuva", e em nada contribuem
para posterior verificagdo do atingimento de seu objeto.

Desta irregularidade podem decorrer outras. Como exemplo, cita-se a questdo da limitagdo ao
volume de despesas administrativas. Segundo a Portaria ME 20/2014, no maximo 20% do valor
total repassado para as confederacdes pode ser aplicado com despesas da area meio da entidade
beneficiaria. Se ndo hd um detalhamento minimo das a¢des executadas no ambito de cada
convénio, ndo ha possibilidade de se auditar a obediéncia a este limite. O 6rgdo de controle acaba
tendo apenas que confiar na classificagdo feita pela propria beneficiaria dos recursos, que separa os
gastos em: 1 - fomento e desenvolvimento do desporto; 2 - manutenc¢do da entidade; 3 - formagao
de recursos humanos; 4 - preparagdo técnica; 5 - manutencdo e locomogdo de atletas; 6 -
participag@o ou organizagdo em eventos eSportivos.

54.0bjetos nos quais o achado foi constatado:

Convénio 01/2013 - Termo de Convénio Simplificado entre COB ¢ CBAt
Convénio 01/2014 - Termo de Convénio Simplificado entre COB e CBAt
Convénio 01/2015 - Termo de Convénio Simplificado entre COB e CBAt
55.Critérios:

Portaria 507/2011, CGU/MF/MP, art. 25, inciso I;art. 25, inciso II;art. 25, inciso VI;art. 25, inciso
IV;art. 25, inciso V;art. 25, inciso III

56.Evidéncias:

Evidéncia 60 - Convénios COB - Convénios COB, folhas 1/57.
57.Causas da ocorréncia do achado: Inadequacdo da IN COB 01/2014
58.Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a Secex-Educacao, unidade coordenadora desta FOC, para que avalie a conveniéncia e
oportunidade de atuar junto ao COB e Ministério dos Esportes, alterando a IN COB 01/2014

IV. Conclusao

59.Em relagdo as questdes de auditoria, verificou-se que o estatuto da entidade ndo apresenta o
contetido minimo exigido por lei (questdo 1, achado III.1). H4, além disso, pagamento a dirigentes
em valor superior a0 maximo permitido (questdo 12, achado II1.2). A entidade ndo movimenta os
recursos em conformidade com as exigéncias legais (questdo 3, achado II1.3) e, por fim, ndo ¢
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possivel avaliar o cumprimento dos planos de trabalho, tendo em vista sua descricdo genérica e
pouco detalhada (questdo 11, achado I11.4)

V. Proposta de encaminhame nto
60.Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:
60.1. Determinacao de Providéncias Internas ao TCU:

Tendo em vista que os achados II.3 e II[.4 decorrem de falhas em normativos e rotinas
administrativas do COB, que se perpetuam para todas as entidades que recebem recursos da Lei
Agnelo Piva, propde-se dar ciéncia a Secex-Educac¢ao, unidade coordenadora desta FOC, para que
avalie a conveniéncia e oportunidade de atuar junto ao COB e Ministério dos Esportes (achados
1113 e 11L.4).

60.2. Ottiva:

Propde-se realizar a oitiva da Confederagdo Brasileira de Atletismo - CBAt para que se manifeste
quanto a auséncia, no Estatuto da entidade, das disposi¢cdes relativas aos instrumentos de controle
social e a participagdo de atletas nos colegiados de dire¢do, conforme estabelecido no art.18-A,
inciso VII, alineas '"b" e "g" da Lei 9.615/98, bem como acerca da remuneracdo de dirigente acima
do limite maximo estipulado pelos normativos em vigor (achados III.1 e II1.2).

Realizada a oitiva da entidade mediante delegacdo de competéncia, a Secex/SP elaborou o

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de auditoria realizada na Confederacdo Brasileira de Atletismo (CBAT) para
verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos provenientes da Lei 10.264/2001. O trabalho foi
realizado na modalidade de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada.

HISTORICO

2. O relatdrio de auditoria identificou quatro achados (peca 66, p. 8 - 12):

a) estatuto da entidade ndo contemplou contetido relativo aos instrumentos de controle social e a

participacdo de atletas nos colegiados de direcdo e na eleigdo para os cargos da entidade (achado
I1.1);

b) pagamento de remuneracdo a dirigente em patamar superior a 70% do teto da remuneracéo dos
servidores do Poder Executivo Federal (achado I11.2);

¢) manutencdo de conta Unica para movimentagdo de recursos de diversos projetos, dificultando o
controle de gastos especificos de cada projeto (achado II1.3);

d) Plano de Trabalho ndo possui o detalhamento minimo para identificacdo das agdes a serem
executadas nos projetos, tampouco avaliacdo dos precos estipulados (achado 1V.3).

3. Em relacdo aos dois primeiros achados, foi proposta oitiva da entidade. Quanto aos dois
altimos, foi proposto dar ci€ncia a Secex-Educacdo, coordenadora da FOC, tendo em vista
tratarem-se de irregularidades decorrentes de falhas em normativos e rotinas administrativas do
COB, e, portanto, serem de carater generalizado, ou seja, ocorrerem em todas as entidades
fiscalizadas, ndo se restringindo unicamente a CBAT.

4. Despacho do Relator a pega 69 autorizou a realizagdo da oitiva e determinou o envio de copia
do despacho a Secex-Educacgao.

5. Aresposta a oitiva consta da peca 73. Na presente instrugao sera feita a andlise da manifestacao
da entidade.

EXAME TECNICO
1. Achado II1.1
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Situacio encontrada

6. A equipe verificou que o estatuto da CBAT ndo contemplou os dispositivos relativos aos
instrumentos de controle social, bem como da participagdo de atletas nos colegiados de dire¢do e na
eleicdo para os cargos da entidade, conforme exigido no art.18-A, inciso VII, alinea "b" ¢ "g" da
Lei9.615/1998.

7. Os citados normativos preveem:

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem fins lucrativos componentes do
Sistema Nacional do Desporto, referidas no paragrafo unico do art. 13, somente poderao receber
recursos da administrag@o publica federal direta e indireta caso:

VII - estabelegcam em seus estatutos:
b) instrumentos de controle social;
g) participacao de atletas nos colegiados de direcdo e na elei¢do para os cargos da entidade;

8. Esse mesmo conteudo ¢é previsto na Portaria 224/2014, do Ministério dos Esportes, em seu art.
3°, 111, alineas "a" e "f2".

III - prever, em seu estatuto social:
a) instrumentos de controle social;
f) a garantia de representacdo da categoria de atletas:

1) no ambito dos orgios e conselhos técnicos incumbidos da aprovagdo de regulamentos das
competicdes por elas eventualmente organizadas

2) nos colegiados de dire¢do e na eleicdo para os cargos da entidade.

9. No que se refere a participagdo de atletas no processo eleitoral, o Estatuto prevé que sdo
integrantes da Assembleia Geral os atletas que obtiverem medalhas em jogos olimpicos de verdo,
bem como um representante dos atletas, escolhido a cada periodo de dois anos (art. 27, §1°, "d" e
"e", do Estatuto). No entanto, ndo foi localizado artigo que regulasse a representagao dos atletas no
colegiado de diregdo.

10.Quanto a questdo do requisito de controle social, o art. 5° da portaria ME 224/2014 estabelece:

Art. 5° Para os fins do disposto no art. 3° III, 'a' e 'b', consideram-se instrumentos de controle
social e de transparéncia na gestdo da movimentacdo de recursos e de fiscalizagdo interna
aqueles que permitam o acompanhamento, pelo publico em geral, da gestdo da entidade,
inclusive a or¢amentaria, tais como:

I - as acdes relacionadas ao recebimento e destinacdo de recursos publicos, com a indicacdo dos
respectivos instrumentos de formalizagdo dos acordos, seu respectivo valor, prazo de vigéncia,
nome da pessoa, fisica ou juridica, contratada, entre outros;

I - a elaboracdo de relatérios de gestdo e de execugdo orgamentaria, atualizados
periodicamente;

IIT - a publicacdo anual de seus balangos financeiros;

IV - a criacdo de ouvidoria, ou 6rgdo similar, encarregado de receber, processar e responder as
solicitagdes relacionadas a gestdo;

Paragrafo tnico. A utilizagdo da rede mundial de computadores como instrumento de
comunica¢do, ainda que ndo prevista no estatuto da entidade, também ¢ considerada
mstrumento de controle social

11.Como se observa, a excec¢do da utilizacdo da rede mundial de computadores, que ndo precisa de
previsdo no estatuto da entidade, os demais itens devem ter previsdo estatutaria, em conformidade
com o art. 18-A, inciso VII, da lei 9.615/98, c/c o art. 3° 111, da Portaria ME 224/2014.
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12.No estatuto da CBAT, localizou-se, em seu art. 10, §3° a indicagdo de que todos os documentos
e informagdes relativos a prestagdo de contas e a gestdo da entidade deverdo ser publicados, na
integra, em seu sitio eletronico. Embora considere-se positiva a mengdo expressa acerca da
publicidade na internet, o citado artigo ndo garante que o conteudo estipulado do art. 5° da Portaria
ME 224/2014 estara disponivel.

13.De fato, analisando-se o portal da CBAT, constata-se a disponibilizagdo de: estatutos, balangos
anuais, licitagdes ¢ contratos. No entanto, ndo se observam os contetidos indicados nos incisos I, 11
e IV do art. 5° da citada portaria.

Resposta a oitiva

14.A entidade afirma que adequou sim seu estatuto a Lei 12.868/2013, introduzindo nos arts. 10,
§§ 2°¢ 3% 27,81° letras ‘d’ e ‘e’, 28, 11, 39, 48, letras ‘b’ ¢ ‘c’, bem como no art. 54 ¢ seguintes da
Secao IV do Capitulo III, e no art. 68 e seguintes do Capitulo V, e por fim no art. 74, letra ‘g’,
todos os instrumentos de controle social e transparéncia, bem como de participacdo dos atletas no
colegiado de direcdo da entidade.

15.Sobre a regulamentagdo da participagdo de atletas no colegiado de dire¢do, a CBAT entende que
esta prevista na letra ‘g’ do §1° do artigo 27 do estatuto.

16.Ressalta que, além do representante dos atletas, eleito e integrado, a entidade incorporou na
Assembleia Geral de 2010 os dez atletas brasileiros medalhistas em jogos olimpicos, com
prerrogativas de votar e poder ser votado.

17.Afirma que a Assembleia Geral ¢ o 6rgdo maximo da entidade, que apresenta todas as diretivas,
através das assembleias realizadas todos os anos.

Para ndo mais pairar qualquer divida a respeito disso, a CBAT propora mudanga estatutaria
para clarificar ainda mais as fungdes do Representante dos Atletas no estatuto da entidade.

18.Em relacdo ao controle social, todas as agdes elencadas nos incisos I e II do art. 5° da Portaria
ME 224/2014 sdo realizadas periodicamente, estando disponiveis na sede da CBAT, a qualquer
tempo, além das informacgdes ja disponibilizadas no site.

19.Acrescenta ainda que esta providenciando a criagcdo da ouvidoria, apesar de ja ter um canal
aberto e transparente com todos os que necessitam de informagdes relacionadas a gestdo da
entidade.

20.Alega ainda que o Ministério dos Esportes emitiu a Certiddo de Registro Cadastral, atestando a
habilitagdo da CBAT ao cumprimento das exigéncias estabelecidas pelos arts. 18 ¢ 18-A da lei
9.615/98

Analise

21.Inicia-se a analise pela participagdo de atletas nos colegiados de dire¢do. Tal aspecto deve ter
previsao expressa no estatuto, consoante art. 18-A, VII, “g”, da lei 9.615/98:

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem fins lucrativos componentes do
Sistema Nacional do Desporto, referidas no paragrafo tinico do art. 13, somente poderdo receber
recursos da administragdo publica federal direta e indireta caso:

VII - estabelecam em seus estatutos:
g) participacdo de atletas nos colegiados de direc¢io e na eleicdo para os cargos da entidade;

22.A resposta a oitiva abordou a participagao dos atletas na Assembleia Geral, especificamente no
art. 27, §1°, “g”.

23.Destaca-se que a versdo do Estatuto constante do processo ndo apresenta esta alinea, tendo em
vista que o art. 27, §1°, tem apenas 6 alineas (da “a” até a “f” — vide pega 64, p. 11). O estatuto
disponibilizado no portal da entidade também s6 contempla até a alinea “f”
(http//www.cbat.org.br/acbat/estatuto.pdf, acesso em 04/02/2016).
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24.Mesmo tomando como base o art. 27 como um todo, observa-se que ndo foi satisfeito o quesito
legal. O art. 27 trata da participacdo de atletas na Assembleia Geral. Ocorre que a lei determina a
participag@o dos atletas nos colegiados de direcéo. Pelo contetido do estatuto, a Assembleia Geral
nao tem funcdo de diregao, tal fungdo cabe ao Presidente, assessorado por uma Diretoria, esta sim
formada por um colegiado. Portanto, conclui-se que o estatuto deveria prever a participacdo de
atletas na Diretoria, regulada em sua Seg¢ao II, arts. 43 e seguintes. Mantém-se o apontamento do
relatorio de auditoria.

25.0 segundo aspecto impugnado foi relativo aos instrumentos de controle social. O art. 18-A, VII,
“b”, da lei 9.615/98, exige que tais instrumentos constem expressamente do estatuto:

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem fins lucrativos componentes do
Sistema Nacional do Desporto, referidas no paragrafo inico do art. 13, somente poderao receber
recursos da administragdo publica federal direta e indireta caso:

VII - estabelecam em seus estatutos:
b) instrumentos de controle social;

26.Conclui-se que ndo basta a entidade eventualmente fornecer tais meios de controle social, deve
também haver previsao estatutaria.

27.A lei ndo detalha quais sdo os mstrumentos de controle social, o que ficou a cargo da portaria
ME 224/2014:

Art. 1° Estabelecer o procedimento de verificagdo, pelas unidades administrativas do Ministério
do Esporte, acerca do cumprimento das exigéncias previstas nos artigos 18 ¢ 18-A da Lein®
9.615, de 24 de margo de 1998, que sera regulado por esta Portaria.

§1° A verificagdo acerca do cumprimento das exigéncias legais de que trata o caput devera
ocorrer previamente a aprovacdo de projetos que envolvam a transferéncia de recursos
decorrente de rentincia fiscal com base na Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, ou
previamente a formalizacdo de acordos relacionados ao repasse de recursos que integrem o
orcamento do Ministério do Esporte, e que tenham como proponente:

I - o Comité Olimpico Brasileiro-COB;

IT - o Comité Paralimpico Brasileiro- CPB;

III - as entidades nacionais de administragao do desporto;
IV - as entidades regionais de administracao do desporto;
V - as ligas regionais e nacionais;

VI - as entidades de pratica desportiva, filiadas ou ndo aquelas referidas nos incisos anteriores;
ou

(...)

Art. 2° Compete ao orgdo responsavel pela formalizacdo da proposta proceder a verificacdo
acerca do cumprimento das exigéncias de que trata o caput do art. 1°, sem prejuizo de eventuais
consultas, a titulo de auxilio, a outras unidades administrativas do Ministério do Esporte ou nio,
respeitadas as respectivas competéncias.

§ 1° O orgao responsavel pela verificagdo devera elaborar manifestagdo escrita e fundamentada
a respeito do cumprimento, ou nao, das exigéncias legais de que trata o caput do art. 1°, e devera
integrar os autos do respectivo processo administrativo instaurado para fins de formalizagao da
proposta de repasse de recurso.

(..)

Art. 3° A manifestacdo de que trata o § 1° do art. 2° devera registrar as conclusdes a respeito do
cumprimento, ou ndo, pela entidade proponente, no que couber, das seguintes exigéncias:
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I - ser viavel e autonoma financeiramente, a ser comprovada por meio de declaragdo firmada,
sob as penas do artigo 299 do Codigo Penal, pelo Presidente ou dirigente maximo da entidade e
contador legalmente habilitado, até que regulamentagdo especifica que leve em conta as
peculiaridades das entidades sem fins lucrativos seja debatida com os orgaos de controle;

IT - estar em situagdo de regularidade com suas obrigacdes fiscais e trabalhistas na data da
assinatura do acordo;

III - prever, em seu estatuto social:
a) instrumentos de controle social;

b) transparéncia na gestio da movimentacio de recursos e de fiscalizacdo interna;

(...)

Art. 5° Para os fins do disposto no art. 3° III, 'a' e 'b', consideram-se ins trumentos de controle
social e de transparéncia na gestio da movimentacio de recursos e de fiscalizacio interna
aqueles que permitam o acompanhamento, pelo publico em geral, da gestio da entidade,
inclusive a orcamentaria, tais como:

I - as agdes relacionadas ao recebimento e destinacdo de recursos publicos, com a indicagao dos
respectivos instrumentos de formalizagdo dos acordos, seu respectivo valor, prazo de vigéncia,
nome da pessoa, fisica ou juridica, contratada, entre outros;

I - a elaboragdo de relatorios de gestdo e de execucdo orcamentaria, atualizados
periodicamente;

III - a publicacdo anual de seus balangos financeiros;

IV - a criacdo de ouvidoria, ou 6rgdo similar, encarregado de receber, processar e responder as
solicitacOes relacionadas a gestao;

Paragrafo tUnico. A utilizacdo da rede mundial de computadores como instrumento de
comunicagdo, ainda que ndo prevista no estatuto da entidade, também ¢é considerada
mstrumento de controle social.

28.A partir da leitura combinada dos artigos acima transcritos, conclui-se que o conteudo minimo
que deve constar do estatuto, a titulo de instrumento de controle social, € o indicado nos incisos I a
IV do art. 5°. Analisando-se o portal da CBAT, constata-se a disponibilizacao de: estatutos,
balangos anuais, licitagdes e contratos. No entanto, ndo se observam os contetidos indicados nos
incisos I, Il e IV do art. 5° da citada portaria.

29.Nao foi localizado, nem no estatuto, nem no portal da CBAT, referéncia a listagem das a¢oes
custeadas com recursos publicos, com indicag@o dos instrumentos de formalizagdao dos acordos, seu
valor, prazo de vigéncia e nome dos contratados (inciso I). Também ndo foi localizada referéncia a
elaboragao de relatdrios de gestdo e de execugdo or¢camentaria (inciso II). Por fim, nem o estatuto
nem o portal mencionam a ouvidoria (inciso IV).

30.Quanto a ouvidoria, a propria entidade afirma que ainda ndo existe, mas que sera criada. Quanto
aos demais aspectos, a CBAT atesta cumprir os requisitos legais, apresentando uma série de artigos
do estatuto, abaixo listados.

Artigo Contetido
Art. 10, §§2°¢ 3° [ntegra do conteudo:

§2° Todas as agdes da CBAT deverdo observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia, bem como os demais principios porventura existentes
definidores de gestdo democratica.

§3° Todos os documentos e informagdes relativos a prestagao de contas
e a gestdo da CBAT deverao ser publicados na integra em seu sitio
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eletronico.

27, §1° letras ‘d’

Aborda a participagdo dos atletas na Assembleia Geral

e ‘e’,

28, inciso 11 Integra do contetido:
A Assembleia Geral retine-se ordinariamente:
No primeiro quadrimestre de cada ano, para:
IT — apreciar as contas do ultimo exercicio, acompanhadas do parecer do
Conselho Fiscal, com balanco auditado por empresa externa e
independente

39 Contetido na integra:

O mandato do Presidente e do Vice-presidente dura de sua posse até a
realizagdo da Assembleia que empossa os novos mandatarios, de que
trata o paragrafo 1° do art. 28 deste estatuto, sem prejuizo da
responsabilidade da prestagdo de contas do mandato anterior, com
balango auditado por empresa externa e independente, acompanhado do
parecer do Conselho Fiscal, s6 cessando as suas responsabilidades apos
a passagem oficial dos cargos a seus substitutos.

48, letras ‘b’ e ‘¢’

Contetido na integra:
A Diretoria, coletivamente, compete:

b) apresentar, anualmente, & Assembleia Geral, em suas reunides
ordinarias, de acordo com o artigo 28 deste estatuto, o relatorio
referente as atividades técnico- administrativas do ano anterior € o
balango das contas do ultimo exercicio, auditado por empresa externa e
independente, acompanhado do parecer do Conselho Fiscal, devendo as
demonstragdes financeiras e os relatorios da auditoria ser publicados no
Diario Oficial da Unido ¢ em um jornal de grande circulagao, até o
ultimo dia util do més de abril;

c) apresentar, anualmente, & Assembleia Geral, em suas reunides
ordinarias, de acordo com o artigo 28 deste estatuto, o projeto de
or¢amento anual;

Atrt. 54 e
seguintes da
Secado IV do
Capitulo 11

Trata do Conselho Fiscal: sua composi¢do e sua competéncia

art. 68 e seguintes
do Capitulo V

Trata de:

- duragdo do exercicio financeiro

- escrituragdo e guarda de documentos em arquivo pelo prazo de 5 anos;
- demonstracdes contabeis

- composi¢cao do patriménio

- listagem das fontes de recursos

- listagem de despesas

art. 74, letra ‘g’

Art. 74 - Sdo direitos de toda entidade filiada:

ter acesso irrestrito aos documentos e informagdes relativos a prestacao
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| | de contas, bem como aqueles relacionados a gestdo da CBAL. |

31.0 contetido do art. 10, §3° que obriga a publicacdo de todos os documentos e informagdes
relativos a gestdo da CBAT em seu portal da internet, ¢ extremamente positivo, € colabora com o
controle social. Porém, como ja destacado no relatério de auditoria, isso, por si s6, ndo garante que
o contetido previsto no art. 5° da Portaria ME 224/2014 seja atendido. Analisando-se o portal da
CBAT, constata-se a disponibilizagdo de: estatutos, balancos anuais, licitagdes e contratos. No
entanto, ndo se observam os conteudos indicados nos incisos I, I e IV do art. 5° da citada portaria.
Ou seja, o publico em geral ndo tem como acompanhar as agdes relacionadas ao recebimento e
destinacdo de recursos publicos, com a indicagdo dos respectivos instrumentos de formalizagao dos
acordos, seu respectivo valor, prazo de vigéncia, nome da pessoa, fisica ou juridica, contratada,
entre outros. O publico em geral ndo tem como acompanhar os relatérios de gestdo e execugao
orcamentaria, nem como se dirigir a uma ouvidoria, que ainda ndo existe.

32.0s itens mencionados pela entidade na resposta a oitiva, em geral, tratam de mecanismos de
controle por meio da Assembleia Geral, do Conselho Fiscal, de empresas de auditoria, ¢ das
entidades filiadas. Nenhum deles sana o questionamento, tendo em vista que a lei 9.615/98 exige
instrumentos de controle social, o que ndo é abordado por nenhum artigo do estatuto. A unica
ressalva € o art. 10, §3° que, como ja mencionado nesta instrucdo, isoladamente, ndo garante o
cumprimento dos dispositivos legais, eis que ndo detalha o conteudo minimo que deve ser
publicado na internet.

33.Por fim, a entidade alega possuir certiddo emitida pelo Ministério dos Esportes atestando que
cumpre todos os requisitos legais. Entretanto, o proprio documento indica ser valido por 1 ano,
exceto se verificado o descumprimento de qualquer exigéncia.

34.Mantém-se o questionamento, propondo:

a) determinar a CBAT que, nos termos do art. 18-A, inciso VII, “b” e “g”, da lei 9.615/98,
combinado com os arts. 3° inciso III, “a” e “b”, e 5° incisos I, II, III e IV, ambos da portaria ME
224/2014, que, no prazo de 180 dias, estabelega em seu estatuto a participacdo de atletas no
colegiado de dire¢do, bem como os instrumentos de controle social elencados na citada portaria;

b) determinar & Secex-SP que monitore o cumprimento da decisdo indicada no item anterior;

c¢) dar conhecimento ao Ministério dos Esportes do acorddo que vier a ser proferido, acompanhado
do respectivo voto.

II. Achado I1I.2

Situacao encontrada

35.A equipe de auditoria verificou que o Superintendente Técnico da CBAT, Sr. Martinho Nobre
dos Santos, CPF 232.174.569-04, vem recebendo remuneragdo acima do permitido pela legislacao
em vigor. Ele recebeu, durante os anos de 2013, 2014 e 2015, respectivamente, salarios de R$
22.291,39, R$ 24.096,99 e R$ 26.363,00.

36.No entanto, a Lei 9.532/1997, em seu art. 12, § 4° II, veda o pagamento a dirigentes
estatutarios, em seu valor bruto, igual ou superior a 70% do teto da remuneracao para os servidores
do Executivo Federal.

37.Consultando as leis 12.771/2012 e 13.091/2015, observa-se que a remuneragao dos Ministros do
STF, nos mesmos exercicios, foi estipulada, respectivamente, em R$ 28.059,29, R$ 29.462,25 ¢ RS
33.763,00. Aplicando-se 70% sobre estes valores, obtém-se, respectivamente, R$ 19.641,50, R$
20.623,58 ¢ R$ 23.634,10.

38.Muito embora a lei cite expressamente apenas a figura do dirigente estatutario, € no caso em
apreco se esteja diante de um dirigente celetista, ndo ha sentido logico admitir que este ultimo
possa ganhar um valor superior ao primeiro. Em outras palavras, o legislador preocupou-se em
limitar apenas a maior remuneragao existente na entidade, o que garantiria, portanto, a adequagao
da remuneragdo das demais pessoas a ela ligadas, sejam celetistas, sejam estatutarias.

39.Além disso, o Decreto 6.170/2007, em seu art. 11-B, inciso IV, estipula que:
16
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Art. 11-B. Nos convénios e contratos de repasse firmados com entidades privadas sem fins
lucrativos, ¢ permitida a remuneracdo da equipe dimensionada no programa de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da entidade, podendo contemplar despesas com pagamentos de
tributos, FGTS, férias e décimo terceiro salario proporcionais, verbas rescisorias ¢ demais
encargos sociais, desde que tais valores: (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014) (Producao de
efeito)

IV - observem, em seu valor bruto e individual, setenta por cento do limite estabelecido para a
remuneragdo de servidores do Poder Executivo federal, e (Incluido pelo Decreto n® 8.244, de
2014) (Produgao de efeito)

40.Deste modo, ainda que se interprete restritivamente o art. 12, § 4° II, da Lei 9.632/1997, por
for¢ca do Decreto 6.170 esta diretamente vedado remunerar pessoal proprio da entidade, ainda que
no regime celetista, em valores superiores a 70% do limite estabelecido para servidores do
Executivo Federal.

Resposta a oitiva

41.A entidade afirma (pega 73, p. 3) que entende ndo ter infringido qualquer normativo, mas que,
diante do conteudo do relatorio de auditoria, decidiu retirar o colaborador da folha de pagamento
suportada por recursos da Lei Agnelo Piva.

Analise

42.A entidade ndo deixou claro se o colaborador vai ser inserido em folha de pagamento suportada
por outro recurso, distinto do proveniente da Lei Agnelo Piva, ou se vai retira-lo de qualquer folha
de pagamento.

43.Caso opte pela primeira hipdtese, a irregularidade permanece, tendo em vista que os normativos
utilizados como critério ndo sdo especificos para recursos recebidos pela Lei Agnelo Piva. O art.
12, § 4° 1I, da Lei 9.532/1997, & pré-requisito para gozo de imunidade tributaria do IRPJ,
imunidade da qual a CBAT se beneficia, conforme “qualificagdo tributaria” constante da base de
dados da Receita Federal (pesquisa em 03/02/2016):

Nome: CONFEDERACAO BRASILEIRA DE ATLETISMO
CNPJ: 29.983.798/0001-10

Matriz: Sim

Data abertura:12/07/1978

Valor capital social:-

Situacdo cadastral: ATIVA

Data da situagdo: 28/10/2005

Natureza juridica: OUTRAS FORMAS DE ASSOCIACAO
Atividade economica: Atividades de associacOes de defesa de direitos sociais
Nome responsavel: JOSE ANTONIO MARTINS FERNANDES
CPF responsavel: 012.074.478-38

Qualificacdo: PRESIDENTE

Porte: DEMAIS

Qualificacao tributaria: IMUNE DO IRPJ

44.0 segundo normativo citado (art. 11-B, IV, do Decreto 6.170/2007) regula quaisquer repasses
de recursos publicos federais via convénio ou contrato de repasse, ndo tratando especificamente da
lei Agnelo Piva.
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45.Deste modo, ainda que a entidade arrecadasse recursos privados, e os utilizasse para custear a
folha de pagamento, o simples fato de usufruir de recursos publicos regulados pelo Decreto
6.170/2007, bem como o fato de usufruir da imunidade tributaria do art. 150, III, “c”, a impediria
de remunerar dirigentes em patamar superior a 70% do teto do executivo federal. A simples troca
da fonte de custeio da folha de pagamento ndo sana a irregularidade.

46.Ressalte-se que a CBAT, enquanto entidade privada, tem liberdade para decidir como vai gastar
seus recursos. Caso a entidade decida pagar valores superiores ao teto do funcionalismo, ela ¢ livre
para fazé-lo. O tnico contraponto ¢ que, assim agindo, ndo preenchera os requisitos para gozo de
imunidade tributaria, nem para recebimento de recursos publicos federais. Dado que a entidade
optou por gerenciar recursos publicos, e por gozar da citada imunidade, ¢ exigido que respeite os
limites fixados pela legislagao.

47.Por estes motivos, propde-se:

a) determinar a CBAT que, nos termos dos arts. 12, § 4° II, da Lei 9.532/97, ¢ 11-B, IV, do
Decreto 6.170/2007, abstenha-se de remunerar seus dirigentes em patamar superior a 70% do teto
estabelecido para servidores do executivo federal, independentemente de qual rubrica contabil seja
utilizada para custear a folha de pagamento;

b) determinar & Secex-SP que monitore o cumprimento da decisao;

c) remeter copia desta instrugdo, bem como do Acorddo e Voto que vierem a ser proferidos, a
Secretaria da Receita Federal, para que adote as medidas que entender cabiveis.

CONCLUSAO

48.A resposta a oitiva ndo afastou os apontamentos do relatorio de auditoria, estando o estatuto da
entidade em desacordo com o art. 18-A da Lei 9.615/1998, por ndo prever instrumentos de controle
social, nem a participacdo dos atletas nos colegiados de dire¢do. Observa-se ainda que a entidade
remunera seu dirigente em patamar superior a 70% do teto estabelecido para servidores do
executivo federal, em desacordo com os arts. 12, § 4° 11, da Lei 9.532/97, ¢ 11-B, IV, do Decreto
6.170/2007.

49.Como ja abordado na instrucdo, a CBAT, enquanto entidade privada, tem liberdade para decidir
como vai gastar seus recursos e como vai redigir seu estatuto. Caso a entidade decida pagar valores
superiores ao teto do funcionalismo, ela ¢ livre para fazé-lo. Caso decida ndo prever instrumentos
de controle social em seu estatuto, também ¢ livre para tanto. O Unico contraponto ¢ que, assim
agindo, ndo preenchera os requisitos para gozo de imunidade tributaria, nem para recebimento de
recursos publicos federais. Dado que a entidade optou por gerenciar recursos publicos, € por gozar
da citada imunidade, ¢ exigido que cumpra os requisitos legais.

50.Por estes motivos, sera proposto determinar a entidade que adote medidas corretivas, para exato
cumprimento dos normativos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51.Submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

a) determinar a Confederagdo Brasileira de Atletismo que:

i) nos termos dos arts. 12, §4° 11, da Lei 9.532/97, ¢ 11-B, IV, do Decreto 6.170/2007, abstenha-se
de remunerar seus dirigentes em patamar superior a 70% do teto estabelecido para servidores do
executivo federal, independentemente de qual rubrica contabil seja utilizada para custear a folha de
pagamento;

[(P=bl

i) nos termos do art. 18-A, inciso VII, “b” e “g”, da lei 9.615/98, combinado com os arts. 3°, inciso
III, “a” e “b”, e 5° incisos I, I, III e IV, ambos da Portaria ME 224/2014, estabeleca em seu
estatuto a participagdo de atletas no colegiado de dire¢do, bem como os instrumentos de controle
social elencados na citada portaria.

b) fixar prazo de 180 dias para cumprimento da decisdo;
¢) determinar a Secex-SP que monitore o cumprimento do disposto no item “a’;
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d) remeter copia desta instrugdo, bem como do Acordio e Voto que vierem a ser proferidos, a
Secretaria da Receita Federal, para que adote as medidas que entender cabiveis, tendo em vista o
descumprimento do art. 12, § 4° II, da Lei 9.532/1997, que estipula pré-requisito para gozo de
mmunidade tributaria do IRPJ;

e) dar conhecimento ao Ministério dos Esportes do acérddo que vier a ser proferido, acompanhado
do respectivo voto.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de mais um relatério de auditoria de conformidade mtegrante do conjunto de
trabalhos executados sob a sistematica de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), com o
mtuito de verificar a regularidade da aplicagdo de recursos provenientes da Lei 9.615/1998, alterada
pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva), por parte das confederacdes olimpicas e paralimpicas, pelo
Comit¢ Olimpico do Brasil (COB), pelo Comité Paralimpico Brasilero (CPB) e pela Confederagao
Brasileira de Clubes (CBC).

2. Foram auditadas as seguintes entidades: Comit€ Paralimpico Brasileiro, Comit¢ Olimpico
do Brasil, Confederacdo Brasileira de Clubes, Confederacao Brasileira de Basketball, Confederagao
Brasileira de Desportos Aquaticos, Confederagdo Brasileira de Ciclismo, Confederacdo Brasileira de
Judo, Confederagdo Brasileira de Voleibol, Confederacdo Brasileira de Ginastica, Confederagao
Brasileira de Atletismo, Confederagdao Brasileira de Rugby, Confederagao Brasileira de Hipismo e
Confederagdo Brasileira de Desportos de Deficientes Visuais.

3. Os critérios usados na presente fiscalizacdo estdo contidos na Lei 9.615/1998, que trata das
normas gerais sobre desporto, bem como nas alteragdes posteriores, a exemplo da Lei Agnelo/Piva.
Essa tltima norma foi considerada um marco para o esporte nacional ao estabelecer mais uma fonte de
recursos a serem captados para o desenvolvimento do esporte brasileiro.

4. Atualmente, referido dispositivo legal prevé que 2,7% da arrecadagcdo bruta das loterias
federais seja destinada ao COB (62,96%) e ao CPB (37,04%), e um sexto dos recursos provenientes de
concursos de prognosticos a CBC. Os recursos recebidos sdo repassados para os diversos entes que
compdem o Sistema Nacional do Desporto, mediante instrumentos que seguem as normas de
convénios, por forca de exigéncia legal Como resultado pratico, a Lei Agnelo/Piva possibilitou as
diversas confederagdes esportivas o recebimento perene de recursos publicos para mvestimento na
preparagdo de atletas, compra de equipamentos, contratacdo de pessoal especializado, bem como a
participacdo em competigdes nacionais e internacionais.

5. Dentro do escopo da auditoria, buscou-se averiguar (i) a adequacdo dos estatutos das
referidas entidades com o art. 18-A da Lei 9.615/1998, inclusive quanto a alternancia de direcao
decorrente do processo eleitoral, (i) a regularidade da movimentagdo de recursos da Lei Agnelo/Piva;
(i) aspectos relacionados a licitagdo para aquisicOes € servicos, assim como a execucdo das
respectivas contratagdes; (iv) a pertinéncia dos salarios pagos a dirigentes e funciondrios com a
legislacdo; e (v) o controle da aplicacdo dos recursos concomitantemente recebidos dos comités
paralimpico e olimpico brasileiros.
6. Neste processo, especificamente, cuida-se do relatorio de auditoria realizada na
Confederagdo Brasileira de Atletismo (CBAT).
7. O relatério de auditoria identificou quatro achados (pega 66, pp. 8-12):
a) estatuto da entidade ndo contemplou contetdo relativo aos instrumentos de controle
social e a participacdo de atletas nos colegiados de direcdo e na eleicdo para os cargos da
entidade (achado III.1);
b) pagamento de remuneragdo a dirigente em patamar superior a 70% do teto da
remuneracao dos servidores do Poder Executivo Federal (achado I11.2);
c) manutencdo de conta Unica para movimentagdo de recursos de diversos projetos,
dificultando o controle de gastos especificos de cada projeto (achado II1.3);

d) plano de trabalho ndo possui o detalhamento minimo para identificagdo das agdes a
serem executadas nos projetos, tampouco avaliagdo dos pregos estipulados (achado 1V.3).
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8. A Secex-SP promoveu, mediante autorizacdo deste Relator, a oitiva da CBAT em relagdo
aos achados III.1 e II.2. Os demais apontamentos foram encaminhados para tratamento no relatorio
consolidado (TC 023.922/2015-0), porquanto a unidade técnica entendeu que seriam de observancia e

correcdo pelas entidades que primariamente manejam os recursos, a saber o Ministério do Esporte e o
Comité¢ Olimpico do Brasil (COB).

9. Com relagdo ao primeiro achado, a unidade técnica apontou que o estatuto da CBAT
contempla o conteutdo minimo exigido pelo artigo 18-A da Lei 9.615/1998, em que pese a entidade ndo

cumprir todos os requisitos deste dispositivo, em especial as alineas “b” e “g” do inciso VII, consoante
se transcreve:

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem fins lucrativos componentes do
Sistema Nacional do Desporto, referidas no paragrafo tnico do art. 13, somente poderdo receber
recursos da administragao publica federal direta e indireta caso:

(...)

VII - estabelecam em seus estatutos:

a) principios definidores de gestdo democratica;

b) instrumentos de controle social;

c) transparéncia da gestdo da movimentagdo de recursos;

d) fiscalizagdo interna;

e) alternancia no exercicio dos cargos de dire¢ao;

f) aprovagao das prestacdes de contas anuais por conselho de direg¢ao, precedida por parecer do
conselho fiscal; e

g) participagdo de atletas nos colegiados de direcdo e na eleigdo para os cargos da entidade;

VIII - garantam a todos os associados e filiados acesso irrestrito aos documentos e informagoes
relativos a prestacdo de contas, bem como aqueles relacionados a gestdao da respectiva entidade de
administracdo do desporto, os quais deverdo ser publicados na integra no sitio eletronico desta.

10. O controle social ¢ igualmente tratado no art. 5° da Portaria ME 224/2014, segundo o qual
sdo considerados instrumentos de controle social e de transparéncia na gestdio da movimentagdo de
recursos de fiscalizagdo mterna aqueles que permitam o acompanhamento, pelo publico em geral, da
gestdo da entidade, inclusive a orgamentaria, tais como (i) as acdes relacionadas ao recebimento e
destinagdo de recursos publicos, com a indicagdo dos respectivos instrumentos de formalizacdo dos
acordos; (i) elaboragdo de relatorios de gestdio e de execucdo orgcamentarias, atualizados
periodicamente; (i) publicagdo anual de balangos financeiros; (iv) criagdo de ouvidoria ou de cargo
similar.

11. O paragrafo tnico do mesmo dispositivo regulamentar permite a utiizagdo da rede
mundial de computadores como mstrumento de comunicagdo, ainda que ndo prevista no estatuto da
entidade, considerando-a como instrumento de controle social

12. A auditoria identificou que a CBAT disponibiliza em seu portal estatutos, balangos anuais,
licitagdes e contratos, embora tal providéncia ndo atenda ao previsto na legislacdo questionada. Outro
problema identificado ¢ a auséncia da instituicio de uma ouvidoria na entidade.

13. No que tange a participacdo de atletas nos colegiados de direcao e na eleicdo para os
cargos da entidade, a auditoria detectou que o Estatuto da CBAT estabelece como mtegrantes da
Assembleia Geral os atletas que obtiverem medalhas em jogos olimpicos de verdo, bem como um
representante dos atletas escolhido a cada periodo de dois anos (art. 27, §1°, incisos d e ¢).

14. Entretanto, ndo hd mencdo naquele estatuto de representagdo dos atletas no colegiado de
direcao.
15. Em resposta a oitiva, a entidade argumentou que introduziu em seu estatuto todos os

instrumentos de controle social e transparéncia (arts. 10, §§ 2° e 3°, 27, §1°, letras ‘d” e ‘e’, 28, 11, 39,
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48, letras ‘b’ e ‘c’, bem como no art. 54 e seguintes da Secdo IV do Capitulo III, e no art. 68 e
seguntes do Capitulo V, e por fim no art. 74, letra ‘g’).

16. Apontou, ainda, em relagdo ao controle social, que todas as agdes elencadas nos incisos I e
I do art. 5° da Portaria ME 224/2014 sdo realizadas periodicamente, estando disponiveis na sede da
CBAT, a qualquer tempo, além das informagdes ja disponibilizadas no site.

17. Acrescentou, por fim, que estd providenciando a criacdo da ouvidoria, apesar de ja ter um
canal aberto e transparente com todos os que necessitam de informagdes relacionadas a gestdo da
entidade.

18. Quanto a participagdo dos atletas, afirmou que tal diretriz se encontra prevista no art. 27,
alinea “g”, do § 1° de seu estatuto. Assim, além do representante dos atletas, eleito e integrado, a
entidade mcorporou na Assembleia Geral de 2010 os dez atletas brasileiros medalhistas em jogos
olimpicos, com prerrogativas de votar e poder ser votado.

19. Esclareceu, por fim, que a Assembleia Geral ¢ o 6rgdo maximo da entidade, que apresenta
todas as diretivas, por meio das assembleias realizadas todos os anos.

20. De qualquer modo, ponderou que com o intuito de ndo mais pairar davidas a respeito da
questdo, a entidade propora a mudanga estatutaria em relacdo as fungcdes do representante dos atletas.

21. Apoés analisar as respostas a oitiva, a Secex-SP pontuou que as justificativas ndo prosperam
e propOs determinacdo destinada a inclusdo no estatuto da entidade de previsdo da participacdo de

atletas no colegiado de direcdo, bem como dos mnstrumentos de controle social elencados na Portaria
ME 224/2014.

22. Concordo com as andlises da unidade, mas discordo do encaminhamento pelos motivos
que passo a expor.

23. Com efeito, corroborando as conclusdes da auditoria, nenhum dos itens do estatuto
mencionados pela entidade afasta o questionamento apontado, ressalvado o art. 10, § 3°, que obriga a
publicacio de todos os documentos e informagdes relativos a gestdio da CBAT em seu portal da
mternet, muito embora tal dispositivo, isoladamente, ndo garanta o cumprimento dos dispositivos
legais apontados, eis que ndo detalha o conteido minimo a ser publicado na internet.

24, Quanto ao fato de a CBAT disponibilizar em seu portal estatutos, balangos anuais,
licitagdes e contratos, ainda que positiva, tal pratica ndo garante, por si sO, a disponibilizagio a
sociedade do conteido previsto no art. 5° da Portaria ME 224/2014, que itenta permitir o
acompanhamento da gestdo da entidade, inclusive orcamentaria.

25. O cumprimento do referido normativo imporia a entidade a disponibilizagdo de
mformacdes acerca, por exemplo, dos atos relacionados ao recebimento e destinagdo de recursos
publicos, com o detalhamento do mstrumento utilizado, valor, prazo de vigéncia, beneficiario, dentre
outros.

26. Nao ha igualmente possibilidade do publico em geral acompanhar, com as informagdes
atualmente disponibilizadas no portal da entidade, os relatorios de gestdo e de execucdo orcamentaria.

27. Os controles existentes no estatuto da CBAT, como bem salientou a auditoria, sdo
exercidos pela Assembleia Geral, Conselho Fiscal, empresas de auditoria e entidades filiadas.
Entretanto, o controle social ndo estd previsto no aludido normativo regulamentar.

28. A participacao de atletas nos colegiados de direcdo e na eleicdo para os cargos da entidade
¢ uma determinacao inserida no art. 18-A, inciso VII, alinea g, da Lei 9.615/1998. Mesma diretriz se
encontra incluida na Portaria 224/2014 do Ministério dos Esportes (art. 3°, 111, alinea “f” item 2).
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29. O Estatuto da CBAT estabelece como integrantes da Assembleia Geral os atletas que
obtiverem medalhas em jogos olimpicos de verdo, bem como um representante dos atletas escolhido a
cada periodo de dois anos (art. 27, §1°, alineas “d” e “e”).

30. Entretanto ndo ha men¢do naquele estatuto de representagdo dos atletas no colegiado de
direcdo.
31. Embora a entidade auditada entenda que a regulamentacdo da participacdo de atletas no

colegiado de diregdo esteja prevista no art. 27, § 1°, de seu estatuto, o fato é que o referido normativo
trata da nstdncia de governanga da entidade, desempenhada pela Assembleia Geral ali mencionada.

32. A gestdo da entidade € feita por seu presidente, assessorado por uma diretoria colegiada,
cuja composicdo, para fins de atendimento da Lei 9.615/1998 e da Portaria ME 224/2014, deve
abranger os atletas.

33. Segundo informagdes dos autos, a CBAT pretende propor mudanga estatutdria com vistas a
clarificar ainda mais as fungdes do representante dos atletas no estatuto da entidade.

34, Importante destacar que a modificacdo estatutaria a ser procedida pela CBAT deve estar
mserida na Sec¢do II, artigos 43 e seguintes, que tratam do Conselho de Administracdo da entidade,
conferindo aos atletas oportunidade de participar da gestdo da mencionada Confederacao.

35. Chamo a atencdo apenas para as diversas maneiras pelas quais as confederagdes intentam
demonstrar o cumprimento dos mecanismos legais aqui em exame. A meu ver, existem varias formas
de se atingir o objetivo da Lei 9.615/1998 para que as entidades possam receber os recursos federais.
Decerto, cada uma delas pode estabelecer qual a melhor forma de garantir aos atletas participacdo nos
colegiados de direcdo e nas eleicoes da entidade, seja por representagdo direta ou indireta. O mesmo
vale para os instrumentos de controle social e mecanismos de transparéncia e gestao.

36. Nesse passo, observo algumas discrepancias entre as medidas adotadas entre as
confederagdes que compdem o universo da FOC ora em exame. A titulo de exemplo, a categoria de
atleta estar representada na Assembleia Geral com direito a voto pode ndo garantir a participacao
efetiva desse integrante nos colegiados de direcdo da entidade, dado que tal circunstincia dependera
das prerrogativas e competéncias que a referida assembleia possui. Do mesmo modo, a instituicdo de
uma ouvidoria pode ndo ser o unico instrumento que falta a determinada entidade para que o controle
social seja alcancado.

37. Em face do exposto, ainda que concorde no mérito com a Secex/SP acerca do
descumprimento das exigéncias legais, considero mais oportuno cientificar a CBAT e¢ o ME acerca das
impropriedades verificadas, determinando ao ministério, responsavel por zelar pelo atendimento das
exigéncias legais por parte das entidades que manejam recursos federais, que encaminhe plano de agdo
a este Tribunal com vistas a sanear as irregularidades aqui identificadas que afrontam o artigo 18-A da
Lei 9.615/1998.

38. De posse dos problemas apontados em cada confederagdo, este 6rgdo podera colacionar as
diferencas, ampliar a andlise e demonstrar objetivamente que as inconsisténcias foram solucionadas.
Assim procedo por entender que cabe ao Ministério do Esporte avaliar, caso a caso, se o modelo
adotado por determinada confederagdo estd apto a cumprir as exigéncias legais de forma a habilitar a
entidade a receber os recursos federais, nos termos da lei em analise.

39. O segundo apontamento (achado III.2) tratou do pagamento de remuneracdo ao
Superintendente Técnico da entidade em patamar superior a 70% do teto da remuneracdo dos
servidores do Poder Executivo Federal, durante os exercicios de 2013, 2014 ¢ 2015.

40. De acordo com o art. 11-B, inciso IV, do Decreto 6.170/2007, alterado pelo Decreto
8.244/2014, a remuneracdo de pessoal de entidades privadas sem fins lucrativos com recursos publicos
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deve respeitar, em seu valor bruto e individual, o limite de setenta por cento do limite estabelecido
para a remuneragdo de servidores do Poder Executivo Federal

41. Sendo o conjunto de normas de convénios da Unido de observancia obrigatéria na
aplicacdo dos recursos da Lei 9.615/1998, tal limite deve ser respeitado pelas entidades do Sistema
Nacional do Desporto que utilizem recursos publicos para o pagamento de pessoal, incluidos tanto os
funcionarios, quanto os estatutarios.

42. Dessa forma, observa-se que, para os exercicios apontados, o teto para o funcionalismo
publico federal foi de, respectivamente, R$ 28.059,29, R$ 29.462,25 ¢ R$ 33.763,00, enquanto o teto
aplicavel as entidades do Sistema Nacional do Desporto (SND), para salarios pagos com recursos da
Lei 9.615/1998, era de R$ 19.641,50, R$ 20.623,58 ¢ RS 23.634,10.

43. Nao obstante isso, o Superintendente Técnico da entidade percebeu nos referidos anos
salarios equivalentes a R$ 22.291,39, R$ 24.096,99 e R$ 26.363,00, caracterizando infracdo ao
referido normativo regulamentar.

44. Em resposta a oitiva, a entidade entendeu ndo haver infringido qualquer normativo, mas
que, diante do contetido do relatério de auditoria, decidiu retirar o colaborador da folha de pagamento
suportada por recursos da Lei Agnelo Piva.

45. O orgdo nstrutivo apontou que a restricdo em apreco nao foi fixada pela Lei Agnelo/Piva,
motivo pelo qual a solugdo adotada pela entidade, de retirar referido colaborador da folha de
pagamento suportada por recursos da mencionada lei, ndo afastaria a irregularidade em questao.

46. Ainda que a entidade arrecade recursos privados e os utilize para custear a folha de
pagamento, o simples fato de usufrur de recursos publicos regulados pelo Decreto 6.170/2007, a
mpediria de remunerar dirigentes em patamar superior a 70% do teto do executivo federal.

2. Nesse ponto, ressalvo que a época das auditorias, os normativos que regiam convénios
compreendiam essencialmente o Decreto 6.170/2007 e a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
507/2011, que regulam os convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperagdo celebrados
pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal com oOrgdos ou entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse
reciproco.

3. No entanto, registro que, em 23/1/2016, entrou em vigor a Lei 13.019/2014, a qual
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de muatua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo.

4. Esclareco que as disposicdes da novel legislacdo ndo puderam servir de pardmetro para os
trabalhos de auditoria, haja vista todos eles terem sido finalizados (dezembro de 2015) antes do inicio
da vigéncia da lei Nesse passo, os exames aqui empreendidos remetem a legislagdo em vigor quando
da realizagdo dos trabalhos.

47. Feita essa breve ressalva, prossigo com o exame da questio. Entendo a posi¢do
conservadora adotada pela unidade técnica. De fato, a auséncia de critério para a remuneracdo dos
dirigentes, quando feita com recursos privados, acaba por onerar os recursos publicos disponibilizados,
se as verbas privadas captadas, que poderiam ser utilizadas no desenvolvimento de atividades proprias
das entidades, forem destinadas, em sua grande maioria, ao pagamento de pessoal.

48. Entretanto, tal questdo se encontra disciplinada no Decreto 7.984/2013, que regulamentou
a Lei 9.615/1998, que institui normas gerais sobre o desporto.
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49. Referido normativo, em seu artigo 22, atribuiu ao Ministério do Esporte a competéncia
para elaborar ato com o objetivo de definir limite de utilizacdo dos recursos publicos destinados as
entidades desportivas para a realizacio de despesas administrativas necessarias ao cumprimento das
metas pactuadas pelas entidades.

50. Observo que tal questdo ndo se circunscreve a Confederacdo Brasileira de Atletismo, mas
tem impacto em todos os componentes do Sistema Nacional do Desporto. Assim, julgo conveniente
que o assunto seja tratado com mais detalhamento no processo de consolidagdo das auditorias
realizadas (TC 023.922/2015-0), de forma a facultar a orientagdo conjunta a todos os comités e
confederagdes em questao.

Em vista de todo o exposto, com ajustes pontuais no encaminhamento proposto pela
unidade técnica, VOTO no sentido de que o Tribunal acolha o acorddo que ora submeto a consideracao
deste Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em tagDataSessao.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° tagNumAcordao — TCU — tagColegiado

. Processo n° TC 024.047/2015-5.

. Grupo I — Classe de Assunto: V- Relatorio de Auditoria.

. Responsével: Jos¢ Antonio Martins Fernandes (012.074.478-38).

. Entidade: Confedera¢do Brasileira de Atletismo.

. Relator: Mimistro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo (Secex-SP).
Representagao legal: Waldemrr Emanuel Pereira Rangel e outros, representando Ministério do
Esporte.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este relatorio de auditoria realizada na Confederacao

Brasileira de Atletismo (CBAT), com o objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo de recursos
provenientes da Lei 9.615/1998, alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva);

ACORDAM os Miistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

I = Y N

9.1. determmnar ao Mmistério do Esporte (ME), com fundamento no artigo 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU (RITCU), que apresente a este Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de
acdo com vistas a sanear, junto a Confederagdo Brasileira de Atletismo, as irregularidades relacionadas
nos subitens a seguir, que afrontam a Lei 9.615/1998, frente aos repasses de recursos publicos federais,
devendo conter, no minimo, as medidas que serdo adotadas, os responsaveis pelas agdes e o prazo
previsto para a sua implementagdo:

9.1.1. auséncia da adogdo efetiva de instrumentos de controle social pela Confederacao
Brasileira de Atletismo, em afronta ao art. 18-A, inciso VII, alinea “b”, da Lei 9.615/1998 e ao artigo
5° da Portaria ME 224/2014;

9.1.2. auséncia da participacdo de atletas no colegiado de direcdo social pela Confederacao
Brasileira de Atletismo, em afronta ao art. 18-A, inciso VII, alinea “g”, da Lei 9.615/1998, c/c os arts.
3°, mciso III, alineas “a” e “b”, da Portaria ME 224/2014;

9.1.3. remuneracdo de dirigentes em patamar superior a 70% do teto estabelecido para
servidores do executivo federal, em afronta ao disposto no art.11-B, inciso IV, do Decreto 6.170/2007;

9.2. dar ciéncia a Confederacdo Brasileira de Atletismo sobre as wrregularidades descritas
no item 9.1;

9.3. determinar a SecexEducacdo que monitore o cumprimento do disposto no item 9.1,
por meio da autuacdo de processo especifico, em conjunto com as demais determinagdes dirigidas a
todas as confederacdes pelo descumprimento do artigo 18-A da Lei 9.615/1998, no ambito desta
fiscalizagdo de orientagdo centralizada (FOC);;

9.4. encaminhar copia deste acordao, bem como do relatério e do voto que o fundamentam,
ao Comité Olimpico do Brasil, ao Ministério do Esporte e a Confederacdo Brasileira de Atletismo;

9.5. arquivar o presente processo com fundamento no artigo 169, inciso II, do RITCU.
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