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RELATORIO SISTEMICO DE FISCALIZACAO DE INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICACOES
Objetivo

0 objetivo deste levantamento foi examinar questdes relativas a formulacdo e a execucao da politica publica
do setor de telecomunicacoes.

0 setor de telecomunicac6es passou por um processo de expansao no periodo posterior a privatizacao realizada
em 1998, seja no aumento de usudrios, seja da infraestrutura de rede, que ainda é insuficiente para atender aos
anseios dos consumidores em termos de mobilidade e conectividade a internet.

Os principais servicos de telecomunicacdes oferecidos atualmente sao: telefonia fixa (Servico Telefonico Fixo Co-
mutado - STFC); telefonia mével (Servico Mével Pessoal = SMP); TV por assinatura (Servico de Acesso Condicionado -
SeAC) e 0 acesso a banda larga fixa (Servico de Comunicacao Multimidia — SCM).

RECEITAS E INVESTIMENTOS DO SETOR DE TELECOMUNICACOES
Receita Bruta do Setor de Telecomunicacoes: 2000 - 2013 (RS bilhdes)
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Fonte: elaborado a partir de dados disponiveis em www.telebrasil.org.br

A receita do setor como um todo cresceu sequidamente ao longo do periodo 2000 - 2013, quando alcancou RS
227,8 bilhdes, o que corresponde a aproximadamente 4,7% do Produto Interno Bruno (PIB).

0Os investimentos foram da ordem de RS 26,5 bilhdes, e o nimero de empregados alcancou 516,8 mil, sequndo
os dados do setor para 2013 (www.mc.gov.br/dados).

Esses recursos, quase em sua totalidade, sao relacionados ao setor privado, pois no campo de telecomunicacdes,
os investimentos publicos mais relevantes sdo realizados pela Telebrds, empresa reativada em 2011.

RECURSOS FEDERAIS: ORCAMENTARIO E FINANCEIROS

No Orcamento Geral da Unido, os gastos com o setor de telecomunicacdes fazem parte da Funcao Comunica-
coes (Funcao 24), que possui duas subfuncoes tipicas, 721 (Comunicacoes Postais) e 722 (Telecomunicacoes).

0s recursos destinados em 2014 a Funcao 24, considerando os valores empenhados no orcamento fiscal so-
mados aos do orcamento de investimentos, foram da ordem de RS 2,8 bilhdes. A titulo de comparacao, no mesmo
ano o orcamento fiscal foi superior a RS 2,3 trilhdes (empenhado), e 0 orcamento de investimentos das empresas
estatais alcancou RS 95,5 bilhoes.

Os recursos destinados a telecomunicacdes na Funcao 24 sao recebidos em sua quase totalidade por duas en-
tidades, Telebras (de RS 3,8 milhdes em 2010 passou para RS 772 milhdes em 2014) e Anatel (de RS 298 milhoes
em 2010 passou para RS 454 milhdes em 2014).
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No caso das unidades vinculadas ao Ministério das Comunicacdes, o orcamento autorizado (LOA + créditos) foi
RS 13,10 bilhdes em 2014, incluindo os recursos do Fust e do Fistel (RS 13,89 bilhdes, se somados 0s recursos orca-
mentarios destinados a EBC e ao Funttel). Constatou-se que enquanto a reserva de contingéncia do 6rgao superior
Ministério das Comunicacdes (RS 10,79 bilhdes) corresponde a 33,65% da reserva total da Unido (RS 32 bilhdes), os
recursos orcamentarios do MC correspondem a apenas 0,22% dos recursos orcamentarios das outras unidades de
todos 0s 6rgaos integrantes do orcamento da Unido, desconsiderando juros e amortizacoes. A reserva de contingéncia
recai principalmente sobre os fundos do setor previstos na LGT.

FORMULACAO E EXECUCAO DA POLITICA PARA O SETOR DE TELECOMUNICACOES

0s componentes que viabilizam uma boa governanca em politicas publicas sdo: institucionalizacao; planos e
objetivos; participacdo; capacidade organizacional e recursos; coordenacao e coeréncia; monitoramento e avaliacao;
gestao de riscos e controle interno e accountability.

De acordo com a Lei Geral das TelecomunicacOes, compete a Unido, por intermédio do 6rgao regulador e nos
termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos servicos de te-
lecomunicacao.

A organizacdo mencionada inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacdo da execucdo, co-
mercializacdo e uso dos servicos e da implantacao e funcionamento de redes de telecomunicacoes, bem como da
utilizacao dos recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias.

Compete ao Ministério das Comunicacdes a responsabilidade pela formulacdo da politica publica para o setor de
telecomunicacdes, conforme informa o Decreto 7.462/2011, que aprovou a estrutura regimental do Ministério das
Comunicacoes.

Constatou-se que, diferentemente de outros setores, como o de energia elétrica e de transportes, que contam
com uma série de 6rgaos para execucao do planejamento setorial, o setor de telecomunicacdes ndo dispoe de es-
truturacdo semelhante.

A formulacdo da politica para o setor de telecomunicacoes tem se orientado por medidas pontuais, incluindo
decretos e outros normativos, para atender determinadas demandas, algumas impositivas (como o0 caso dos planos
de universalizacdo), outras nao (como o caso da alteracdo do PGO e da nao fixacdo dos compromissos de abran-
géncia no edital de licitacao da faixa de 700 MHz). Observou-se nesses casos que a forma de agir da Agéncia nao
sequiu uma politica publica de médio e longo prazo com objetivos a serem alcancados pelo setor, caracterizando uma
fragmentacao da politica publica por instrumentos muitas vezes nao coordenados, e sem uma visao de longo prazo.

O Ministério das Comunicacdes, a quem cabe a missao de formular a politica do setor, nao dispde de um planeja-
mento de médio e/ou longo prazo para o setor de telecomunicacdes que trate de ocupacao e desocupacao de faixas
do espectro e licitacoes pertinentes, tendéncias de longo prazo para o setor, entre outras questdes, de forma a subsidiar
a atuacao estatal no setor de telecomunicacdes. Nao existe, como em outros setores, a previsao de planos decenais
0OU quinquenais que tratem das diretrizes para o setor de telecomunicacdes em um determinado periodo de tempo.

ATUACAO DO TCU

0 Tribunal vem acompanhando a atuacao dos 6rgaos governamentais relacionados ao setor de telecomunicacoes,
e tem proposto medidas para a resolucao dos problemas identificados. Destaca-se alguns dos trabalhos realizados:
Equilibrio Econémico-financeiro dos Contratos de Concessao: Desde 2000, apds a privatizacao das empresas do
Sistema Telebras, o Tribunal realizou diversos trabalhos objetivando avaliar a atuacao da Anatel na fiscalizacao das
concessoes. Ao longo desses trabalhos, o TCU constatou que a Anatel ainda ndo possuia 0s dados necessarios para
a realizacdo da regulacao economica de uma concessao de servico publico, e que ndo estava atuando efetivamen-
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te no cumprimento das obrigacdes legais de acompanhamento do equilibrio econdémico-financeiro das concessdes.
Qualidade dos Servicos de Telecomunicacdes: O Tribunal vem acompanhando a atuacdo da Anatel no que tange a
qualidade dos servicos de telecomunicacdes, e tem cobrado o 6rgao requlador para este adotar as providéncias pre-
vistas no seu campo de atuacao. Na ultima avaliacdo, o Tribunal considerou que houve avancos na atuacao da Anatel,
e decidiu examinar novamente em 2015 em que situacao se encontram as providéncias formuladas anteriormente
em relacdo a qualidade que permanecem pendentes, juntamente com uma avaliacao voltada especificamente para
a qualidade da telefonia movel.

Afericdo do Cumprimento das Metas de Universalizacdo: A obrigatoriedade de serem estabelecidas metas de
universalizacdo da telefonia fixa decorre do artigo 80 da LGT. Até o momento foram aprovados trés planos gerais
de universalizacao. Tais planos foram objeto de diversas fiscalizaces do TCU ao longo da Ultima década. Entre os
achados desses trabalhos destaca-se que houve a prorrogacao das concessoes sem que uma de suas condicoes, 0
cumprimento das metas de universalizacdo pelas concessiondrias, tivesse sido devidamente aferida.

Bens Reversiveis: Os bens reversiveis sao 0s equipamentos, infraestrutura, logicidrios ou qualquer outro bem (mavel
ou imavel) ou direito integrantes do patrimonio da concessiondria, de sua controladora (controlada ou coligada) indis-
pensdveis a continuidade e atualidade da prestacdo do servico telefonico fixo comutado, prestado no regime publico.
No ultimo trabalho elaborado pelo TCU em relacdo aos bens reversiveis, constatou-se, em sintese, que a fiscalizacao, o
controle e 0 acompanhamento desses bens pela Anatel apresentava fragilidades e nao possufa razodvel certeza quanto a
fidedignidade e a atualidade dos dados constantes das relacoes de bens reversiveis apresentados pelas concessionarias.
Licitacdo da Faixa de 700 MHz: Conforme definido no sitio da Anatel, “O espectro de radiofrequéncias é um recurso
limitado, constituindo-se em bem publico e, conforme prevé a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, é administrado
pela Anatel”. Essa licitacao visou a destinar a faixa de frequéncia de 700 MHz 3 ativacao de servicos de telecomu-
nicacdes movel terrestre (SMP) em tecnologia 4G. Atualmente, esse tipo de servico j& estd disponivel no Brasil por
meio da faixa de frequéncia de 2,5 GHz, licitada pela Anatel em 2012. O valor arrecadado nessa licitacao foi de RS
5,2 bilhdes. Uma das principais constatacoes detectadas nesse processo foi a mudanca de critério em relacdo aos
compromissos de abrangéncia exigidos dos adquirentes da faixa de 700 MHz, que representou uma alteracdo na
politica de imposicdo de compromissos de abrangéncia dos editais anteriores.

ARRECADACAO E UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FISTEL E DO FUST

0 Fundo de Fiscalizacao da Telecomunicacoes (Fistel) ¢ um fundo de natureza contabil, destinado a prover recur-
s0s para cobrir as despesas feitas pelo Governo Federal na fiscalizacdo dos servicos de telecomunicacoes, desenvolver
seus meios e aperfeicoar a técnica necessdria a essa funcao.

De acordo com o0s dados apresentados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel), temos a sequinte arrecadacao bruta do Fistel entre 0s anos de 1997 e 2015.

Arrecadacao Bruta do Fistel entre 1997 e 2015 saldo Financeiro do Fistel em 30/06/2015
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0 Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacoes (Fust) tem como finalidade arrecadar recursos
destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacoes de universalizacao
de servicos de telecomunicactes que ndo podem ser recuperadas com a exploracao eficiente do servico.

De acordo com os dados apresentados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes (Anatel), temos a sequinte situacao do Fust entre 0s anos de 2001 e 2015.

Arrecadacao Bruta do Fust entre 2001 e 2015 Saldo Financeiro do Fust em 30/06/2015
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De acordo com os dados apresentados pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF), os recursos arrecadados pelos
dois fundos foram utilizados ao longo do periodo para fins diversos do que aqueles para os quais foram constituidos.

Usos para os Recursos do Fistel 1997-2012 Usos para os Recursos do Fust 2000-2015
(RS bilhoes) (RS bilhoes)
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