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RELATORIO

Trata-se de levantamento de auditoria destinado a apurar informagdes destinadas a
qualificar o debate acerca do financiamento da previdéncia, em especial o Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS, o Regime Previdenciario Proprio de Previdéncia Social da Unido — RPPS
e Encargos da Unido com militares e seus pensionistas.

2. Apresento, a segur, o bem elaborado relatorio produzido pela equpe da
Secexprevidéncia:

“l.  APRESENTACAO

O presente levantamento tem por objetivo trazer transparéncia aos dados da previdéncia,
com vistas a qualificar os debates da sociedade civil e do governo frente a principal questdo de gastos
publicos atualmente em discussdo no Brasil: a necessidade de financiamento dos regimes de
previdéncia. Esse trabalho decorre de determinag¢do constante do despacho do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministro Raimundo Carreiro (pega 1).

Ressalte-se que grande parte da controvérsia sobre o tema esta relacionada a existéncia
ou ndo de déficit na previdéncia social. Enquanto os numeros oficiais indicam a existéncia de déficit,
ha uma corrente que contesta essa conclusdo, sob o argumento de que a previdéncia ndo deve ser
analisada isoladamente, mas no contexto da seguridade social, e que esta ndo seria deficitaria.
Diante desse contexto, o despacho que determinou a realizagdo deste trabalho inseriu em seu escopo
a avaliagdo da composi¢do das dreas da seguridade social e levantamento de suas receitas e
despesas.

O trabalho contou com a participagdo de quatro unidades técnicas do Tribunal (Secex
Previdéncia, Semag, Secex Fazenda e Sefip). O escopo do trabalho abrangeu a avaliagdo da
previdéncia e da seguridade social no ambito da Unido, contemplando andlises sobre a previdéncia
social publica, composta pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), Regime Proprio de
Previdéncia Social da Unido (RPPS-Unido) e Encargos da Unido com militares e seus pensionistas.

Os procedimentos envolveram andlise documental e revisdo analitica de informagoes
fornecidas pelas unidades jurisdicionadas ou obtidas em sistemas informatizados oficiais. Foram
observadas limitagoes quanto a analise de alguns pontos em face da auséncia ou indisponibilidade
de informacoes dentro do prazo de execugdo da auditoria.



O relatorio esta organizado da seguinte forma: ‘Introdugdo’, descrevendo o objetivo,
escopo, metodologia e limitacoes, ‘Visao Geral do Objeto’, explicitando os conceitos e principais
caracteristicas da previdéncia social e da seguridade social; e oito capitulos tratando dos seguintes
pontos: receitas e despesas da seguridade social; previdéncia social (caracteristicas de cada regime,
perfil de beneficiarios e beneficios, resultados financeiros e projegoes atuariais); desvincula¢do de
recursos da Unido (DRU),; desoneragoes tributarias; inadimpléncia e sonegagdo; divida ativa;
deficiéncias na gestdo identificadas pelo TCU; comparativo internacional do regime dos militares.
2. INTRODUCAO
2.1  Deliberagdo
1. O trabalho é decorrente de determinagdo constante do despacho do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministro Raimundo Carreiro, conforme pega 1.

2.2  Objetivo e escopo

2. O levantamento teve por objetivo trazer transparéncia aos dados da previdéncia, com
vistas a qualificar os debates da sociedade civil e do governo frente a principal questdo de gastos
publicos atualmente em discussdo no Brasil: a necessidade de financiamento dos regimes de
previdéncia. Como destacado no despacho do Presidente do TCU (pe¢a 1), a necessidade deste
trabalho decorreu da controvérsia, entre diversos segmentos da sociedade, sobre a real situagdo da
previdéncia, diante da apresentagdo de dados divergentes ou incompletos quanto a questoes
or¢amentarias, tributarias, previdenciarias e fiscais afetas a seguridade social e, em especial, a
previdéncia.

3. Grande parte da controvérsia sobre o tema estarelacionada a existéncia ou ndo de déficit
na previdéncia social. Enquanto os numeros oficiais indicam a existéncia de déficit, ha uma corrente
que contesta essa conclusdo, sob o argumento de que a previdéncia ndo deve ser analisada
isoladamente, mas no contexto da seguridade social, e que esta nao seria deficitaria. Em decorréncia
disso, o escopo do trabalho abrangeu ndo apenas a avaliagdo da previdéncia social, mas da
seguridade social como um todo. Nesse sentido, as conclusoes do presente trabalho contém subsidios
para responder também a questionamentos encaminhados a esta Corte sobre o tema, tais como os
que constam das pegas 7 e 88, bem como do TC 004.384/2017-2 (representa¢do do Procurador do
Ministério Publico junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado).

4. Ressalte-se que o levantamento ndo teve por objetivo avaliar a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 287/2016, de autoria do Poder Executivo, ora em tramitagdo no Congresso
Nacional. Referida PEC propoe alteracoes em dispositivos relacionados a seguridade social, tendo
por intuito, segundo sua exposi¢do de motivos, fortalecer a sustentabilidade do sistema.

5. Diante desse contexto, e considerando a competéncia deste Tribunal, consoante o
disposto no pardgrafo unico do art. 70, assim como o §1° do art. 195 da Constituicao Federal de
1988 (CF/88), o escopo do trabalho abrangeu a avalia¢do da previdéncia e da seguridade social no
dmbito da Unido, ou seja, envolvendo recursos federais. Nao foram objeto de andlise as receitas e
despesas de Estados, Distrito Federal e Municipios na area de seguridade social, tampouco os
Regimes Proprios de Previdéncia Social desses entes (RPPS-Estados e Municipios).

6. As andlises contemplaram aspectos atinentes a previdéncia social publica, composta
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido
(RPPS-Unido) e encargos da Unido com militares e seus pensionistas.

7. No que tange aos regimes proprios de previdéncia dos estados e municipios, ressalte-se
que o TCU coordenou recentemente auditoria operacional com participacdo de 29 tribunais de
contas para avaliar a situagdo atuarial e financeira dos referidos regimes, tendo sido exarados os
Acorddos 1331/2016 e 2973/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Na
oportunidade, foram reveladas fragilidades estruturais nos sistemas de previdéncia propria de 23
estados e 31 municipios. Além disso, foi calculado um déficit financeiro da ordem de R$ 32,5 bilhoes
para o ano de 2014 relativo a 2.129 planos administrados pelos RPPS estaduais e municipais (valor
destacado pelo Ministro Relator Vital do Rego no voto condutor do Acorddao 1331/2016-TCU-
Plenario).



8. O presente trabalho abordou os seguintes pontos:

a) caracteristicas e diferengas dos conceitos de previdéncia social e seguridade social;

b) identificacdo das principais receitas e despesas vinculadas a seguridade social e
respectivos valores no periodo de 2007 a 2016;

¢) levantamento dos resultados da previdéncia social no periodo de 2007 a 2016,

d) levantamento dos valores desvinculados relativamente a tributos da seguridade social
(Desvinculagdo das Receitas da Unido — DRU);

e) levantamento de informagoes acerca das desoneragoes fiscais aplicaveis as fontes de
financiamento da seguridade,

f) levantamento de dados acerca de sonegagdo e inadimpléncia relativas aos tributos
vinculados a seguridade;

g) levantamento de informagoes relativas a divida ativa previdenciaria,

h) descricdo de deficiéncias na gestdo observadas na darea da previdéncia;,

i) previsdo de gastos com aposentadorias para a administragdo publica nos proximos
anos (avaliagoes atuariais);

J) comparativo internacional relativo a inatividade dos militares.

9. Quanto a atuag¢do desta Corte de Contas relacionada ao tema, convém ressaltar a
existéncia de trabalhos anteriores que tiveram por objetivo avaliar diferentes aspectos atinentes a
previdéncia social. Entre esses, destacam-se, para fins do presente trabalho:

a) TC 015.529/2010-0 — Auditoria no Sistema Brasileiro de Previdéncia Publica
(Acorddo 2059/2012-TCU-P — relator Ministro José Mucio Monteiro)

b) TC 034.660/2014-3 — Monitoramento das determinagoes e recomendagoes do Acordao
2059/2012-TCU-Plenario (Acorddos 2314/2015-TCU-P e 2940/2016-TCU-P - relatores Ministros
José Mucio Monteiro e Vital do Rego, respectivamente)

c) TC 024.813/2013-3 — Analise de riscos na concessdo de beneficios previdenciarios e
assistenciais mais relevantes (Acordao 1241/2014-TCU-P — relator Ministro Aroldo Cedraz)

d) TC 010.651/2014-4 — Relatorio Sistémico da Fun¢do Previdéncia Social (Acorddo
3414/2014-TCU-P — relator Ministro Aroldo Cedraz)

e) TC 031.235/2015-8 — Auditoria Financeira no Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social - exercicio de 2015 (Acordao 1749/2016-TCU-P — relator Ministro Vital do Rego);

f) TC 027.750/2006-9 — Monitoramento do Acorddo 1.573/2006-TCU-Plendario, que
tratou da contribui¢do previdenciaria dos servidores da seguranca publica custeados com recursos
do Fundo Constitucional do Distrito Federal (Acorddos 1316/2009 e 1602/2009-TCU-P — relator
Ministro Valmir Campelo; Acorddos 1633/2016 e 2189/2016-TCU-P — relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

10. Da mesma forma, o financiamento da seguridade social foi objeto de deliberagoes do
TCU, especialmente no sentido da adog¢do de procedimentos para a efetiva segregagdo dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social, destacando-se:

a) TC 018.302/2005-2 — Auditoria para conhecer a metodologia empregada na
separagdo das receitas da seguridade social (Acordao 1040/2006-TCU-P — relator Ministro Valmir
Campelo)

b) TC 928.231/1998-4 — Acompanhamento das receitas e despesas da seguridade social
e do INSS (Decisao 1511/2002-TCU-P — relator Ministro Guilherme Palmeira).

2.3 Metodologia e limitagoes

2.3.1 Metodologia

11. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (Portaria 280/2010, alterada pela Portaria TCU 168/2011) e com
observancia as diretrizes dos Padroes de Levantamento (Portaria-Segecex 15/2011) no que coube,
tendo em vista o escopo e objetivo do trabalho.

12. Durante a fase de planejamento, os procedimentos incluiram o exame da legislagdo e da
Jjurisprudéncia sobre o tema, além da identificacdo de estudos existentes e trabalhos anteriores sobre



os diversos pontos a serem abordados. Para isso, além de pesquisas em sites oficiais, foram
realizadas reunioes com algumas das unidades jurisdicionadas, a fim de coletar informagoes acerca
de estudos e dados disponiveis, bem como possibilitar a solicita¢do de documentos e informagoes
alinhados as necessidades do trabalho.
13. Na fase de execugdo, foram aplicados os procedimentos previstos na matriz de
planejamento. Procedeu-se a analise documental, bem como a revisdo analitica de dados fornecidos
pelas unidades jurisdicionadas. Para levantamento dos valores das receitas e despesas da
seguridade social, foram realizadas consultas ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (Siafi) Gerencial (2007) e Tesouro Gerencial (2008-2016), que foram confrontadas
com informagoes fornecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela Secretaria de
Orgamento Federal (SOF), abrangendo o periodo de 2007 a 2016. No que tange aos resultados dos
regimes previdenciarios, foram examinados os demonstrativos financeiros da Unido, em especial o
Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢camentdria (RREO) e, no caso do RGPS, o fluxo de caixa do
INSS.
14. Para andlise da evolugdo real dos valores examinados, foi utilizado, em todas as
andlises, para fins de padronizacdo, o Indice Nacional da Pregos ao Consumidor (INPC), tendo em
vistaser esse o indice utilizado como referéncia para corre¢ao dos beneficios do RGPS (Lei 8.213/91,
art. 41-A).
15. Em 29/3/2017, foi realizado, ainda, painel para debater a matéria com especialistas
externos ao TCU. Estiveram presentes representantes do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea), da Casa Civil, da Camara e do Senado, do Ministério Publico Federal, das For¢as Armadas
e da Associagdo Nacional de Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip). Foram
discutidos pontos controversos, como, por exemplo, quais despesas estdo inseridas nos conceitos de
previdéncia e seguridade, em que medida a implementagdo de fundo proprio do RPPS da Unido e a
segregacdo de massas em cada um dos diferentes regimes contribuiria para a transparéncia dos
dados, além de aspectos relacionados a gestdo e arrecadagdo. O debate teve por objetivo contribuir
para a andlise e interpretagdo dos dados coletados durante o trabalho.
16. Ressalte-se que as andlises foram realizadas considerando o arcabougo legal vigente,
em especial os dispositivos constitucionais sobre a matéria e as leis atinentes aos diferentes temas
examinados.
17. Especificamente no que tange a andlise comparativa entre o regime de beneficios dos
militares no Brasil e em outros paises, por intermédio da Secretaria de Relagoes Internacionais do
TCU, foi encaminhada mensagem a Entidades de Fiscalizagdo Superior (EFS) de vinte paises,
solicitando informagoes a respeito da legislagdo relativa ao tema em cada um deles. Esses paises
foram selecionados considerando sua extensdo territorial, por se entender que esse aspecto pode ter
relevancia na politica de defesa de cada pais, aléem de abranger paises de diferentes perfis de renda
(peca 102). Entretanto, as informagoes solicitadas nao foram encaminhadas pelas EF'S consultadas.
Em razdo disso, o exame desse ponto restringiu-se a andlise comparativa com os Estados Unidos da
América e com o Reino Unido, paises para os quais foram identificadas fontes confiaveis e
atualizadas de informag¢do em paginas da internet.
2.3.2 Limitagdes
18. A principal limitagdo ao desenvolvimento dos trabalhos esta relacionada a auséncia ou
indisponibilidade de informagoes, seja por sua inexisténcia, seja pela impossibilidade de obter os
dados dentro do prazo de execugdo da auditoria. Os principais pontos que tiveram sua andlise
comprometida ou limitada foram:

a) sonegagado relativa as contribuigoes previdenciarias, tendo em vista a inexisténcia de
estudos oficiais sobre o tema (andlise comprometida);

b) comparativo internacional sobre os regimes previdenciarios dos militares, em
decorréncia da indisponibilidade de informagoes oficiais e confiaveis (andlise limitada);

¢) andlise da evolugdo e perfil dos beneficios e beneficiarios do sistema de protegdo
social dos militares, pela impossibilidade de acesso aos dados analiticos do Banco de Informagoes



Gerenciais (BIEG) (analise limitada);

d) receitas e despesas do Plano de Seguridade dos Congressistas nos ultimos dez anos,
ja que os dados relativos ao Senado Federal ndao foram encaminhados em tempo habil para andlise
(analise limitada).
3. VISAO GERAL DO OBJETO
3.1  Previdéncia Social
3.1.1 O que é Previdéncia Social?
19. A previdéncia social é definida pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) como um
direito social (art. 6°) assegurado aos trabalhadores urbanos e rurais (art. 7° 1V). Seu objetivo é
mitigar riscos a que os individuos estdo expostos, em especial aqueles relacionados a impossibilidade
de prover o seu sustento e o de sua familia por meio do trabalho, seja por velhice, doenca,
a’esemprego, morte, ou outros eventos.
20. Pode-se dizer, portanto, que a previdéncia social tem natureza semelhante a de um
seguro, pois protege seus beneficiarios — que sdo aqueles vinculados a um de seus regimes — dos
riscos associados a perda da capacidade laboral, nos termos das condigoes estabelecidas em lei.
21. Ressalte-se que seus principais beneficios — aposentadoria e pensdo — sdo de longa
duragcdo e constituem despesas obrigatorias. Em outras palavras, a previdéncia pressupoe
obrigagoes que resultardo em saida de recursos no futuro, cujos valores dependerdo de eventos sobre
0S quais ndo se tem certeza como ocorrerdo (tais como mortalidade, expectativa de vida, entre

outros).
3.1.2 Como estd estruturado o sistema previdencidrio brasileiro?
22. A estrutura previdenciaria brasileira abrange um sistema de previdéncia publica, de

filiacao obrigatoria, e um sistema de previdéncia privada, de cardter complementar e optativo,
formado por entidades abertas (com fins lucrativos e acessiveis a quaisquer pessoas interessadas)
ou fechadas (também chamadas ‘fundos de pensdo’, sem fins lucrativos e constituidas exclusivamente
para determinado grupo de trabalhadores).
23. No que tange ao sistema de previdéncia publica no Brasil, a CF/1988 ndo estabeleceu
um unico conjunto de regras previdenciarias para toda a populagdo. Atualmente, pode-se dizer que
os beneficios de natureza previdenciaria no dmbito publico englobam trés diferentes regimes: o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), os Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores
Publicos (RPPS) e os Encargos Financeiros da Unido com os militares e seus pensionistas.
24. Destaque-se que o RPPS corresponde ao sistema de previdéncia estabelecido no contexto
de cada ente federativo e deve assegurar a todos os servidores de cargo efetivo ao menos os
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, garantidos pelo art. 40 da CF/1988. Como
mencionado no item 2.2, o escopo do presente trabalho restringiu-se ao exame do sistema de
previdéncia publica no que tange a aplicagdo de recursos federais, abrangendo, portanto, o RGPS,
0 RPPS da Unido e os Encargos Financeiros da Unido com os militares e seus pensionistas.
25. Consideragcoes mais especificas no que tange aos Encargos Financeiros da Unido com
militares e seus pensionistas quanto a seu regime de prote¢do social serdo feitas no item 11.1 deste
relatorio. No entanto, para fins de simplificacdo, eles também serdo tratados no presente relatorio
como um regime previdenciadrio.
26. Em que pese ndo caber, no ambito deste trabalho, detalhar exaustivamente os tipos de
sistemas previdenciarios possiveis, cumpre ressaltar que, no sistema de previdéncia publica
brasileiro, predominam as regras de ‘reparti¢cdo simples’ e ‘beneficio definido’. No regime de
‘reparticdo’, os segurados ativos financiam os beneficios dos inativos. Ja o sistema com ‘beneficio
definido’ significa que o valor do beneficio no futuro é previsivel e calculado com base em uma
formula pré-estabelecida. Em virtude desse arranjo, via de regra os riscos biométricos (associados
a longevidade, morte, invalidez, entre outros) e financeiros sdo assumidos pelo patrocinador que, no
caso em exame, é a Unido. Maiores detalhes sobre os principais tipos de sistemas previdenciarios
existentes constam do Anexo I a este relatorio.
27. O arcabouco legal relativo a previdéncia social publica contempla, além de dispositivos



constitucionais, leis especificas que tratam de cada um dos regimes:

Quadro 1 — Legislacdo sobre previdéncia social publica vigente no Brasil

Regime Legislagao

RGPS Lei 8.212/1991 — Dispée sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e dd outras providéncias

Lei 8.213/1991 — Dispée sobre os Planos de Previdéncia Social e dd outras providéncias
RPPS — Unido ¥ Lei 8.112/1990 — Dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais

Encargos Financeiros | Lei 6.880/1980 — Dispée sobre o Estatuto dos Militares

da Unido com militares | Lei 3.765/1960 — Dispoe sobre as pensées militares

Fonte: www.planalto.gov.br

(1) Além da Lei 8.112/1990, que estabelece regras especificas do RPPS da Unido, haa Lei 9.717/1998, que dispoe sobre
regras gerais para a organizag¢do e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias. No ambito federal, hd ainda a Lei 12.618/2012, que instituiu o regime de previdéncia complementar para
os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, sendo aplicavel aqueles que ingressaram apos a vigéncia da
lei ou que, tendo ingressado antes, por ele fizerem opg¢do. Cite-se, ainda, a Lei 10.887/2004 que disciplina diversos
aspectos relacionados aos RPPS, tais como cdlculo dos proventos de aposentadorias e pensoes.

3.1.3 Caracteristicas comuns aos trés regimes
28. Apesar de os trés regimes a cargo da Unido terem regras diferentes, estabelecidas em
leis especificas, seja quanto a elegibilidade para os beneficios, seja quanto ao financiamento,
entende-se que todos se inserem no conceito de previdéncia, uma vez que se assemelham em seus
aspectos mais fundamentais, quais sejam:

a) visam a cobertura dos mesmos riscos;

b) atuam de forma complementar, havendo inter-relacionamentos entre os diferentes
regimes,

¢) é da Unido a responsabilidade pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras.
29. Os riscos cobertos pelo sistema de previdéncia publica estdo estabelecidos na CF/1998
e em algumas leis especificas, conforme se depreende do quadro seguinte:

Quadro 2 — Sistema de Previdéncia Publica no Brasil

Regime Legislagdo Eventos cobertos / beneficios

RGPS CF/88, art. 201 Doenga, invalidez, morte e idade avangada, prote¢do a maternidade,
Lei 8.212/1991, art. 3° desemprego involuntario (V) salario-familia, auxilio reclusdo para
Lei 8.213/1991, art. 1° dependentes de segurados de baixa renda, pensdo por morte do

segurado

RPPS Servidores civis Invalidez, idade avancada, falecimento 2
CF/88, art. 40, §51°e 7°

Encargos Militares da Unido Idade avancada, invalidez, morte (pagamentos na inatividade

Financeiros | CF/88, art. 61, §1° 1II, f* art. | conforme previsées legais e pensées) %/
da Unido 142

Lei 6.880/1980, art. 3°, §1° b;
art. 50, I e IV, “I”; art. 56;
art. 57

Lei 3.765/1960, art. 3°A

(1) A cobertura do desemprego involuntario esta estabelecida em lei especifica e ndo esta abrangida pelo RGPS (Lei
8.213/1991, art. 9°, §1°).

(2) Os RPPS nao podem conceder beneficios distintos dos previstos para o RGPS, salvo disposi¢do em contrario da
Constituig¢do (Lei 9.717/1998, art. 5°).

(3) Os militares na inatividade percebem remuneragdo da Unido quando estdo na reserva remunerada ou reformados.
Por ocasido de sua passagem para a inatividade, o militar tera direito a tantas quotas de soldo quantos forem os anos
de servico, computdveis para a inatividade, até o maximo de trinta anos, ressalvada a transferéncia para reserva
remunerada de oficio, por ter atingido a idade limite de permanéncia em atividade no posto ou graduacgdo, ou ter sido

abrangido pela quota compulsoria, quando o provento sera calculado combase no soldo integral (Lei 6.880/1980, arts.
50,1 e 56).

30. Observa-se que os principais riscos cobertos pelo sistema de previdéncia publica no



Brasil estdo associados a incapacidade para o trabalho, seja por invalidez ou idade avan¢ada, por
exemplo, ou ainda por morte do segurado, objetivando amparar seus dependentes. Apesar de nao se
restringirem a eles, a aposentadoria e a pensdo por morte constituem os principais beneficios desse
sistema.
31 Ha também que se ressaltar a complementariedade dos trés regimes, evidenciada nos
diversos dispositivos legais que os regulam. Essa complementariedade se verifica, em especial, pelos
seguintes aspectos:

a) contagem reciproca de tempo de contribui¢do/servigo, para fins de elegibilidade aos
beneficios;

b) compensagdo entre o RGPS e o RPPS da Unido;

¢) obrigatoriedade de filiacdo, pelos trabalhadores formais, a um dos regimes.
32. De acordo com o art. 201 da CF/1988, o RGPS ¢ de filiacao obrigatoria, sendo vedada,
no entanto, a filiagdo, na qualidade de segurado especial, ao participante de regime proprio de
previdéncia (caput e § 5°). Aléem disso, o §9° do mesmo artigo prevé a contagem reciproca de tempo
de contribui¢cdo na administragcdo publica e na atividade privada, seja ela rural ou urbana, com
compensacgdo financeira entre os regimes.

33. A Lei 8.112/1990, por sua vez, estabelece em seu art. 100 que “é contado para todos os
efeitos o tempo de servico publico federal, inclusive o prestado as Forcas Armadas” (destacamos).
34. A mesma lei, ao dispor sobre beneficiarios das pensoes no RPPS da Unido, prevé, em

seu art. 222, §4°, que tanto o tempo de contribui¢cdo a RPPS quanto ao RGPS serdo contados para
fins de elegibilidade ao beneficio.
35. As leis que regulam o RGPS preveem, ainda, que sdo segurados obrigatorios os
servidores civis ocupantes de cargo efetivo e os militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios que ndo estejam amparados por regime proprio de previdéncia social. Assim, caso
o ente da federagdo ndo tenha instituido regime proprio de previdéncia social, seus servidores
obrigatoriamente serdo filiados ao RGPS:
Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e
fundagoes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta
Lei, desde que amparados por regime proprio de previdéncia social. (Redacdo dada pela
Lein’®9.876, de 26.11.99) (Lei 8.213/1991, art. 12) (destacamos)
36. O RGPS permite também a contagem de tempo de servigo militar para fins de
aposentadoria por tempo de servico, desde que referido tempo ndo tenha sido contado para
inatividade remunerada nas For¢as Armadas ou aposentadoria no servigo publico (Lei 8.213/1991,
art. 55, 1).
37. Observa-se, portanto, que os trés regimes previdenciarios se complementam, havendo,
inclusive, previsdo de compensa¢do financeira em alguns casos, de forma a manter protegidos
aqueles que, durante sua vida laboral, mudarem de regime.
38. Cumpre destacar a responsabilidade da Unido pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras nos regimes, conforme estabelecido nos seguintes dispositivos legais:
Lei 8.212/1991 (RGPS)
Art. 16 - A contribuicdo da Unido é constituida de recursos adicionais do Or¢amento
Fiscal, fixados obrigatoriamente na lei or¢camentaria anual.
Paragrafo unico. A Unido é responsadvel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de
prestacdo continuada da Previdéncia Social, na forma da Lei Or¢amentaria Anual.
(destacamos)
Lei 9.717/1998 (RPPS)
Art. 2° A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, aos regimes proprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores ndao podera ser inferior ao valor da contribuicdo do



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9876.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9876.htm#art2

o

servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢cdo. (Redag¢do dada pela Lei n
10.887, de 2004)
§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. (Redagdo dada pela Lei n
10.887, de 2004) (destacamos)
39. No caso dos militares, considerando que ndo ha previsdo legal de contribui¢do
previdenciaria para custear os encargos com a inatividade, mas apenas para pensdo (Lei
3.765/1960), cabe a Unido custear a integralidade da remuneragcdo daqueles que estdo na
inatividade, seja na reserva remunerada, seja na reforma, nos termos do art. 3°da Lei 6.880/1980:
Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinacdo constitucional,
formam uma categoria especial de servidores da Patria e sao denominados militares.
§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagoes:
()
b) na inatividade:
I - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das For¢as Armadas e
percebam remuneragdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a prestagdo de servigo na
ativa, mediante convocac¢do ou mobilizacdo, e
Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagoes anteriores estejam
dispensados, definitivamente, da presta¢do de servigo na ativa, mas continuem a
perceber remuneracgdo da Unido. (destacamos)
40. Relativamente as pensoes militares, a Lei 3.765/1960 estabelece que:
Art. 32. A dotagdo necessaria ao pagamento da pensdo militar, tendo em vista o disposto
no art. 31 desta lei, serd consignada anualmente no org¢amento da Republica aos
ministérios interessados.
3.1.4 Casos especiais no RPPS da Unido
41. Além das normas citadas, existe, ainda, regulamentagdo especifica para a previdéncia
de deputados federais e senadores. Trata-se da Lei 9.500/1997, que extinguiu o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas (IPC) e instituiu o Plano de Seguridade Social dos Congressistas
(PSSC), dispondo sobre as regras e condi¢oes para elegibilidade aos beneficios. Ela prevé os
beneficios de aposentadoria (por invalidez e por tempo de contribui¢do) e de pensdo, conforme
artigos 2°e 3°.
42. De acordo com a referida norma, a Unido, por intermédio da Cdmara dos Deputados e
do Senado Federal, mediante recursos or¢amentdrios proprios, concede e mantém os beneficios do
PSSC. Além disso, a Unido é sucessora do extinto IPC em todos os direitos e obrigagoes, (Lei
9.5006/1997, art. 1°).
43. Destaque-se que o art. 12 da Lei 9.506/1997 prevé que o PSSC sera custeado com
contribui¢oes mensais dos segurados (mediante aliquota igual a exigida dos servidores publicos civis
federais), da Camara dos Deputados e do Senado Federal (em valor idéntico a contribui¢do de cada
segurado), e dos beneficiarios das aposentadorias e pensoes (sobre o valor que exceder o limite dos
beneficios do RGPS).
44. Em que pese a existéncia de legislagdo especifica, o PSSC, ao prever cobertura para os
principais riscos na vida laboral — incapacidade para o trabalho e morte —, bem como contagem
reciproca de tempo de contribuigdo/servico em outros regimes, tem as caracteristicas proprias de
um regime previdenciario.
45. A Lei 9.506/1997 estabelece que, para fins de contagem de tempo de contribuicdo, serd
considerado aquele reconhecido pelos sistemas de previdéncia social do servigo publico, civil ou
militar, e da atividade privada, rural e urbana (art. 4°, 1). Na mesma linha, o §2° do art. 4° dispoe
que serdo desconsiderados os periodos de tempo concomitantes, ou ja considerados para a
concessdo de outro beneficio, em qualquer regime de previdéncia social.
46. Ressalte-se que o deputado federal, senador ou suplente em exercicio de mandato que

o
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ndo estiver vinculado ao plano instituido pela Lei 9.506/1997 ou a outro regime de previdéncia
participara obrigatoriamente do RGPS, conforme disposto no art. 13 da Lei 9.506/1997, no art. 12,
L, “h”daLei 8.212/1991 eno art. 11,1, j’ da Lei 8.213/1991.

47. Entre as despesas consideradas como de natureza previdencidaria do setor publico
federal, outros segmentos tém suas despesas pagas pela Unido. Destacam-se as despesas com
inativos e pensionistas (a) da Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal (inc. XIV do art. 21 da CF/88), (b) dos extintos estados e territorios, (c) do estado
do Mato Grosso (art. 27 da Lei Complementar 31/1977), (d) da extinta via férrea do Rio Grande do
Sul (Lei 3.887/1969) e da antiga Rede Ferroviaria Federal, (e) pagamento de reparacdo economica,
indenizag¢do a anistiados politicos (Leis 10.559/2002 e 11.354/2006).

48. Especificamente no que tange a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, este Tribunal se manifestou, nos autos do TC 027.750/2006-9, que tais
servidores sdao vinculados a Unido para fins de regime juridico. No voto condutor do Acordao
1.633/2016-TCU-Plenario, o Ministro-Relator, Walton de Alencar Rodrigues, ressalta que ‘esses
agentes integram o regime proprio de previdéncia dos servidores da Unido, seja o dos servidores
civis, seja o dos militares (...)". Ressalte-se que os policiais militares e bombeiros do Distrito Federal
contribuem apenas para a pensdo militar, conforme previsto nas Leis 10.486/2002 e 10.667/2003.
3.2  Seguridade Social

3.2.1 O que é Seguridade Social?

49. ‘Previdéncia Social’ e ‘Seguridade Social’ sdo conceitos relacionados, mas que ndo se
confundem, sendo a previdéncia apenas uma das trés dareas que compoem a seguridade social.
50. De acordo com o art. 194 da CF/88, a seguridade social compreende um conjunto

integrado de agoes destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

51 Sobre o tema, destaca-se trecho da publicagdo do Ipea “Politicas Sociais:
acompanhamento e andalise n° 17, 2009 — vinte anos da Constituicdo Federal”:

‘A definicdo da Seguridade Social como conceito organizador da protecio social
brasileira foi uma das mais relevantes inovagoes do texto constitucional de 1988. A
Constituigdao Federal (CF) ampliou a cobertura do sistema previdencidrio e flexibilizou
o0 acesso aos beneficios para os trabalhadores rurais, reconheceu a Assisténcia Social
como politica publica ndo contributiva que opera tanto servigos como beneficios
monetarios, e consolidou a universalizacdo do atendimento a saude por meio da cria¢do
do Sistema Unico de Saiide (SUS).” (vol. 1, p. 17) (destacamos)
52. Tais inovagoes da CF/88 passaram a reconhecer o direito a protegdo social também para
cidaddos que ndo estavam formalmente vinculados ao mercado de trabalho. As previsoes
constitucionais estdo em consonancia com as normas minimas da seguridade social estabelecidas
pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) na Convengdo 102, ratificada pelo Decreto
Legislativo 269/2008, que prevé uma rede de protegdo social ampla com trés pilares:
i) as politicas universais, financiadas com recursos tributarios;
ii) as politicas de seguro social, portanto, contributivas; e
iii) as politicas de Assisténcia Social, ndo contributivas, residuais nos paises
desenvolvidos, sendo ali suplementares ao seguro.
(Politicas Sociais: acompanhamento e andlise n° 17, 2009 — vinte anos da Constitui¢do
Federal —vol. 1, p. 22) (destacamos)
3.2.2 Caracteristicas proprias de cada drea da Seguridade Social

53. Cada uma das trés areas da seguridade social possui, portanto, caracteristicas proprias
e bastante distintas, conforme estabelecido nas normas da OIT e na propria CF/1988.
54. A previdéncia social publica tem cardter contributivo e filiagdo obrigatoria para todos

aqueles inseridos no mercado formal, sejam seus vinculos de emprego com o setor privado ou com o
setor publico. Via de regra, deve observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,



como determinam os arts. 40 e 201 da CF/1988. Como jd mencionado, seu objetivo é a cobertura de
riscos como doenga, invalidez, morte e idade avancada para seus beneficidrios, ou seja, aqueles
filiados a um dos regimes (RGPS, RPPS e Encargos Financeiros com militares e seus pensionistas).
55. Alguns defendem que o conceito de seguridade social deveria abranger, quando se trata
de previdéncia, apenas o Regime Geral de Previdéncia Social, sob o argumento de que apenas esse
regime esta descrito no capitulo da CF/88 que trata da “Seguridade Social” (Titulo VIII, Capitulo
1l). Entende-se, todavia, ndo ser essa a melhor interpretagdo.

56. O conceito de seguridade social abrange as dreas de previdéncia social, assisténcia
social e saude. Nesse sentido, considera-se ndo ser possivel interpretar que os regimes proprios de
previdéncia dos servidores civis, bem como o sistema de proteg¢do social dos militares, devam ser
tratados fora do conceito de seguridade apenas pelo fato de os dispositivos que regulam esses
regimes ndo estarem inseridos no mesmo capitulo da CF/88.

57. Como ja mencionado nos itens 3.1.2 e 3.1.3, 0 RGPS, o RPPS da Unido e os Encargos
Financeiros com militares e seus pensionistas objetivam cobrir os mesmos riscos, aléem de atuarem
de forma complementar, inclusive com contagem reciproca de tempo de contribui¢do/servico, o que
demonstra sua natureza previdenciaria.

58. Ja a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo, e visa proteger a familia, a infancia, a adolescéncia, a velhice (art. 203 da CF/1988).
Entre as agoes relacionadas a assisténcia social, destacam-se o programa Bolsa Familia e o
Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC/Loas). O primeiro beneficia familias em situag¢do de
pobreza e de extrema pobreza, enquanto o segundo tem como publico alvo os idosos acima de 65
anos e os cidaddos com deficiéncia, cuja renda per capita do grupo familiar seja inferior a um quarto
do salario minimo vigente.

59. A saude é definida no art. 196 da CF/1988 como um direito de todos e dever do Estado,
de acesso universal e igualitdario as acoes e servigos para sua promogdo, proteg¢do e recuperagao.
60. Observam-se, portanto, diferencas fundamentais entres as trés dreas, especialmente no

que diz respeito a exigéncia ou ndo de contribui¢do, a universalidade ou ndo do atendimento, e a
necessidade de equilibrio financeiro e atuarial:

Quadro 3 - Diferencas entre as areas que compoem a seguridade social

Caracteristicas /Areas Previdéncia Assisténcia Saude

Contribui¢do Sim Ndo Ndo

Beneficiarios Pessoas filiadas a um dos | Pessoas em situa¢do de | Todos (acesso
regimes de previdéncia (V vulnerabilidade social ¥ universal)

Exigéncia de equilibrio | Sim Nao Nao

financeiro e atuarial ¥

Fonte: CF/88, arts. 196, 201 e 203.

(1) Ha beneficios devidos aos dependentes do segurado, como pensdo por morte e auxilio -reclusdo.

(2) Situagdes de vulnerabilidade social estabelecidas na legislagdo.

(3) Para RGPS e RPPS. Por equilibrio financeiro, entende-se que as receitas previdencidarias arrecadadas durante um
ano devem cobrir as despesas previdencidarias executadas no mesmo periodo. Por equilibrio atuarial, entende -se que as
contribuig¢des previdenciarias futuras, trazidas a valor presente, devem ser suficientes para financiar as despesas futura s
com beneficios, também trazidas a valor presente.

3.2.3 Financiamento da Seguridade Social

61. Com a instituicdo do conceito de seguridade social, houve significativa expansdo da
protegdo social no Brasil, com impactos nos gastos publicos. Assim, quanto ao financiamento, a
CF/1988 criou um or¢camento proprio para a seguridade social, com fontes diversificadas de
recursos para fazer face a realizagcdo das agoes proprias da seguridade. Tais fontes englobam
essencialmente contribui¢oes sociais que incidem sobre diferentes bases fiscais (folha de salario,
faturamento, lucro e concursos de prognosticos) e que estdo definidas no art. 195 da CF/1988. No
entanto, conforme se depreende do caput desse mesmo artigo, as fontes de financiamento da
seguridade ndo se restringem as contribuigoes sociais nele enumeradas, podendo alcang¢ar recursos
dos or¢camentos da Unido e dos demais entes da federagdo:



Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigoes sociais:

()
4. RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL
62. Os beneficios que devem ser assegurados aos cidaddos no ambito da seguridade social,

bem como suas fontes de financiamento, estdo definidos em uma série de normas. Os principais
dispositivos sobre o tema estdo na propria Constituicdo Federal e em leis especificas, que
regulamentam a matéria.

63. Para apurar os valores de receitas e despesas da seguridade social, de forma a permitir
uma andlise de sua evolu¢do ao longo do tempo, é necessario, inicialmente, identificar quais sdao
essas receitas e despesas com base no arcabouco legislativo vigente, o que sera objeto dos topicos
seguintes.

64. Ndo obstante, importa destacar que o levantamento das receitas e despesas da
seguridade social neste trabalho tém o unico objetivo dar transparéncia a esses dados, ante a
controveérsia mencionada no pardagrafo 3.

65. Na visdo desta equipe de auditoria, a seguridade social abrange trés dreas com
caracteristicas muito diferentes, caracteristicas essas que desaconselham uma andlise conjunta de
suas receitas e despesas. Como mencionado anteriormente, apenas no caso da previdéncia social ha
uma diretriz de equilibrio financeiro e atuarial. Essa diretriz decorre especialmente do carater, via
de regra, contributivo da previdéncia social, bem como da natureza dos beneficios previdenciarios,
em especial os mais representativos (aposentadoria e pensdo), que envolvem pagamentos com
potencial de se prolongarem por décadas.

66. As despesas das areas de saude e assisténcia social, por sua vez, possuem natureza
distinta, estando sujeitas a controles de cunho or¢amentario, sem diretriz de equilibrio entre receitas
e despesas.

67. Essa interpretagdo é refor¢ada pelo disposto no art. 167, inciso X1, da CF/88, que veda
a utilizagdo de receitas decorrentes das contribuigoes tipicamente previdenciarias para pagamento
de despesas distintas dos beneficios do RGPS (dispositivo também aplicavel ao RPPS nos termos do
art. 40, § 12, da CF/1988). Assim, caso a previdéncia social fosse superavitaria, suas receitas nao
poderiam ser utilizadas para cobrir despesas de outras areas. Nesse sentido, em alguns casos, tratar
receitas e despesas das trés areas conjuntamente, apenas pela otica da seguridade social, pode trazer
limitagoes a andlise.

4.1  Fontes de financiamento da seguridade social

4.1.1 Receitas previstas na legislagdo

68. Considerando que a seguridade social abrange a saude, a assisténcia e a previdéncia
social, e tendo em vista que esta ultima, como ja explicitado, envolve trés diferentes regimes (RGPS,
RPPS e Encargos Financeiros da Unido com os militares e seus pensionistas), para identifica¢do
das respectivas fontes de financiamento e composi¢do das receitas afetas a seguridade foram
examinados os dispositivos constitucionais e as normas relativas as referidas dreas.

69. No que diz respeito as fontes que integram o or¢amento da Unido, o art. 195 da CF/88
estabelece que a seguridade social serd financiada, nos termos da lei, com recursos provenientes do
or¢camento da Unido e das contribuigdes sociais do (a) empregador sobre a folha de salarios, sobre
a receita e o faturamento, sobre o lucro, (b) do trabalhador, (c) sobre a receita de concursos de
prognosticos e (d) do importador de bens ou servigos do exterior. Ficam ressalvadas, nos termos do
art. 240, as contribuicoes compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios destinadas as
entidades privadas de servico social e formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

70. De forma andloga ao previsto para a iniciativa privada, a Lei 10.887/2004, em seu arts.
4° 5% 6°e 8° prevé contribuigdes sociais para os servidores publicos federais, ativos e inativos, e
para a Unido, assim como a Lei 9.506/1997, estabelece as contribui¢oes sociais de deputados
federais e senadores, bem como da Camara dos Deputados e do Senado Federal.



71. No caso dos servidores militares, a Lei 3.765/1960, nos arts. 1° e 3°A, estabelece
contribui¢do social para ativos e inativos para custeio das pensoes militares. Os policiais militares
e bombeiros do Distrito Federal também contribuem apenas para a pensdo militar, em modelo
bastante semelhante ao aplicavel aos militares das For¢as Armadas. Eles estdo regidos pelas Leis
10.486/2002 e 10.667/2003.

72. Assim, as contribui¢oes sociais previstas para a seguridade social no dmbito da Unido
segundo a legislagdo atualmente vigente sdo:

a) contribuicoes previdenciarias do empregado e do empregador, dos servidores
publicos federais, dos deputados federais e senadores, dos militares (bem como dos policiais civis,
militares e bombeiros do DF), aléem da cota patronal da Unido nos casos definidos nas normas
(conforme legisla¢do citada anteriormente);

b) Programa de Integracdao Social (PIS) e Programa de Formagdo do Patrimoénio do
Servidor Publico (Pasep), contribuicoes criadas pelas Leis Complementares 7 e 8/1970. A primeira
incide sobre o faturamento das empresas e tem por finalidade a promog¢do da ‘integragdo do
empregado na vida e no desenvolvimento das empresas’. A segunda, incide sobre as receitas
correntes da Unido;

c¢) Contribui¢do para financiamento da Seguridade Social (Cofins), criada pela Lei
Complementar 70/1991, incidindo sobre o faturamento mensal das pessoas juridicas e a elas
equiparadas, destinada as atividades-fim das areas de saude, previdéncia e assisténcia social;

d) Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), instituida pela Lei 7.689/1988,
incide sobre o lucro das pessoas juridicas e destina-se ao financiamento da seguridade social;

e) Contribuigcdo sobre a receita de concursos de prognosticos, na forma estabelecida pelo
Decreto-Lei 204/1967 (Dispoe sobre a exploracdao de loterias e da outras providéncias) e pelo
Decreto-Lei 594/1969 (Institui a Loteria Esportiva Federal e da outras providéncias). O primeiro
prevé que sua renda liquida sera destinada a aplicagoes de cardter social e de assisténcia médica.
O segundo, que sera destinada a aplicagoes de cardter assistencial, educacional e aprimoramento
fisico.

f) PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo, conforme Lei 10.685/2004.

73. Ressalte-se que a Lei 12.546/2011 prevé, para determinados segmentos economicos, que
as contribuigoes previdencidrias deixardo de incidir sobre a folha de pagamento e incidirdo sobre a
receita bruta ajustadas dessas empresas. No entanto, a mesma lei determina que o Tesouro Nacional
realize a compensa¢do ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia (FRGPS). Assim, entende-se que
tais receitas intraor¢camentdrias decorrentes da compensacdo do Tesouro devem ser consideradas
receitas da previdéncia social e, em decorréncia disso, da seguridade social.

74. Segundo o art. 165, §5°, Il da CF/88, o Or¢amento da Seguridade Social (OSS) abrange
todas as entidades e orgaos a ela vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. Nesse sentido, a Lei 8.212/1991, que
dispoe sobre a organizagdo da Seguridade Social, detalha outras receitas a ela vinculadas:

a) multas, atualizagdo monetaria e juros moratorios;

b) remuneragdo recebida por servicos de arrecadagdo, fiscalizag¢do e cobranga prestados
a terceiros;

c) receitas provenientes de prestacdo de outros servigos e de fornecimento ou
arrendamento de bens;

d) demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

e) doagoes, legados, subvengoes e outras receitas eventuais,

1) 50% dos valores obtidos e aplicados na formado pardgrafo unico do art. 243 da CF/88
(bens apreendidos em decorréncia de trafico de drogas e exploragdo de trabalho escravo);

g) 40% do resultado dos leiloes dos bens apreendidos pelo Departamento da Receita
Federal;

h) outras receitas previstas em legislacdo especifica.

75. Além disso, o paragrafo unico do art. 27 da Lei 8.212/1991 estabelece que 50% do valor



total do prémio recolhido pelas companhias seguradoras que mantém o seguro obrigatorio de danos
pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres (DPVAT), previsto na Lei 6.194/1974,
serd destinado ao Sistema Unico de Saiide (SUS).

76. A Lei 9.322/1996, por sua vez, destina ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) a
quota-parte dos recursos arrecadados a titulo de contribui¢do sindical e os rendimentos de sua
aplicagdo (art. 4°). Tais recursos devem ser utilizados na realizagdo de despesas com
reaparelhamento das Delegacias Regionais do Trabalho e programas de sua competéncia.

77. Ja o §2° do art. 32 da Lei 8.080/1990, que dispoe sobre a promog¢do, prote¢do e
recuperagdo da saude e a organizagdo e funcionamento dos servigos correspondentes, prevé que ‘as
receitas geradas no dmbito do SUS serdo creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas
pela sua dire¢do, na esfera de poder onde forem arrecadadas’.

4.1.2 Vinculagées de algumas contribuigdes sociais a dreas especificas da seguridade social

78. Para algumas contribuicoes sociais da seguridade social, a CF/88 estabelece
vinculagoes especificas a determinadas dreas:

a) vincula os recursos provenientes das contribuicoes sociais previstas no art. 195, I, a
(contribui¢do social do empregador, empresa e entidade equiparada sobre a folha de saldrios) e Il
(contribui¢do social do trabalhador e demais segurados do RGPS) exclusivamente aos pagamentos
de beneficios do regime geral de previdéncia social previstos no art. 201 (CF/88, art. 167, XI);

b) vincula 60% da arrecadag¢do decorrente das contribuicoes para o Programa de
Integragdo Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep)
ao financiamento do programa do seguro-desemprego e abono (CF/88, art. 239, caput e §1°).

79. No que diz respeito ao regime proprio de previdéncia, o art. 40 da CF/88 dispoe que sera
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, de forma a preservar o equilibrio financeiro e atuarial. Seu §12 estabelece, ainda,
que aplica-se ao RPPS, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o RGPS. Nessa linha, a
vinculagdo das contribuicoes sociais de servidores publicos, militares (para fins de pensdo) e
congressistas ao custeio dos respectivos regimes esta prevista em suas leis regulamentadoras. Assim,
de forma anadloga ao previsto na CF/88 quanto ao RGPS, a contribui¢do social do servidor publico
da Unido e a contribui¢do patronal destinam-se a manutengdo do regime proprio de previdéncia
social, conforme determinam os arts. 4° e 8° da Lei 10.887/2004, enquanto a contribui¢cdo dos
militares objetiva o custeio da pensdo militar, nos termos da Lei 3.765/1960. O mesmo ocorre no
PSSC, tendo em vista que a lei instituidora do referido plano estabelece contribuicdo dos segurados,
da Camara dos Deputados e do Senado Federal para seu custeio (Lei 9.506/1997, art. 12, I a I1I).
80. Como ja mencionado, 50% da receita relativa ao DPVAT esta vinculada ao SUS (Lei
8.212/1991, art. 27, paragrafo unico) e a receita da quota-parte da contribuicdo sindical, ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) (Lei 9.322/1996, art. 4°).

4.1.3 Destinagdo de recursos de contribuigdes sociais previstas no art. 195 para outras dreas

81. Ja na redagao original da CF/88, o §1°do art. 239 destinou pelo menos 40% dos recursos
decorrentes do PIS/Pasep ao financiamento de programas de desenvolvimento economico atraveés
do Banco de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).

82. Ao longo do tempo, novos dispositivos constitucionais promoveram a desvinculagdo de
parte dos recursos da seguridade social. Trata-se da Desvincula¢do de Recursos da Unido (DRU),
mecanismo instituido por meio de emenda a Constituicdo Federal que permite a realocagdo de
parcela das receitas proprias da seguridade para outras dreas. Atualmente, a DRU permite a
desvinculagao de 30% da arrecadagdo da Unido relativa a algumas contribuicoes sociais, conforme
alteragdo introduzida pela Emenda Constitucional 93/2016 (art. 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias). Andlise mais detalhada da DRU, bem como o levantamento dos
valores desvinculados nos ultimos dez anos constam do capitulo 6 deste relatorio e do Anexo 1.

83. Ja por meio de legislacdo ordindria foi alocada parte das receitas de concursos de

prognosticos para outras finalidades que ndo a seguridade social, como fundos de areas de educagdo
e cultura (Fundo Nacional da Cultura — Lei 8.313/1991, art. 5°, VIII e Fundo de Investimento do



Estudante Superior — Lei 10.260/2001, art. 2°, II) e de seguranca (Fundo Penitencidrio Nacional —
Lei Complementar 79/1994, art. 2°, VIII), por exemplo. De maneira andloga, a Lei 8.212/1991, em
seu art. 26, com redagdo da Lei 8.436/1992 estabelece que constitui receita da seguridade social a
renda liqguida dos concursos de progndsticos, excetuando-se os valores destinados ao Programa de
Crédito Educativo.
84. Ha que se destacar que a destina¢do das receitas mencionadas a dareas ndao abrangidas
pelo conceito de seguridade social foi feita por meio de autorizagdo legislativa, seja por emendas
constitucionais, seja por leis ordinarias. Dessa forma, constituem o arcabougo legal vigente, nédo
Jfazendo parte do escopo deste trabalho emitir opinido acerca do mérito das destinacgoes definidas
na legislagao.
4.2  Despesas relacionadas a seguridade social
85. As principais despesas da seguridade social estdo associadas ao pagamento de
beneficios das areas de previdéncia e assisténcia social, bem como as agédes e servigos de saude e de
assisténcia. Trata-se de direitos previstos nos arts. 40; 142, § 3° X, 194, 196; 203; 239 da CF/§8.
86. Na area da previdéncia social, destacam-se os beneficios de aposentadoria e pensio
(vide detalhamento no item 5.2 deste relatorio). Outros beneficios previdenciarios, no entanto, estdao
previstos na legislagdo.
87. O art. 18 da Lei 8.213/1991, que dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social no ambito do RGPS prevé os seguintes beneficios, devidos aqueles que atenderem aos
requisitos especificos previstos na legisla¢do:

a) auxilio-doenca;,

b) salario-familia (devido ao segurado, de acordo com o numero de filhos ou
equiparado);

¢) salario-maternidade;

d) auxilio-acidente (devido ao segurado em caso de sequela permanente que reduza sua
capacidade laborativa);

e) auxilio-reclusdo (devido ao dependente do segurado do INSS).
88. Existem ainda os beneficios de seguro-desemprego e abono salarial (Lei 7.998/1990,
arts. 3° e 9°), para os segurados que cumprirem os requisitos de elegibilidade. Esses beneficios sdo
tratados em lei especifica e tém fonte de financiamento propria, constituida por parte da receita do
PIS/Pasep nos termos do art. 239 da CF/88, estando excetuados das coberturas oferecidas pelo
RGPS (Lei 8.213/1991, art. 9°, §1°).
89. Na area da assisténcia social, cuja organizagdo esta disciplinada pela Lei 8.742/1993,
as principais despesas estdo relacionadas a dois programas de transferéncia de renda. O primeiro
refere-se ao Beneficio de Prestagido Continuada (BPC), que garante um saldario mensal ao idoso
acima de 65 anos ou a pessoa com deficiencia. Em ambos os casos, a renda por pessoa do grupo
familiar deve ser menor que um quarto do saldario-minimo (art. 20). O segundo corresponde ao
programa Bolsa Familia, criado pela Lei 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto 5.209/2004.
Trata-se de transferéncia de renda com condicionalidades destinada as familias em situa¢do de
extremapobreza (renda per capita mensal de até R$ 85,00) e pobreza (renda per capita mensal entre
R$ 85,01 e R$ 170,00). Os valores de referéncia estdao atualizados pelo Decreto 8.794/2016.
90. Diferentemente da previdéncia e da assisténcia, as despesas mais relevantes da drea da
saude estdo concentradas na prestagdo de servicos de promogdo, protegdo e recuperacio da saude
por meio do SUS (Lei 8.080/1990). Destacam-se as contribuicées fundo a fundo para estados e
municipios.
4.3  Receitas e despesas da seguridade social de 2007 a 2016
4.3.1 Receitas da seguridade social
91. O levantamento das receitas da seguridade social foi realizado por meio de consultas ao
Siafi Gerencial (2007), Tesouro Gerencial (2008-2016) e de requisicoes de informagdo a STN. Além
disso, a SOF forneceu a Nota Técnica 5/ASTEC/SOF/MP, de 3/11/2003, a qual discrimina e justifica,
com base na legislagdo, quais receitas pertencem a seguridade social.



92. De posse dos dados fornecidos pela STN e pela SOF, foram feitas andlises adicionais
para verificar se existiam receitas contabilizadas ou ndo contabilizadas indevidamente,
considerando a legislagdo vigente.

93. As andlises realizadas levaram em consideragdo o custo do controle e o tempo disponivel
para aprofundamento. Assim, visando dar maior efetividade aos trabalhos, os exames se
concentraram nas naturezas de receitas com maior representatividade no total das receitas da
seguridade social.

94. Feitas essas primeiras delimitagoes, a seguir serdo demonstradas, por meio de grdficos
e quadros, a composi¢do e a evolugdo das receitas da seguridade social nos ultimos dois anos (2015
e 2016). Os dados completos referentes as receitas de 2007 a 2014 serdo apresentados em anexo a
este relatorio (Anexo II).

95. Na pratica, a arrecadag¢do da seguridade social é composta principalmente por receitas
de contribuicoes sociais, receitas de servigos e receitas patrimoniais. A titulo de exemplo, em 2016,
essas trés espécies de receitas representaram cerca de 98% do total da arrecadacio da seguridade
social, antes da incidéncia da DRU, conforme levantamentos realizados neste trabalho.

96. Nesse mesmo ano, as contribui¢oes sociais mais relevantes para a seguridade social
foram as contribuicoes previdenciarias (RPPS e RGPS), as contribui¢oes do P1S/Pasep, a Cofins, a
CSLL e a compensagdo da desoneragdo da folha de pagamento, alcangando 99,14% das receitas de
contribui¢oes sociais. Apenas a contribuicdo para o RGPS e a Cofins representaram
aproximadamente 78% das receitas de contribuigdes sociais e cerca de 75% de tudo que é
arrecadado pela seguridade social.

97. Em 2016, as receitas de servicos representaram 1,72% do total da arrecadacio da
seguridade social, sendo que 85,7% do arrecadado é composto por rendimentos de parte da
contribui¢do do PIS/Pasep que é destinada ao BNDES (40%), conforme determinagdo do art. 239,
§ 1° da CF/1988. Cabe ressaltar que, apesar de 40% da contribui¢do do PIS/PASEP ser destinada
a programas de desenvolvimento economico e, portanto, ndo pertencerem a seguridade, o0s
rendimentos decorrentes desses valores sdo destinados ao FAT e pertencem a seguridade social,
conforme art. 11 da Lei 8.019, de 11/4/1990.

98. Ja as receitas patrimoniais sdo compostas especialmente por receitas de valores
mobilidarios das quais fazem parte as remuneragoes de depositos bancarios, especiais e de saldos ndo
desembolsados, todos pertencentes ao FAT, conforme o disposto no art. 8°e 9°da Lei 8.019/1990.
99. O quadro a seguir demonstra, para os anos de 2015 e 2016, o total da arrecadagado das
principais espécies de receitas da seguridade, detalhado pelas naturezas de receitas consideradas
materialmente relevantes. Os saldos sdo apresentados pelo valor bruto, ou seja, sem a dedug¢do da
DRU e com a inclusdo das receitas intraor¢amentarias (contribui¢do previdenciaria patronal e
compensagado do Tesouro pela desoneragdo da folha de pagamentos). Ao final do quadro, para fins
de calculo da receita da seguridade nos termos da legislacdo vigente, é apresentado o valor total
desvinculado de seus tributos em cada exercicio.

Quadro 4 — Receita bruta dos tributos vinculados a Seguridade Social e DRU (R$ milhoes)

% em % em
RECEITAS 2015 relacdo ao | 2016 relacdio ao

total total
CONTRIBUICOES SOCIAIS 672.739,00 95,23% | 692.647,07 95,65%
Contribui¢oes do RGPS 317.958,15 45,01% | 339.673,02 46,91%
Cofins 199.344,70 28,22% | 202.644,58 27,98%
CSLL 58.696,03 831% | 67.281,39 9,29%
Pis/Pasep 31.465,32 4,45% | 31.906,70 4,41%
Contribui¢coes do RPPS 29.484,32 4,17% 30.676,62 4,24%
Pensées militares 2.649,78 0,38% 2.905,52 0,40%
Concursos de prognostico 2.523,21 0,36% 2.113,07 0,29%




% em % em
RECEITAS 2015 relacdo ao | 2016 relacdo ao

total total
Outras rec. de contribui¢des sociais 5.418,43 0,77% 899,56 0,12%
Compensagdo da desoneragdo da folha de pagamento 25.199,06 3,57% | 14.546,62 2,01%
pelo Tesouro Nacional (V
RECEITAS DE SERVICOS 9.186,75 1,30% | 12.489,49 1,72%
Rendimento FAT (40% BNDES) 8.741,46 1,24% | 10.705,14 1,48%
Outras rec. de servicos 445,29 0,06% 1.784,35 0,25%
RECEITAS PATRIMONIAIS 5.879,52 0,83% | 10.256,71 1,42%
Remuneracgdo de depositos especiais (FAT) 1.404,77 0,20% 1.496,61 0,21%
Remuneragdo de depdsitos bancarios (FAT) 3.630,10 0,51% 7.388,64 1,02%
Remuneragdo de saldos nao desembolsados. (FAT) 384,29 0,05% 557,13 0,08%
Outras rec. patrimoniais 460,36 0,07% 814,32 0,11%
OUTRAS RECEITAS DA SEGURIDADE 18.607,04 2,63% 8.774,85 1,21%
TOTAL DAS RECEITAS (antes da DRU) 706.412,31 100,00% | 724.168,12 100,00%
DRU DAS RECEITAS DA SEGURIDADE ¥ -60.620,38 -91.923,75
TOTAL DAS RECEITAS (apos incidéncia da DRU) 645.791,93 632.244,37

Fonte: Consultas ao Tesouro Gerencial, conforme Oficio 268/2017/ASSCI/GABIN/STN/MF -DF (pec¢a 71)

(1) Mais detalhes sobre a compensagdo da desoneragdo da folha de pagamento pelo Tesouro Nacional constamdo item
4.3.3 deste relatorio.

(2) A andlise especifica sobre o impacto da DRU nas receitas da seguridade consta do Capitulo 6 deste relatorio.
100. Quanto a trajetoria das receitas da seguridade social, verificou-se que as contribuicoes
e as receitas de servigos possuem valores arrecadados mais estdaveis do que as receitas patrimoniais
e as “outras receitas da seguridade”. Essa diferenga entre esses dois grupos de receitas é decorrente
principalmente da base normativa que garante estabilidade a arrecadac¢do das receitas de
contribuigoes e de servicos (remuneragoes de depositos do FAT).

101. O grdfico seguinte demonstra a trajetoria das principais receitas da seguridade social
nos ultimos dez anos, considerando seus valores nominais brutos (sem descontar a DRU). Os
percentuais foram calculados tendo como base o ano de 2007.

Grdfico 1 — Trajetoria acumulada das principais receitas da Seguridade Social
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Titulo do Eixo

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
==@==Contribui¢des sociais 0% 21% 28% 51% 72% 87% 104% | 113%  118%  128%
==@=Receitas de Servicos 0% 13% 19% 29% 44% 66% 62% 79% 110% @ 185%

Receitas patrimoniais 0% -5% -7% -15% -1% 41% -66% 1% 4% 81%

=@ Qutras receitas 0% 46% 53% 35% 71% 248% 365% 174% 189% 36%

Fonte: Consultas ao Tesouro Gerencial, conforme Oficio 268/2017/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF (pe¢a 71)

102. Entre 2007 e 2016, as receitas de contribuicoes sociais e de servicos se destacaram,
apresentando significativo crescimento real, ja que o INPC acumulado do periodo foi de 76,84%.



103. Ja a arrecadagdo das ‘outras receitas da seguridade’ teve, em 2012, variacdo de 103,5%
em relagdo a observada em 2011. A variagdo nesse periodo é decorrente, principalmente, da elevada
arrecadagdo de receita de divida ativa da Cofins e da CSLL naquele ano. Em 2013, essas receitas
continuaram em patamares mais elevados, crescendo cerca de 33% em relacdo a 2012. A partir de
2016, a divida ativa passou a ser contabilizada junto com a arrecadagdo dos respectivos tributos, o
que explica a redugdo da variagdo percentual em relagdo a 2007 para 36% (Anexo I).

104. Em 2013, as receitas patrimoniais tiveram queda significativa da arrecadagdo, puxada
principalmente pela baixa nas receitas de remuneragoes de depositos bancarios pertencentes ao
FAT, recuperando logo no ano seguinte (2014), ao ponto de chegar aos mesmos patamares de 201 1.
4.3.2 Receitas de contribuigdes da drea de sequranga do Distrito Federal

105. Como mencionado nos paragrafos 47 e 48, a CF/1988 estabeleceu como sendo de
competéncia da Unido a organiza¢do e manuten¢do da seguranga do Distrito Federal (DF).
106. Como forma de resguardar recursos para tal proposito, em 2002 foi editada a

Lei 10.633/2002, a qual criou o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), cuja finalidade
é prover recursos necessdrios a organizag¢do e manuten¢do da policia civil, da policia militar e do
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira para
execugdo de servigos publicos de saude e educagdo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da
Constitui¢do Federal.

107. A grande maioria dos recursos do FCDF (cerca de 90%) sdo gastos com despesas de
pessoal ativo e inativo, seja da seguranga, seja da saude ou educa¢do do DF. Assim, por serem
aplicados recursos no pagamento de pessoal da seguranga do DF e essas despesas serem
consideradas como pertencentes a Unido, as contribuigoes previdenciarias deveriam ser recolhidas
aos cofres do FCDF para custeio e pagamento dos inativos que contribuiram para isso.

108. No entanto, o que se constatou foi que, ao longo de quatorze anos, tais contribui¢oes
previdenciarias ndo foram repassadas ao FCDF, mas sim ao governo do DF (GDF), contribuindo
para um descompasso financeiro no resultado previdenciario da Unido, tendo em vista que as
despesas com inativos e pensionistas da seguranca do DF sdo apropriadas pela Unido sem
contrapartida das receitas.

109. No ambito desta Corte de Contas, existe processo de acompanhamento
(TC 021.435/2016-2), o qual foi aberto em atendimento ao item 9.4 do Acorddao 1633/2016-TCU-
Plenario, de relatorio do Ministro Walton Alencar Rodrigues, que determinou a constitui¢cdo de
processo apartado para analisar a viabilidade do ressarcimento ao FCDF, pelo GDF, dos valores
das contribuig¢oes previdenciarias dos servidores e militares mencionados no inciso XIV do art. 21
da Constitui¢dao Federal, indevidamente repassados ao GDF.

110. Diante disso, a partir de setembro de 2016, o FCDF passou a receber as receitas de
contribuigoes do servidor ativo, inativo e pensionistas civis e militares, que passaram a ser incluidas
no montante das receitas da seguridade social da Unido. Ndo estdo incluidos como receita da
seguridade social, todavia, os valores retroativos de 2003 até agosto de 2016. Segundo estimativas
da STN, o total corrigido das contribui¢oes devidas pelo GDF ao FCDF até o més de agosto de 2016
somaria R$ 5,5 bilhoes (TC 021.435/2016-2, pega 21).

4.3.3 Receita da compensagdo pela desoneragdo da folha de pagamento

111. Em 2011, foi aprovada a Lei 12.546, de 14/12/2011, a qual instituiu, para determinados
segmentos nos termos do seu art. 7° a desoneragdo da folha de pagamento, ocasido em que as
contribuicoes previdenciarias deixaram de incidir sobre a folha de salarios e passaram a incidir
sobre a receita bruta ajustada das empresas.

112. Além de instituir a desoneracdo, o art. 9°, inciso 1V, da mesma lei, tambem estabeleceu a
obrigagcdo do Tesouro Nacional de compensar o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
(FRGPS) no valor correspondente a estimativa da renuncia previdenciaria decorrente da
desoneragdo, de forma a ndo afetar a apuragdo do resultado financeiro do RGPS.

113. Para realizar a compensagdo, o valor desonerado é estimado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e repassado a STN para empenho, liquida¢do e pagamento ao FRGPS. A



despesa é executada por meio de agdo especifica na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) com o cddigo
00LI - Compensagdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS (Lei 12.546, de
2011), de acordo com a programacdo or¢amentaria definida pela SOF.

114. Além disso, de acordo com o art. 4°da Portaria Conjunta SRF/STN/INSS 2, de 28/3/201 3,
a qual regulamenta as compensagoes, a receita decorrente desses pagamentos ao FRGPS deverd ser
lang¢ada em natureza de receita especifica. Até 2015, a natureza de receita utilizada para registrar a
compensagdo era a 79500000 — Receitas decorrentes de aportes periodicos para compensagdo do
RGPS. Ja em 2016, com as mudangas ocorridas nos codigos de naturezas de receitas, a natureza de
receita passou a ser a 79900211 — Aportes periodicos para compensacoes ao RGPS. Por ser uma
receita decorrente de pagamentos realizados dentro dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
possui a caracteristica de intraor¢amentaria (codigo iniciado com 7).

115. Ainda segundo a Portaria Conjunta SRF/STN/INSS n° 2, de 28/3/2013, a estimativa da
desoneracdo serd apurada de acordo com os critérios fixados em anexo daquela norma, podendo a
RFB utilizar critérios alternativos, desde que explique a metodologia utilizada. Em rela¢do a esses
critérios, conforme estabelecido no escopo da presente auditoria, a equipe de auditoria ndo realizou
qualquer andlise de sua adequabilidade e confiabilidade, limitando-se a obter os dados apurados
pela RFB.

116. Como resultado da desoneragdo instituida pela Lei 12.546/2011, no periodo de 2012 a
2016, segundo as estimativas da RF'B, deixaram de ser arrecadados aproximadamente R$ 77 bilhoes
em contribui¢oes previdenciarias pertencentes ao RGPS, sendo que esse mesmo valor foi
compensado pelo Tesouro Nacional ao FRGPS por meio de outras fontes de arrecadagdo.

117. O quadro a seguir demonstra os valores exatos de desoneragoes e compensagoes de cada
ano, considerada a competéncia da desoneragao.

Quadro 5 — Valores desonerados e compensados da desonerac¢do da folha de pagamento (R$)

COMPETENCIA A — Valor devido B — Valor pago
2012 3.702.610.000,00 3.702.610.000,00
2013 12.284.300.000,00 12.284.300.000,00
2014 22.107.300.000,00 22.107.300.000,00
2015 25.199.060.000,00 25.199.060.000,00
2016 14.546.620.000,00 14.546.620.000,00
Total 77.839.890.000,00 77.839.890.000,00
Fonte: RFB, conforme Oficio 269/2017/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF (pe¢as 65-67) e Siafi Operacional
118. Com o levantamento das informagoes, constatou-se que, apesar de o Tesouro Nacional

estar realizando as compensagoes, tais valores sdo contabilizados como receitas do RGPS, para fins
de apuragdo do seu resultado financeiro, mas ndo sdao contabilizados como receitas da Seguridade
Social. Com isso, observa-se uma distor¢do no resultado da seguridade apurado na ‘Tabela 1 —
Demonstrativo das Receitas e Despesas da Seguridade’ que consta do RREOQ.

119. Essa divergéncia ocorre porque o mesmo dispositivo que estabelece a obriga¢do para o
Tesouro Nacional realizar as compensagoes (art. 9° 1V, Lei 12.546/2001), também exige que os
pagamentos sejam realizados de forma a ndo afetarem a apuracdo do resultado financeiro do
RGPS. Dessa forma, para fins de calculo do resultado financeiro do RGPS, o governo considera as
compensagoes como receitas intraor¢amentarias do RGPS. Isso é demonstrado pela presen¢a da
receita intraor¢amentaria no demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias do RGPS
constante do Relatorio Resumido de Execug¢do Or¢amentaria (RREO) de dezembro de 2016. O valor
apresentado no RREO diverge do quadro apresentado acima, pois, enquanto a equipe de auditoria
utilizou o regime de competéncia para apura¢do dos valores, a STN utilizou o regime de caixa.

120. No entanto, o mesmo entendimento ndo ¢ aplicado quando se apura o resultado da
Seguridade Social. Para verificar a distor¢do, foi realizado filtro das receitas intraorgamentarias
pertencentes a seguridade social (Esfera 20), detalhando por natureza de receita, ocasido em que
nos anos de 2007 a 2016 ndo foram encontradas as naturezas de receita 79500000 ou 7990021 1.
121. Um dos motivos para isso pode ser o fato de os pagamentos das compensagoes serem



realizados utilizando fontes de recursos que ndo estdo vinculadas a Seguridade Social, como é o caso
das fontes 00 — Recursos Ordindrios e 88 — Remuneragdo de disponibilidades do Tesouro Nacional.
122. A titulo de exemplo, as compensagoes referentes a competéncia de 2016, foram feitas
utilizando recursos de trés fontes diferentes: 100 — Recursos ordinarios (exercicio corrente); 188 —
Remuneracgdo de disponibilidades do Tesouro,; 300 — Recursos ordindrios (Superavit Financeiro), e
144 — Titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional (outras aplicagoes).

123. Assim, apesar de tais compensag¢oes aumentarem as disponibilidades do FRGPS, esses
valores sdo indevidamente excluidos do montante das receitas que pertencem a seguridade social, o
que acaba por distorcer o resultado do or¢camento da seguridade social apresentado no RREQ.
4.3.4 Despesas da sequridade social

124. Da mesma forma que as receitas, os valores das despesas da seguridade social foram
obtidos por meio da extragdo de dados do Tesouro Gerencial e do Siafi Gerencial e da andlise de
informagoes prestadas pela STN.

125. Diferentemente das receitas, que possuem a Nota Técnica 5/ASTEC/SOF/MP, de
3/11/2003, definindo as naturezas de receitas pertencentes a seguridade social, as despesas sdo
alocadas no or¢camento da seguridade social apenas por meio de procedimento de andlise
individualizada das caracteristicas de cada categoria de programagdo (agdo or¢camentaria, no caso).
126. A andlise realizada pela equipe de auditoria se concentrou na verificagdo da pertinéncia
da alocagdo das naturezas de despesas que possuiam maior representatividade no montante das
despesas da seguridade. De formaresumida, foram verificadas as naturezas de despesa relacionadas
ao RGPS, aos beneficios do FAT e outros beneficios da Lei Orgdnica de Assisténcia Social (LOAS).
127. Os valores aqui apresentados sdo aqueles que passaram pela primeira fase da execu¢do
da despesa, ou seja, sao os valores empenhados. A ado¢do da despesa empenhada esta de acordo
com os critérios ja adotados pela STN na elaboragdo dos demonstrativos de resultado da seguridade
social e da previdéncia, ambos pertencentes ao RREQ.

128. Aléem disso, por questoes de transparéncia e comparabilidade com os dados fornecidos
pelo governo, tanto as despesas financeiras como as ndo financeiras (primarias) serdo apresentadas
como pertencentes a seguridade social. Ademais, como as receitas foram apresentadas incluindo as
receitas intraor¢amentarias, as despesas também seguiram os mesmos critérios.

129. Antes de iniciar a apresenta¢do dos dados, cabe destacar a dificuldade em segregar as
informagoes das despesas e apresenta-las de forma mais transparente a sociedade. Toda essa
complexidade ¢ consequéncia, principalmente, da auséncia de critérios formais e transparentes
sobre a composicdo das principais dareas de despesas do or¢amento da seguridade.

130. A titulo de exemplo, para chegar ao montantedas despesas da drea de assisténcia social,
a equipe teve que extrair dados da execugdo da unidade or¢amentadria 55901 — Fundo Nacional de
Assisténcia Social e das a¢oes or¢camentarias referentes ao Programa Bolsa Familia (a¢oes 8442 e
8446). No entanto, mesmo apos tais procedimentos, o valor encontrado é apenas aproximado, visto
que as despesas discricionarias da assisténcia social deverdo ser obtidas por meio da aplicagdo de
procedimentos adicionais.

131. Assim, a fixagdo de critérios minimos de aloca¢do das despesas no or¢amento da
seguridade e nas suas respectivas areas (previdéncia, saude e assisténcia social), daria maior
transparéncia or¢amentaria e diminuiria substancialmente os custos de controle.

132. Como afirmado anteriormente, a seguridade social abrange trés grandes adreas de
governo: previdéncia, saude e assisténcia social. Pelos numeros levantados, no que tange a
previdéncia, nos anos de 2015 e 2016, os regimes previdencidarios (RGPS, RPPS e militares)
ocuparam espago significativo no montante das despesas, chegando a 67% e 70%, respectivamente,
do total das despesas da seguridade social. Ja as despesas com seguro-desemprego e abono, as
quais também pertencem a area da previdéncia, representaram 6%. As outras duas grandes areas
da seguridade social (saude e assisténcia social) alcancaram juntas 27% e 24%, nesse mesmo
periodo.

133. Em que pese, como ja descrito no paragrafo 19, o desemprego involuntario ser um dos



riscos cobertos pela previdéncia, a andlise em separado dessas despesas se justifica pela existéncia
de fonte e fundo proprios para o seu custeio (pardagrafo 88).

134. Os numeros dos regimes de previdéncia foram separados em: (a) Regime Geral de
Previdéncia Social (urbano e rural) e (b) Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido e militares.
135. Em 2016, o RGPS ocupou cerca de 75% de toda a despesa previdenciaria, sendo 58%

referente a darea urbana e 16% a drea rural. Ja o RPPS da Unido e militares representaram
aproximadamente 17% do total das despesas previdenciarias, sendo 11% referentes aos civis e 6%
referentes aos militares.

136. Em relagdo as outras despesas da seguridade social (saude e assisténcia social), ndo foi
possivel segregar os valores exatos pertencentes a cada drea. Essa dificuldade em separar esses
valores é decorrente, como ja afirmado, da falta de formalizacdo e transparéncia dos conceitos e
critérios utilizados pelo governo para alocagdo das despesas.

137. Apesar desses entraves, foi possivel chegar, por exemplo, a valores do Bolsa Familia
(Agoes 8442 e 8446) e de beneficios da Lei Organica da Assisténcia Social (empenhos da UO —
55901). Essas despesas, apesar de ndo constituirem o valor integral da assisténcia social,
representam a maior parte.

138. Na drea da saude, o valor foi obtido a partir da execug¢do da despesa na fungdo
or¢camentaria 10 — Saude no orgdo 36000 — Ministério da Saude. Da mesma forma que a assisténcia
social, esse valor também ndo constitui o valor exato das despesas da seguridade na area de saude.
139. A seguir é apresentado quadro com os valores nominais das despesas empenhadas da
seguridade social nos anos de 2015 e 2016. As despesas referentes aos anos de 2007 a 2016 serdo
apresentadas em anexo desse relatorio (Anexo IlI).

Quadro 6 — Despesas empenhadas na Seguridade Social 2015-2016 (em RS)

DESPESAS 2015 % sobre a | 2016 % sobre a
despesa total despesa
total

A.PREVIDENCIA 583.407.968.46342 73% | 664.937.749.036,05 76%
Regime Geral de Previdéncia Social 430.564.762.434,78 54% | 498.456.337.487,10 57%
Urbano 332.915.834.173,53 42% | 386.348.498.358,48 44%
Rural 95.883.113.576,32 12% | 109.567.455.102,39 13%
Outras despesas RGPS 1.765.814.684,93 0% 2.540.384.026,23 0%
Regime Proprio de Previdéncia Social da | 104.663.007.901,86 13% | 110.777.469.311,95 13%
Unido e militares

Civis 69.506.444.251,28 9% 73.778.658.094,27 8%
Militares 35.156.563.650,58 4% 36.998.811.217,68 4%
Seguro Desemprego e Abono Salarial | 48.180.198.126,78 6% 55.703.942.237,00 6%
(FAT)

B. SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL 213.172.023.367,25 27% | 209.765.377.796,50 24%
Beneficios assistenciais (LOAS/RMYV) 45.081.443.106,43 6% 51.586.358.472,30 6%
Bolsa Familia 27.450.890.000,00 3% 27.946.590.000,00 3%
Saude 96.424.085.261,03 12% | 102.084.589.973,23 12%
Outras 44.215.604.999,79 6% 28.147.839.350,97 3%
TOTAL 796.579.991.830,67 100% | 874.703.126.832,55 100%

Fonte: Consultas ao Tesouro Gerencial, conforme Oficio 268/2017/ASSCI/GABIN/STN/MF -DF (pega 71)

140. Em relagdo a trajetoria dos ultimos dez anos, conforme pode ser observado no Grdfico
2, constatou-se que as despesas da seguridade social cresceram acima do INPC e acima das receitas
da seguridade social.

141. O crescimento das despesas em percentuais acima daqueles obtidos pela receita, assim
como das desoneragoes tributarias concedidas (item 7), contribuiram de forma significativa para o
desequilibrio entre receitas e despesas na seguridade social a partir do ano de 2014. No ano de 2016,
o aumento do percentual da DRU de 20% para 30% também teve efeitos diretos sobre as receitas da
seguridade.

142. O grafico seguinte demonstra a trajetoria das despesas em relagdo a 2007, comparando




com o crescimento das receitas (ja descontada a DRU) e do INPC, no periodo dos ultimos dez anos.
Grdfico 2 - Trajetoria acumulada: despesa x receita (apos incidéncia da DRU) x INPC
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e Despesa Total 0% 10% 27% 41% 58% 78% 98% 119% 136% 159%
e Receita Total 0% 8% 15% 34% 54% 73% 91% 100% 106% 102%
INPC 0% 6% 11% 18% 25% 33% 40% 49% 66% 77%

Fonte: Consultas ao Tesouro Gerencial, conforme Oficio 268/2017/ASSCI/GABIN/STN/MF -DF (pega 71)

4.3.5 Conclusdo

143. Dentro do escopo definido para o presente trabalho, foram analisadas as informagoes
encaminhadas pela STN e pela SOF no que tange as receitas e despesas vinculadas a seguridade
social. A partir dos exames realizados, que incluiram a confronta¢do dos dados enviados com
aqueles constantes do Siafi e do Tesouro Gerencial e a verificagdo da compatibilidade com a
legislacdo vigente, uma distor¢do foi encontrada nos dados relativos ao OSS divulgados por meio do
RREO, que é a ndo consideragdo das receitas relativas a compensagdo das desoneragoes da folha
de pagamento pelo Tesouro. Assim, considera-se que os valores constantes do referido documento
estdo apenas parcialmente compativeis com as receitas e despesas da seguridade apurados nesse
trabalho.

144. Nao obstante as limitagoes relatadas nos paragrafos 93 e 124-129, de acordo os dados
de receitas e despesas levantados (Anexos Il e Ill), constata-se que as despesas da seguridade
superaram as receitas arrecadadas (apos incidéncia da DRU) em todos os exercicios de 2007 a 2016.
Assim, foi necessario o aporte de recursos adicionais pelo Tesouro Nacional, advindos de outras
fontes, para suprir a necessidade de financiamento da seguridade social.

145. Cabe destacar também que as andlises realizadas, na medida do possivel, buscaram
responder aos questionamentos da representagdo feita pelo Procurador do Ministério Publico junto
ao TCU, Lucas Rocha Furtado, no ambito do TC 004.384/2017-2.

146. Verificou-se, também, que, entre 2007 e 2016, a participagio das despesas
previdenciarias (excluidas aquelas relativas ao seguro-desemprego e abono salarial) no total das
despesas da seguridade foi de 67% em média, observando-se ligeira tendéncia de elevacdo dessa
participag¢do no ano de 2016, quando representaram 69,6%.

147. Quando se analisa a participa¢do das despesas dos regimes previdencidrios frente ao
total das receitas da seguridade, constata-se significativo crescimento a partir de 2014, enquanto as
despesas das demais dreas somadas (saude e assisténcia) mantiveram sua participagdo
relativamente constante, como se observa no grdfico a seguir:

Grdfico 3 - Relagcao das despesas da Seguridade Social, por area, e as receitas da Seguridade



Social (apos incidéncia da DRU)
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Fonte: Consultas ao Tesouro Gerencial, conforme Oficio 268/2017/ASSCI/GABIN/STN/MF -DF (pega 71)

4.4  Valores aportados pelo Tesouro para cobrir as necessidades de financiamento do
0SS

148. Segundo os levantamentos realizados no presente trabalho, as receitas arrecadadas no
ambito da seguridade social tém sido menores que o conjunto das despesas nas dreas de previdéncia
social, assisténcia e saude, conforme se depreende dos dados de receitas (apos incidéncia de DRU)
e despesas que constam dos Anexos Il e IIl. Para cobrir tais insuficiéncias financeiras, o Tesouro
Nacional se utiliza de receitas pertencentes ao Or¢camento Fiscal (OF), ou seja, utiliza recursos
originarios de outras fontes de arrecadag¢do, que ndo aquelas pertencentes a seguridade social. O
grafico seguinte demonstra essa trajetoria de crescimento dessas transferéncias do OF para o OSS,
considerando os valores correntes.

Grdfico 4 - Transferéncias do Or¢camento Fiscal para o Or¢amento da Seguridade Social
(RS bilhoes)
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Fonte: Consultas ao Tesouro Gerencial, conforme Oficio 268/2017/ASSCI/GABIN/STN/MF -DF (pe¢a 71)
Obs.: Conforme descrito no paragrafo 156, aspectos relacionados a execugdo or¢camentaria resultamem diferengas
entre os valores transferidos do OF para o OSS e a necessidade de financiamento do OSS.

149. Pelo grafico, é possivel concluir que ao longo dos ultimos dez anos foram utilizados cerca
de RS 873 bilhoes de recursos do OF para custear despesas do OSS. Nesse mesmo periodo, essas
transferéncias de recursos aumentaram cerca de 683%, saindo de R$ 33,8 bilhoes em 2008 para
R$ 264,9 bilhoes em 2016, em valores nominais, sendo mais acentuadas a partir de 201 3.

150. Dentre as fontes de recursos do OF que mais contribuem para esse financiamento estdo



a 00 — Recursos ordindrios, a 44 — Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional (outras
aplicagoes), a 88 — Remuneracdo de disponibilidades do Tesouro Nacional.

151. A fonte 00 — Recursos ordinarios é constituida por receitas tributarias, contribui¢oes
desvinculadas por DRU e outras, que ndo possuem destinagcdo especifica, ou seja, possuem livre
alocagdo or¢amentaria. Ja a fonte 44, é composta por receitas de emissdo de titulos para a cobertura
de déficits da fonte 00, conforme autorizagdo do art. 1° inciso I, da Lei 10.179, de 6/2/2001. Por fim,
a fonte 88 é abastecida pelos rendimentos das disponibilidades do Tesouro Nacional que ficam na
Conta Unica no Banco Central.

152. Em 2015, com a desvinculagdo de receitas do superavit financeiro de 2014, autorizada
pela Medida Provisoria 704, de 23/12/2015, além das fontes ja citadas anteriormente, o governo
tambem utilizou recursos das fontes 42 — Compensagdo financeira pela exploragdo de petroleo e gas
natural (R$ 31,4 bi) e 78 — Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunica¢oes — Fistel (R$ 13,8 bi). Os
grdficos seguintes demonstram a composi¢do, por fontes de financiamento, das transferéncias do OF
para o OSS nos anos de 2015 e 2016. No ano de 2016, por ndo ter havido desvinculagoes de receitas
do superavit financeiro, a Fonte 00 — Recursos ordinarios teve que suportar um volume maior de
receitas da seguridade.

Grdfico 5 - Transferéncia de recursos do Or¢camento Fiscal para o Or¢amento da Seguridade
Social por fonte
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Fonte: Consultas ao Tesouro Gerencial, conforme Oficio 268/2017/ASSCI/GABIN/STN/MF -DF (pe¢a 71)

153. O levantamento dos valores de transferéncias entre o OF e o OSS foi realizado por meio
de relatorio extraido do Tesouro Gerencial (2008 a 2016), o qual demonstra, por fonte de recursos,
os valores empenhados de despesas do OSS. De posse dessa informacgdo, foram identificados trés
tipos de fontes or¢amentdarias: (a) fontes exclusivas do OSS; (b) fontes exclusivas do OF; e (c) fontes
compartilhadas entre o OF e o OSS.

154. Os valores apresentados acima sdo referentes apenas as fontes com alocagdo exclusiva
no OF. Para segrega¢do dos valores das fontes compartilhadas, foi solicitada ajuda da STN e da
SOF. Em resposta, as duas secretarias encaminharam a mesma segregagdo jda feita pela equipe de
auditoria, ou seja, sem a separagdo das fontes compartilhadas pelo OF e o OSS.

155. Dentre as fontes que agregam valores de ambos os or¢amentos estdo: 18 - Contribuig¢do
sobre concursos de prognostico;, 50 — Recursos ndo-financeiros diretamente arrecadados; 74 —
Taxas/multas pelo poder de policia; e 80— Recursos financeiros diretamente arrecadados. Por serem
fontes compartilhadas, ndo é possivel saber se o valor relativo a essas fontes é decorrente de receitas
da seguridade social ou da transferéncia de recursos do OF para o OSS. Portanto, o valor acima
apresentado, apesar de ser bastante proximo, ndo constitui o valor exato da transferéncia do OF
para o OSS.

156. Outro ponto a ser ressaltado é que as transferéncias do OF para o OSS se ddo, em muitos
casos, apenas por questoes de falta de dotagdo or¢amentaria nas fontes do OSS. Ou seja, apesar de
as fontes do OSS possuirem recursos financeiros, ndo possuem dota¢do or¢amentaria, fazendo com
que despesas do OSS sejam executadas com fontes do OF, as quais possuem tanto a disponibilidade



financeira como a dotagdo or¢camentdria. Assim, os valores de transferéncias de recursos do OF
para o OSS ndo coincidirdo com o valor da necessidade de financiamento apurada pelo Tesouro
Nacional e apresentada no RREO.

157. Para constatar tal procedimento, basta verificar que ao final de 2014, por exemplo, a
fonte 23 — Contribuig¢do para custeio de pensoes militares apresentou superadvit financeiro de R$ 61,6
milhoes. Tais recursos, apesar de pertencerem ao OSS, ndo foram utilizados, o que contribuiu ainda
mais para o aumento das transferéncias do OF para o OSS. Como ja explicado, isso ocorre, muitas
vezes, por falta de dotagdo or¢amentdaria nas fontes do OSS.

158. Outra distor¢do no valor dessas transferéncias entre os or¢amentos fiscal e da
seguridade social é a compensagdo da desoneragdo da folha de pagamento, a qual é realizada por
meio de transferéncias de recursos de fontes do OF. Por utilizarem fontes do OF, esses valores,
apesar de constituirem receitas da seguridade social, acabam sendo contabilizados como
transferéncias do OF para o OSS. De 2012 a 2016, conforme ja demonstrado no topico 4.3.3, foram
compensados cerca de R$ 77,8 bilhoes. Todo esse valor ndo consta entre as receitas da seguridade
social, mas sim como transferéncias do OF para o OSS.

159. Por fim, convém destacar que parte desses recursos que sdo transferidos do OF para o
OSS foram desvinculados da propria seguridade social pela DRU, conforme sera destacado no
capitulo 6 deste relatorio. Esses valores estdo embutidos nas transferéncias feitas na fonte 00 —
Recursos ordinarios, ja que, no momento da arrecadag¢do das receitas, existem mecanismos
automaticos no Siafi para lang¢ar as desvinculagoes direto na fonte 00.

5. PREVIDENCIA SOCIAL

160. Considerando que o principal objetivo do presente trabalho é dar transparéncia aos
dados relativos a previdéncia social, de forma a subsidiar o debate em torno da reforma de suas
regras, esse capitulo trard informagoes mais detalhadas sobre as caracteristicas de cada regime,
explicitando as regras atualmente vigentes, bem como destacando as principais alteragoes ocorridas
na legislagdo previdenciaria e suas regras de transigdo.

161. Além desse aspecto legal, serdo compilados dados importantes relacionados a concessdo
dos beneficios, como quantidade de beneficiarios, valores de beneficios concedidos em cada
exercicio, e estoque ao longo do tempo. Serdo analisados ainda, de forma comparativa entre os
diferentes regimes, as faixas de idade em que se concentram as aposentadorias e a razdo entre
ativos/inativos/pensionistas.

162. Em seguida, sera feita uma andlise dos resultados financeiros do RGPS, RPPS da Unido
e Encargos Financeiros da Unido com os militares e seus pensionistas no periodo de 2007 a 2016.
163. Relativamente as despesas com previdéncia no futuro, serdo analisadas as projegoes

atuariais dos trés regimes para fins de determinag¢do da tendéncia dessas despesas no longo prazo,
bem como para identifica¢do de eventuais fragilidades nas referidas projegoes.

5.1  Caracteristicas de cada regime

5.1.1 Regras vigentes

164. Desde 1998, os regimes de previdéncia sob a esfera federal tém sido objeto de diversas
reformas paramétricas que alteraram as regras para obtengdo de seus beneficios, principalmente no
RPPS e RGPS. Os quadros abaixo procuram sintetizar as principais regras para obtengdo de
aposentadoria e pensdo vigentes atualmente, ou seja, que se aplicam a segurados da iniciativa
privada, servidores civis ou militares que entrem no sistema hoje.

165. Os principais tipos de aposentadoria no RPPS e RGPS sdo:

a) aposentadoria voluntaria ou por tempo de contribuicdo: concedido ao segurado que
contar com 30/35 anos de contribuigdo (mulher/homem), sendo que no RPPS é exigida ainda uma
idade minima;

b) aposentadoria por idade: requer menor tempo de contribuigdo, mas os proventos sao
calculados de maneira proporcional ao tempo trabalhado,

c) compulsoria: no RPPS, ao atingir determinada idade (em regra, 75 anos), o segurado
¢ obrigado a se aposentar, também com proventos proporcionais;



d) aposentadoria por invalidez.

166.

Aléem disso, determinadas categorias e profissoes como professores, policiais e

trabalhadores rurais tém direito a aposentadoria antecipada (com menos idade ou menos tempo de

contribuigdo).

167.

Os requisitos elencados no Quadro 7 se referem a possibilidade de aposentadoria

voluntaria ou por tempo de contribui¢do, ndo abrangendo casos de aposentadoria por idade ou

compulsoria.

168.

Ressalte-se que, para os segurados que ingressaram nos regimes antes das atuais regras,

foram definidas regras de transicdo que serdo brevemente comentadas mais adiante.

Quadro 7 — Regras vigentes para os entrantes nos diferentes regimes de previdéncia social no

ambito da Unido

do RGPS

Requisitos’ RGPS RPPS da Unido Militares
Abrangéncia das | Condigbes implementadas | Ingresso no servigo publico .
I 2001
regras apos 16/12/1998 federal a partir de 4/2/2013* ngresso a partir de 200
Idade minima Ndo ha idade minima 55/60 Ndo ha idade minima
g | Tempo de .
A
S| contribuicio 30/35 30/35 30 (tempo de servigo)
<
3 Média dos salarios de
< . .~ r 7. s
% Base de caleulo con.trtbulgao, sendo Medlq .d0~s salarios de Soldo integral
R aplicado 0 fator | contribui¢do
N previdenciario
Teto do RGPS Limitado ao teto do RGPS | Limitado ao teto do RGPS ]Igéj)%e’ limitado ao teto do
M dat indi
Reajuste Anual (INPC) esma datda e mesmo Malce | pvidade com ativos

Base de calculo

Meédia das contribuicoes

Meédia das contribuicoes

Soldo integral

“y
Q . Integral, até o teto do ,
'S | Valor da pensdo & Integral, até o teto do RGPS’ | Integral
S RGPS
a . - Quatro meses a vinte anos .

Durag¢do da pensdo o Quatro meses a vinte anos ou o

P ou vitalicia, conforme o | <. ., ". Vitalicia
para o conjuge caso vitalicia, conforme o caso
N . 8% a 11%, até o teto do i )

Contribui¢do ativos RGOPSZ o 11%, até o teto do RGPS 7,5% do soldo integral
S =
= Nao
S (incide apenas para
§ e ~ . . ~ | 7.5% dos proventos
‘5| Contribui¢do inativos | Ndo servidores  antigos  ndo | . .
N . . . integrais
S inseridos no regime de
'E previdéncia complementar)

Contribui¢do patronal | Sim, 20%° Sim, 22% Ndo ha

Fonte: Constitui¢do Federal, Leis 3.765/1960, 6.680/1980, 8.112/1990, 8.213/1991, 10.887/2004, 12.618/2012 e
13.135/2015 e MP 2.215-10/2001.

(1) Tempo em anos, Requisitos mulher/homem;
(2) Regra geral para o segurado empregado, cuja aliquota progressiva pode ser 8%, 9% ou 11%, além da aliquota
patronal de 20%. Outras formas de filiagdo possuem aliquotas diferentes, que variam entre 5% e 20%. Além disso,
trabalhadores rurais em economia familiar contribuem com 2% sobre a produ¢do;
(3) Regra geral para segurado empregado,

(4) Para servidores do judiciario, a data é 14/10/2013;
(5) Pensoes cujos instituidores ingressaram no servigo publico federal antes de 4/2/2013 podem ser superiores ao teto
do RGPS, mas esse excedente sofie uma redugdo de 30%.

169.

Observa-se que as regras atualmente aplicaveis ao RGPS e ao RPPS da Unido —




servidores civis sdo semelhantes na maioria dos pontos. Essa convergéncia foi resultado da
EC41/2003, que introduziu o fim da integralidade e da paridade nas aposentadorias do servidor
civil, que antes correspondiam ao ultimo salario e passaram a ser calculadas pela média das
contribuicoes. Além disso, o reajuste do beneficio passou a seguir os reajustes do RGPS e ndo mais
os reajustes da carreira a qual o servidor pertencia e, para servidores que entraram a partir de 2013,
contribuigoes e beneficios estdo limitados ao teto do RGPS, resultado da criagdo do fundo de pensao
dos servidores pela Lei 12.618/2012.
170. Permanecem diferencas entre esses dois regimes no que tange a exigéncia de idade
minima para aposentadoria por tempo de contribui¢cdo apenas para os servidores publicos civis.
Além disso, o servidor é obrigado a deixar o cargo para se aposentar, enquanto o segurado do RGPS
pode acumular os vencimentos da aposentadoria e do emprego que a originou.
171. As regras aplicaveis aos militares tiveram poucas alteragoes ao longo dos ultimos anos.
Assim, estdo previstos, para aqueles que entram no regime hoje, proventos integrais ndao limitados
ao teto do RGPS e paridade com os ativos. No que tange a pensdo para conjuges, a regra é de
integralidade e vitaliciedade em todos os casos.
172. As pensoes para filhos ndo apresentam diferencas significativas entre os regimes.
Geralmente beneficiam os filhos até que estes completem 21 ou 24 anos e suas cotas revertem aos
outros pensionistas quando atingem essa idade, ndo afetando o valor total da pensdo.
5.1.2 Alteragées recentes na legislagdo previdencidria e regras de transicdo
173. No RGPS, a ultima mudan¢a significativa da aposentadoria por tempo de servigo
ocorreu com a Emenda Constitucional 20/1998. Até essa emenda, a aposentadoria era por tempo de
servigo (o que ndo necessariamente correspondia a efetiva contribuicdo), sendo exigidos 30/35 anos
(mulher/homem), mas era possivel antecipar em cinco anos a aposentadoria, com redugdo dos
proventos. A EC 20/1998 extinguiu a possibilidade de aposentadoria aos 25 ou 30 anos de servigo
para mulheres ou homens, respectivamente, e introduziu o conceito de ‘aposentadoria por tempo de
contribuigcdo’. Alem disso, a Lei 9.876/1999 introduziu o ‘fator previdenciario’, um redutor do valor
do beneficio em fungdo da idade, tempo de contribui¢do e expectativa de vida do segurado, com o
objetivo de postergar a idade de solicitagdo das aposentadorias. Assim, quanto maior a idade e o
tempo de contribui¢do, menor o redutor aplicado para cadlculo do beneficio.
174. Mais recentemente, a Lei 13.183/2015 flexibilizou a aplica¢do do fator previdenciario,
permitindo que segurados que atinjam 85 (mulheres) ou 95 (homens) pontos, somando idade e tempo
de contribuigdo, possam se aposentar sem a incidéncia do redutor. A chamada regra ‘85/95° aumenta
essa exigéncia progressivamente, até atingir 90/100 a partir de 31/12/2026.
175. No que tange aos regimes de previdéncia dos servidores publicos, para uma melhor
contextualizagdo, vale destacar excerto do relatorio que deu origem ao Acorddo 2059/2012-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro:
Uma caracteristica marcante dos regimes de previdéncia dos servidores publicos no
Brasil, que os diferenciam de regimes na iniciativa privada, consiste no fato de que por
um longo periodo, a protecio social foi tratada como extensdo da politica de pessoal
(CAMPOS/Marcelo B. L. B., Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos, 2“edicdo, Editora Jurua: Curitiba, 2008, p. 45). Um dos atributos basicos deste
modelo era o direito a aposentadoria que os servidores adquiriam em decorréncia de
terem trabalhado para o Estado, independentemente de terem contribuido para tal
beneficio. Contribuicoes dos servidores, quando existiam, financiavam beneficios para
os dependentes, como as pensoes ou servigos de assisténcia a saude, dentre outros. As
despesas com aposentadoria eram, nesse tipo de modelo, obrigacioes do Tesouro, da
mesma forma que a remuneragdo dos servidores ativos (PINHEIRO/Vinicius C., Reforma
da previdéncia e federalismo: o caso brasileiro, Conjuntura Social, MPAS/ACS: Brasilia,
1999, v. 10, n. 1, p. 7-26).
176. Como destacado no referido relatorio de auditoria, até 1993, a contribui¢cdo dos
servidores estatutarios foi regida pela Lei n° 6.439/1977, regulamentada pelo Decreto n°



83.081/1979 e alterada pelo Decreto-lei n° 1.910/1981, que fixava contribuigcdo equivalente a 6%,
correndo a conta do Tesouro Nacional o onus decorrente das aposentadorias.

177. Essa realidade comecou a ser modificada em 1993, diante da crescente preocupa¢do
com as despesas previdenciarias associadas aos servidores publicos, o que levou a profundas
reformas no regime de previdéncia. A partir dessas alteragoes constitucionais e legais, o regime
administrativo de beneficios passou a ser substituido por um arcabougo conceitual mais proximo de
um tipico regime previdencidrio.

178. O RPPS dos servidores civis sofreu varias mudangas paramétricas desde 1998, sendo
que as principais foram promovidas pelas Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003. A principal
mudanga da EC 20/1998 foi a adogdo de idade minima de 55 e 60 anos para aposentadoria
voluntaria de mulheres e homens, respectivamente. Também introduziu o conceito de aposentadoria
por tempo de contribui¢do (em vez de servico), extinguiu a aposentadoria proporcional e exigiu
tempo minimo no servigo publico e no cargo.

179. A EC 4172003, aléem do fim da integralidade e paridade, ampliou a exigéncia de tempo
no servico publico e no cargo, instituiu um redutor no valor das pensoes (de 30% sobre o valor que
ultrapassasse o tetodo RGPS) e uma aliquota de contribui¢do para aposentados e pensionistas (11%
sobre o que exceder o teto do RGPS).

180. Com a criagdo da Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
(Funpresp), por meio da Lei 12.618/2012, os servidores do Executivo e Legislativo, que ingressaram
no servigco publico federal a partir de 4/2/2013, e do Judiciario, a partir de 14/10/2013, passaram a
ser filiados ao RPPS apenas até o teto do RGPS (R$ 5.531,31 em 1/1/2017), que limita tanto suas
contribui¢oes como o valor dos beneficios. Para receber valores superiores a esse teto, o servidor
precisa se filiar e contribuir com o Funpresp.

181. Embora as regras de transi¢cdo para os servidores que entraram no RPPS antes do
advento dessas mudangas (e ainda ndo cumpriram os requisitos) sejam relativamente complexas, é
possivel sintetizar os principais casos no quadro seguinte:

Quadro 8 — Regras previdenciarias de transi¢do para servidores publicos civis

Ingre&?o no Idade T emgao . T eml?o Temp Basede | Parida | Teto Contribui¢do
servigo L Contribuig Servico o , , Base de
e minima ~ s Calculo de RGPS | Aliquota :
publico ao Publico cargo calculo
, 55/60 30/35 oy
Até 3 () 25(15 na 5 Ultimo Sim Néo 11%
16/12/1998! 4 g carreira) Salario
peddgio peddgio
De
17/12/1998 55/60 30/35 20 (IQ na 10 Ultl'm’o Sim Néo 11% Salario
a carreira) Salario total
31/12/2003°
De 1/1/2004 L. s - ~ o
0 3/2/20132 55/60 30/35 10 5 Meédia Ndo Nao 11%
A partir de Até tet
4/2/2013 55/60 30/35 10 5 | Meédia® | Nao | Sim 11% ©leto
(federal)’ RGPS

Requisitos mulher/homem. Tempo em anos.

(1) EC20/1998 e EC 47/2005;

(2) EC41/2003;

(3) Lei 12.618, de 30/4/2012; para servidores do judicidrio, a data é 14/10/2013, quando foi criado o Funpresp -Jud.
(4) O ‘pedagio’ corresponde aregra 85/95 e permite que o servidor se aposente antes da idade minima exigida, abatendo
cada ano a mais trabalhado da idade minima (55 ou 60 anos, conforme o caso).

(5) A média é calculada com base nas contribui¢ées para o RPPS e o RGPS.

182. Como destacado no quadro anterior, verifica-se que os servidores abrangidos pelas
regras de transi¢do que ainda tém direito a integralidade e paridade na aposentadoria tém como
base de calculo de suas contribuigoes seu saldrio total, e ndo apenas o teto do RGPS.

183. Quanto as regras para inatividade de militares, a principal mudanga ocorreu em 2001,



por meio da MP 2.215-10/2001, que impés limite de idade ao direito a pensdo das filhas de militares.
Como regra de transigdo, o art. 31 da MP 2.215-10/2001 facultou aos militares contribuir com um
valor adicional de 1,5% para que suas filhas (nascidas a qualquer tempo) mantivessem o direito a
pensdo independentemente de idade, na hipotese de ndo haver viiva ou companheira, se eles assim
optassem ate 29/12/2000, além de outros direitos previstos na legislagdo anterior (art. 34). Na
oportunidade, todos os militares foram incluidos automaticamente como contribuintes da aliqguota
adicional de 1,5%, cabendo aos que ndo quisessem solicitar a exclusdo dessa aliquota até a data
limite fixada na norma.

184. Para os militares que ingressaram apos essa data e para os que ndo fizeram a op¢ado pela
contribui¢do adicional, passaram a valer as novas regras, ou seja, suas filhas tém direito a pensdo
apenas até 21 ou 24 anos de idade, se forem estudantes universitarias.

185. Além disso, as regras de pensido do RGPS e RPPS foram alteradas pela Lei 13.135, de
17 de junho de 2015, nos casos de concessdo para conjuges ou companheiros. Para esses
dependentes, o beneficio, que antes era vitalicio, passou ter duragdo maximade vinte anos, conforme
a idade do conjuge, o tempo de contribuicdo do segurado, o tempo de casamento ou unido estavel e
as circunstancias do obito. A pensdo permanece vitalicia para conjuges ou companheiros com 44
anos ou mais, ao menos dois anos de casamento ou unido estavel e que o instituidor tenha pelo menos
dezoito contribui¢oes. Essa idade limite poderd ser alterada futuramente de acordo com o
envelhecimento da populacdo, conforme previsto no §3°do art. 222 da Lei 8.112/90.

5.2 Perfil atual de beneficidrios e beneficios dos diferentes regimes

186. O presente topico tem por objetivo trazer dados sobre o perfil atual dos beneficiarios e
dos beneficios dos diferentes regimes, a fim de possibilitar uma andlise comparativa. Serdo
examinados os seguintes pontos. quantidade de beneficiarios por espécie de beneficio, quantidades
de concessoes de novas aposentadorias, alem de andlise de concessoes de aposentadoria por faixa
etdria.

187. Primeiramente, cabe estabelecer algumas limita¢oes dessa andlise que serdo aplicadas
as informagoes apresentadas nesse topico e nos seguintes.
188. O RGPS tem sua gestao centralizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e

possui um amplo historico de dados que remonta informagoes desde a década de noventa, permitindo
consultas por espécie de beneficio, género, quantidade concessoes e cessacoes, valores, entre outras.
Seu acesso é publico no sitio da previdéncia social, por meio das publicacoes do Boletim e do Anuario
Estatistico da Previdéncia Social (BEPS e AEPS) e da base de dados historicos da previdéncia social
(AEPS infologo).

189. No caso do RPPS da Unido, os dados da maior parte do Poder Executivo podem ser
acessados por meio do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape). Alguns
orgados do executivo, no entanto, como Banco Central e Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin),
assim como demais orgaos dos poderes Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico e o
TCU ndo utilizam o Siape (sdo, portanto, ‘extra-Siape’), mas os valores historicos de estoque de
beneficios podem ser consultados por meio do Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (BEP/MP). Para outras consultas especificas, no entanto,
foram necessarias extragoes de dados pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal do TCU
(Sefip/TCU), o que limitou tanto a amplitude temporal quanto o grau de segregagdo das informagoes.
190. Quanto aos dados dos militares, foram consultadas as bases de folhas de pagamentos do
Ministério da Defesa (MD) ja disponiveis no TCU, complementadas pelos dados de registros de atos
de pessoal (sistema Sisac/TCU) e, em alguns casos, por informagoes que compuseram os anexos dos
PLDO relativos a avaliagdo atuarial dos militares, conforme o tipo de informagdo necessaria.

191. Os esforgos para obter, junto ao Ministério da Defesa, dados analiticos de seu Banco de
Informacgoes Estratégicas e Gerenciais (BIEG) foram frustrados pelo prazo necessario para extra¢do
desses dados e por restrigoes de ordem técnica relatadas pelos gestores (peca 85). A fim de atender,
ainda que parcialmente, a solicita¢do formulada pelo Oficio de Requisicdo 06-11/2017-
TCU/SecexPrevidéncia (peca 63), os gestores enviaram alguns dados consolidados sobre os



exercicios de 2015 e 2016, conforme acordado apos reunido realizada no MD em 5/4/2017 (peca
101).

5.2.1 Quantidade de beneficidrios por espécie de beneficio

192. Feitas essas consideragoes, as quantidades de beneficidrios nos principais tipos de
beneficios, o numero de contribuintes, a despesa e a receita dos trés regimes podem ser observados
no quadro abaixo.

Quadro 9 — Quantidades de beneficios, beneficiarios e contribuintes por regime (ano base 2016)

RGPS RPPS Unido Militares
Aposentados/Inativos 19.268.399 425.045 154.144
66% 62% 41%
Pensées 7.676.595 258.515 188.924
26% 38% 50%
. 2.238.389 35.802
Outros beneficios 8% 0% 90;
Total 29.183.383 683.560 378.870
100% 100% 100%
Despesa em 2016 (R bilhoes) 507,87 69,58 37,00
Despesa porbeneficiario (R8/ano) | 17.402,71 101.790,63 97.658,83
Quantidade de segurados
(segurados, servidores e militares| 54.075.219 793.333 369.6900
ativos)
Receita em 2016 (R$ bilhoes) (% 358,14 30,69 2,93
Contribui¢do porsegurado (ativo) 6.623.00 38.684.89 7.925.56
(R$/ano)
Necessidade de financiamento por
beneficidrio (RS/ano) -5.130,66 -56.893,32 -89.925,30
Relquo coontribuicdo/beneﬁcioper 38% 38% 8%
capita em %

Fontes e observagaes:

RGPS quantidades do BEPS 12/2016 e valores do Fluxo de Caixa do INSS 2016. A quantidade de contribuintes se refere
a média mensal de 20135, informada no BEPS de 02/2017.

RPPS: quantidades do Boletim Estatistico de Pessoal (12/2016) do Ministério do Planejamento e valores do RREO
12/2016, excluida a rubrica ‘outras despesas previdenciarias’, conforme pardagrafos 235 e 236 do relatorio. A quantidade
depensdesinformado no Boletim utiliza o critério de quantidade de instituidores, ndo de beneficiarios (conta uma p ensio
para cada servidor que originou o beneficio).

Militares: quantidades de militares das For¢as Armadas em 10/2016, conforme Ministério da Defesa (pe¢a 101) e valores
do RREO 12/2016. ‘Outros beneficios’ sdo pensoes especiais vinculadas e pagas pela For¢a e anistiados militares.
!Militares ativos das For¢as Armadas, conforme art. 3° §1° alinea ‘a’, da Lei 6.880/1980.

20s valores de receita do RGPS e RPPS incluema contribui¢do patronal, que ndo existe no caso dos militares. No RPPS,
a receita inclui ainda a contribui¢do dos inativos.

193. Os dados de receitas, despesas e necessidade de financiamento por regime apresentados
no quadro anterior evidenciam grandes discrepdncias entre os trés regimes, fruto de diferengas
historicas no desenho da politica previdenciaria em cada um deles. Entre elas, chama a aten¢do a
diferenga na necessidade de financiamento per capita de cada regime, que informa quanto, em média,
o Tesouro precisa aportar por ano para pagamento dos beneficiarios.

194. A proporgdo entre contribui¢do e despesa por segurado no RPPS da Unido ¢ bastante
semelhante a do RGPS. Em ambos os regimes, a contribui¢do per capita equivale a 38% da despesa
per capita. Ndo obstante, os valores nominais de receita e despesa per capita do RPPS da Unido sdo
484% maiores do que do RGPS, impactando o montante a ser aportado pelo Tesouro. Esse cenario
decorre, em grande medida, de aspectos historicos na legislagdo previdenciaria relativa ao setor
publico, que, até 1993, era tratada como extensdo da politica de pessoal, conforme mencionado no
item 5.1.2, tendo, no entanto, sofrido significativas mudancas desde entdo.

195. Além disso, o art. 243 da Lei 8.112/1990 permitiu a integrag¢do de celetistas ao RJU da
Unido. Esses antigos celetistas, além de passarem a ter direito a beneficios integrais, ndo tiveram os
recursos anteriormente arrecadados por eles para o RGPS transferidos para o regime proprio, o que



contribuiu para a elevagdo do passivo para a Unido (Contas de Governo 2002, TCU, p. 86, 526,
586).

196. Ja a criagdo do Funpresp e seu efetivo funcionamento a partir de 2013, apesar de ter
reduzido o custo dos novos entrantes, gerou um custo de transi¢do, pois, em um sistema de
reparti¢do, como a contribuicdao do servidor que entrou no regime apos 2013 tem como base o teto
da contribui¢do do RGPS, menos recursos estdo disponiveis para o financiamento dos inativos.

197. Assim, ao apurar receita, despesa e resultado do RPPS da Unido, agrupa-se, em um
unico demonstrativo, segurados com historicos de contribuicdo e regras de beneficio muito distintas.
Enquanto servidores admitidos até 2003 contribuem sobre a totalidade de sua remuneracdo e,
satisfeitas as regras de transic¢do, tém direito a aposentadoria com vencimentos integrais do ultimo
cargo e paridade de reajuste com servidores ativos, servidores admitidos de 2004 a fevereiro de 2013
recebem a média salarial de sua vida contributiva (inclusive eventuais periodos relativos ao RGPS).
Ja aqueles admitidos a partir de 4/2/2013 nos poderes Executivo e Legislativo federal ou 14/10/2013
no Judiciario, contribuem até o teto do RGPS, que também limita o valor de seus beneficios.

198. Nesse sentido, principalmente no caso do RPPS da Unido (servidores civis), para fins de
transparéncia, seria importante que houvesse uma segregacdo de massa entre segurados que estdo
submetidos a regras muito dispares de contribui¢do e cdlculo do beneficio, de maneira a identificar
com maior precisdo a causa para os déficits constatados, avaliar o impacto das reformas
previdenciarias implementadas e, eventualmente, propor medidas mais efetivas para sanear o
regime.

199. Situagdo semelhante se observa quanto aos militares, cujaprevidéncia ainda se aproxima
de um regime ‘administrativo’, sem previsdo de contribui¢do para aposentadoria ou de contribui¢do
patronal e que carrega dois grupos distintos de segurados. Militares ingressos até 2000 ainda tém
direito, mediante contribui¢do adicional de 1,5%, de gerar pensdo para suas filhas maiores de idade
(nascidas ou a nascer), enquanto militares com ingresso posterior geram apenas pensoes andlogas
aos beneficios dos demais regimes. Segundo o Ministério da Defesa (pe¢a 101, p. 11), na folha de
pagamento de outubro de 2016, as pensoes para filhas maiores representavam 59% desses beneficios
e consumiram 46% dos recursos dispendidos com pensées militares (exceto pensoes especiais).

Quadro 10— Quantidade e valores das pensoes militares em outubro de 2016

Quantidade Valores (R$)
Ol @ Pauss Outras Total de | Pensoes filhas Total de
2016 j’i le%ies pensoes pensoes maiores ! Cies pansees pensoes
Marinha 27.848 22.635 50.483 123.166.442 162.162.185 285.328.627
Exército 64.349 39.624 103.973 342.596.509 340.387.501 682.984.010
Aerondutica | 18.777 15.691 34.468 92.950.191 142.291.211 235.241.402
Total 110.974 77.950 188.924 | 558.713.141 644.840.897 1.203.554.038
Marinha 55% 45% 100% 43% 57% 100%
Exército 62% 38% 100% 50% 50% 100%
Aerondutica |54% 46% 100% 40% 60% 100%
Total 59% 41% 100% 46% 54% 100%

Fonte: Ministério da Defesa (pe¢a 101, p. 11).

200. Ainda em relagao as For¢as Armadas, dos 369.690 militares ativos contados no Quadro
9, ha que se destacar duas situagoes: os militares dispensados de contribuicdo e os militares
temporarios.

201. Segundo a Lei 3.765/1960, art. 1°, pardagrafo unico, aspirantes da Marinha e cadetes do
Exército e da Aerondutica, alunos de orgdo de formagdo de oficiais e pragas, assim como cabos,
soldados, marinheiros e taifeiros com menos de dois anos de efetivo servico, ndo contribuem para o
regime. De acordo com o Ministério da Defesa, estdo nessas categorias pelo menos 79.292 militares
(alunos e servigo militar inicial), ndo contando militares engajados com menos de dois anos de



servigo (pega 101, p. 20). Assim, dos 369.690 militares da ativa, ha no maximo 290.668 contribuintes,
cuja contribui¢do média equivale a R$ 10.078,56 ao ano.

202. Por outro lado, ha um grupo de militares temporarios (aproximadamente 130 mil) que
contribui, mas que ndo ird usufruir da inatividade remunerada por tempo de servico. Eventualmente,
alguns desses segurados podem originar beneficios, seja em decorréncia de invalidez ou de
falecimento precoce, desde que o fato gerador ocorra dentro do periodo em que estdo prestando o
servigo militar. Assim, apenas 1606.613 segurados (ativos de carreira, dos quais 157.806 sdo
contribuintes) tem maior possibilidade de gerar uma inatividade remunerada ou pensao.

203. Importante destacar ainda que os militares temporarios, ao deixarem o servigo militar,
tendem a ingressar em outro regime de previdéncia, como por exemploo RGPS ou o RPPS da Unido,
mas esses regimes, embora considerem o tempo de servigo militar tempordrio para efeitos de
contagem de tempo de servico, ndo serdo compensados financeiramente por esse periodo
(Lei 8.112/1990, art. 100; Lei 8.213/1991, art. 55, I).

5.2.2 Evolugdo dos estoques de beneficios dos trés regimes

204. O RGPS, além de aposentadorias e pensoes, também concede outros beneficios, como
auxilio-doencga, saldario maternidade e auxilio reclusdo, que ndo encontram correspondéncia no
RPPS ou no sistema de protegdo social dos militares. De 2007 a 2016, a quantidade total de
beneficios em estoque aumentou 32%, variando de 22 milhoes para 29 milhoes de beneficios. A
distribuicdo entre as principais espécies, no entanto, permaneceu praticamente inalterada, com
uma tendéncia de aumento na propor¢do das aposentadorias por tempo de servigo e por idade (de
50% para 54%) e diminuicdo nas pensoes (de 28% para 26%).

205. Avaliando a evolu¢do da quantidade de beneficios na previdéncia urbana e rural
separadamente, verifica-se que, de 2007 a 2016, o crescimento no estoque de beneficios foi maior
para a clientela urbana (35,7%) do que para a clientela rural (25,6%).

Grdfico 6 — Evolugdo do estoque de beneficios do RGPS entre 2007 e 2016 — percentual e
quantidade de beneficios emitidos (posicdo acumulada em dezembro)
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Fonte: BEPS 12/2016.

206. Para o levantamento das quantidades historicas de beneficios pagos no RPPS da Uniao,
utilizou-se como fonte de informagdo o Boletim Estatistico de Pessoal do MP (BEP/MP), que
apresenta dados historicos sobre o estoque de beneficios. O BEP trabalha com o conceito de
‘instituidores de pensdo’, ou seja, conta apenas uma pensdo por servidor que originou o beneficio,
mesmo que haja mais de um beneficidario.

207. No RPPS, a quantidade total de beneficios aumentou apenas 5% no periodo de 2007 a
2016, passando de 652 mil para 683 mil beneficios. Classificando os beneficios apenas em pensoes
e aposentadorias, percebe-se que a quantidade de pensoes praticamente ndo cresceu no periodo e



que a proporgdo de aposentadorias passou de 60% para 62% dos beneficios do RPPS.



Grafico 7 — Evolugdo do estoque de beneficios do RPPS entre 2007 e 2016 — percentual e
quantidade de beneficios emitidos
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Fonte: BEP 12/2016.

208. No que tange aos militares das For¢cas Armadas, segundo as avaliagoes atuariais
elaboradas pelo Ministério da Defesa para os PLDO 2017 e 2018, a quantidade de inativos e
pensionistas militares das For¢as Armadas cresceu 26% de 2007 a 2016, passando de 275 mil para
348 mil pessoas. O numero de pensionistas cresceu de maneira mais acelerada, aumentando 34,7%
no periodo, fazendo com que a propor¢do desses beneficiarios aumentasse de 52% para 55%, como
mostra o grdfico a seguir.

Grafico 8 — Evolugdo do estoque de militares inativos e pensionistas entre 2007 e 2016 —
percentual e quantidade de ‘beneficios’ emitidos (1)
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Fonte: Anexos dos PLDO 2017 e 2018. ' Nao é informado o més de referéncia dos dados.

209. Comparando a evolugdo no estoque de beneficiarios dos trés regimes, percebe-se que o
RGPS apresentou a maior variagdo no periodo (32%), seguido dos militares (26%), ficando o RPPS
praticamente estavel, com aumento de 5%. Ao considerar-se tipos especificos de beneficios, as
aposentadorias por tempo de servigo e por idade, ambas do RGPS, e as pensoes militares foram as
que aumentaram mais intensamente a quantidade de beneficidrios no periodo de 2007 a 2016,
evoluindo 45%, 40% e 34%, respectivamente.

5.2.3 Quantidade de concessdes de novas aposentadorias anualmente

210. Para andlise da quantidade de concessoes de novos beneficios dos militares, seja total
seja por faixas etarias, foram utilizados dados levantados pela Sefip/TCU com base nas folhas de
pagamento dos comandos militares de setembro de 2016 complementadas pelos dados de registros
de atos de pessoal (sistema Sisac/TCU). Os anexos dos PLDOs 2017 e 2018 e as informagoes
repassadas pelo Ministério da Defesa ndo continham dados sobre concessoes de toda a série



historica a ser analisada (2007 a 2016).

211. Para o RPPS da Unido, de forma semelhante, foram utilizados dados das folhas de
pagamento de setembro de 2016, Siape e extra-Siape, tendo em vista que o BEP do Ministério do
Planejamento ndo dispunha de dados de concessdo e o Siape so dispoe de parte dos dados do Poder
Executivo.

212. Ja no RGPS, foram utilizados dados do Boletim e do Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social.
213. O grdfico a seguir traz a variagdo percentual na quantidade anual de concessoes de

aposentadorias em relagdo a quantidade de concessoes no ano de 2007, mostrando a situagdo dos
beneficios de aposentadoria por tempo de contribuigdo e aposentadoria por idade, ambos do RGPS,
aposentadoria do RPPS (inclusive por invalidez) e inatividade de militares.

Grdfico 9 — Variagdo na quantidade de concessoes — ano base 2007
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Fontes: RGPS: AEPS E BEPS; RPPS: Aposentadorias, inclusive por invalidez — Folha de pagamento de 9/2016 —
Sefip/TCU; Militares: inatividades, inclusive por invalidez — Folha de pagamento de 9/2016 — Sefip/TCU (militares).
Obs.: Dados de militares e do RPPS de 2016 apenas até setembro.

214. Ressalte-se que as informagoes do exercicio de 2016 dos militares e do RPPS ndo
representam o exercicio completo, como no RGPS, mas apenas até setembrode 2016, razdao da queda
na quantidade de concessoes em relagdo a 20135.

215. No grdfico apresentado, cabe atentar para duas situagoes: a brusca varia¢do nas
concessoes de aposentadorias por tempo de contribui¢cao do RGPS de 2015 para 2016 e o expressivo
aumento na quantidade de concessoes do RPPS até 2011.

216. Em relagdo as aposentadorias por tempo de contribuicao (RGPS), a quantidade de
concessoes aumentou de 320 mil para 432 mil novos beneficios, uma variagdo de 35% entre 2015 e
2016. A provavel causa para esse fenomeno se encontra na edi¢do da Lei 13.385/2015, que
relativizou a aplicagdo do fator previdenciario no cdalculo dos valores desses beneficios,
possibilitando a adogdo da chamada regra ‘85/95°, mais vantajosa para parte dos segurados.

217. No RPPS da Unido, a quantidade de concessoes anual aumentou quase 90% até 2011,
passando de 9.417 concessoes em 2007 para 17.824 em 2011. Embora ndo seja possivel apontar uma
unica causa para essa varia¢do, o RPPS passou por diversas reformas, principalmente em 1998 e
2003, estabelecendo regras de transicdo. E possivel que essa variagdo esteja relacionada com a
antecipagdo de aposentadorias no momento de uma reforma e a posterior postergag¢do para adequar-
se as regras de transicdo estabelecidas.

218. Apesar desse aumento na quantidade de concessoes anuais no RPPS, a relagdo entre
novas concessoes e estoque permanece menor que outros regimes. enquanto as 20.129 concessoes
de aposentadorias do RPPS da Unido em 2015 representaram 4,8% de seu estoque naquele ano, as
concessoes de aposentadorias por tempo de servigo e por idade do RGPS representaram 5,9% dos
beneficios mantidos e, para os militares, as concessoes de inatividade foram 6,5% da quantidade de
inativos. Em média, as concessoes de aposentadoria no RPPS representaram 3,9% de seu estoque



em cada ano, de 2007 a 2016. No mesmo periodo, a média das concessoes de aposentadorias por
tempo de servico e idade do RGPS foi de 6,4% e 7%, respectivamente, enquanto que nos militares
(inatividade) foi de 6%.

219. Assim, o aumento na quantidade de concessoes de aposentadorias do RPPS ainda nado
foi suficiente para aumentar seu estoque de beneficios com a mesma intensidade observada nos
demais regimes, principalmente o RGPS, como pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro 11 — Relagdo entre estoque e concessoes de aposentadorias

RGPS RPPS Militares
% %
Estoque cot:ce Estoques cor:ce Estoque & &
Ano 4 Conces ~ q Conces ~ 4 Conces | conces | Estoque | Conces | conces
Apos. o ssoes Apos. . ssoes | Aposent ~ . 5 - ~
soes soes’ X soes’ soes | Inativos | sées’ | sbes no
Tempo no Idade no adorias
no ano ano
ano ano

2007 | 3.943.339| 246.550 | 6,3% | 7.182.325 | 519.218| 7,2% | 394.475 | 9.417 2,4% | 133.538| 8.073 6,0%
2008 | 4.117.972| 268.921 | 6,5% | 7.500.092 |551.878| 7,4% | 392.686 | 11.126 | 2,8% | 136.624 | 8.542 6,3%
2009 | 4.316.779| 289.299 | 6,7% | 7.856.916 |602.721| 7,7% | 400.721 | 15.113 | 3,8% | 140.031 | 8.333 6,0%
2010 | 4.486.698| 276.841 | 6,2% | 8.161.733 | 565.277| 6,9% | 404.858 | 16.006 | 4,0% | 142.031| 8.537 6,0%
2011 )| 4.672.643| 297.707 | 6,4% | 8.457.025 | 580.716| 6,9% | 407.997 | 17.824 | 4,4% | 144.238| 8.953 6,2%
2012 | 4.862.215| 298.091 | 6,1% | 8.798.101 | 621.515| 7,1% | 413.199 | 18.414 | 4,5% | 146.759 | 10.076 | 6,9%
2013 | 5.064.342| 314.260 | 6,2% | 9.165.014 | 654.523| 7,1% | 414.785 | 19.409 | 4,7% | 149.197 | 8.794 5,9%
2014 | 5.254911| 315.542| 6,0% | 9.508.695 | 645.687 | 6,8% | 418.049 | 18.369 | 4,4% | 147.906| 8.261 5,6%
2015 | 5.434915| 320.460 | 5,9% | 9.763.130 | 575.841| 5,9% | 421.264 | 20.129 | 4,8% | 152.927 | 9.957 6,5%
2016 | 5.725.845| 432.033 | 7,5% | 10.100.813 | 662.366| 6,6% | 425.045 | 15.235 | 3,6% | 156.328 | 6.719 4,3%
% | 452% | 752% | 6,4% | 40,6% |27,6% | 7,0% | 7.7% |61,8% | 3,9% | 17,1% | -16,8% | 6,0%’
Fonte: RGPS: AEPS E BEPS; RPPS: BEP (estoque) e Folha de pagamento de 9/2016 — Sefip/TCU (concessées);
Militares: Anexos dos PLDO 2017 e 2018 (estoque) e Folha de pagamento de 9/2016 — Sefip/TCU (concessoes).

Obs.: 'Dados de concessées de militares e do RPPS de 2016 apenas até setembro. *Variagdo de estoque e de concessdes
de 2016 em relacdo em relacdo a 2007. Média dos percentuais de concessoes em relagdo ao estoque.

5.2.4 Quantidade de concessées de aposentadorias e inatividade por faixa etdria

220. Ao classificar as concessoes de aposentadoria (RGPS e RPPS) ou inatividade (militares)
por faixas etarias, percebe-se que o RGPS e o RPPS apresentaram distribuicoes semelhantes no
exercicio de 2016, como pode ser observado no Grafico 10.

Grafico 10 — Idade na data de concessao da aposentadoria ou transferéncia para a inatividade
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100% 5%
B 65 ou mais
0,
80% - 33% = de 60 a 64 anos
60% ® de 55 a 59 anos
0% - . o de 50 a 54 anos
0
de 45 a 49 anos
20%
° 14% 17% = de 40 a 44 anos
6% —
0% 5% ® até39anos
RGPS RPPS Militares

Fontes: BEPS e AEPS (RGPS), Base Siape e extra-Siape 9/2016 — Sefip/TCU (RPPS), folha de pagamento dos comandos
militares 09/2016 — Sefip/TCU (militares).

Obs.: Os dados de concessées do RPPS e dos militares contabilizaram concessées até setembro de 2016, enquanto no
RGPS foram apuradas as concessdes do ano inteiro. Foram consideradas as concessées de todo tipo de aposentad oria
e inatividade, inclusive aquelas motivadas por invalidez.

221. Cerca de 49% e 45% das novas aposentadorias do RGPS e RPPS da Unido,



respectivamente, foram concedidas em 2016 para beneficidrios com 60 anos ou mais. Apenas 10% e
6% dos beneficiarios, respectivamente, tinham menos que 50 anos de idade. Por outro lado, 61% dos
militares ingressaram na inatividade com menos de 50 anos e ndo mais que 2% dos militares
passaram para a inatividade com 60 anos ou mais.
222. Nos ultimos dez anos, houve poucas mudancgas na distribui¢do das aposentadorias por
faixa deidade (Anexo VI). No RGPS, a propor¢do de aposentadorias com 60 anos ou mais aumentou
de 46% para 49%, enquanto nos militares o percentual de inatividades com menos de 50 anos diminui
de 78% em 2007 para 61% em 2016, elevando o percentual na faixa de 50 a 59 anos de 18% para
37% dos casos (a maior parte na faixa de 50 a 54 anos).
223. No RPPS da Unido, o percentual de aposentadorias com 65 anos ou mais apresentava-
se estavel com cerca de 25% das concessoes até 2016 quando, de maneira brusca, as aposentadorias
nessa faixa de idade diminuiram para 17% dos casos. Uma possivel causa para esse fenomeno é a
promulgacdo da Lei Complementar 152, de 3 de dezembro de 2015, que aumentou a idade para
aposentadoria compulsoria no servico publico de 70 para 75 anos. Com isso, servidores que estariam
obrigados a aposentar-se em 2016 pela regra anterior podem ter permanecido em atividade.
5.3 Resultados financeiros dos regimes de previdéncia publica
224. No capitulo 4, foram explicitadas as receitas e despesas relativas a seguridade social
como um todo. Tal levantamento teve por principal objetivo dar maior transparéncia a esses dados,
ante a controvérsia sobre o tema, como descrito nos paragrafos 64 a 67.
225. Ndo obstante, considera-se de fundamental importdncia para andlise do tema
‘previdéncia social’, examinar separadamente as receitas e despesas tipicamente previdencidrias,
bem como seu resultado financeiro. Isso porque, como destacado anteriormente, a area de
previdéncia social, cujo objetivo é atender eventos de invalidez, morte e idade avancada, entre
outros, possui duas caracteristicas que a diferenciam de forma bastante importante das demais dreas
da seguridade social (saude e assisténcia social).
226. A primeira caracteristica diz respeito a contributividade. Como ja mencionado, a
previdéncia social ndo beneficia a todos os cidaddos indistintamente, como é o caso da saude, nem
apenas aqueles em situagcdo de vulnerabilidade, como a assisténcia social. Sdo considerados
segurados do sistema previdenciario apenas aqueles que estdo vinculados a um de seus regimes e
que, via de regra, contribuem individualmente ou juntamente com os empregadores, para seu custeio.
227. A segunda caracteristica diz respeito a previsdo de equilibrio financeiro e atuarial,
também ja mencionada. Os dispositivos constitucionais e legais vigentes sinalizam, portanto, que a
drea previdenciaria deve buscar um equilibrio entre suas receitas e despesas. Nesse sentido, a
propria CF/88 tem dispositivo que veda a utilizagdo de receitas das contribuigoes previdenciarias
para cobrir despesas de outras dreas (art. 167, inciso XI; art. 40, § 12). Considerando que cabe a
Unido cobrir eventuais insuficiéncias financeiras nos regimes de previdéncia publica federal, infere-
se que um dos objetivos desse dispositivo é minimizar a utilizagdo de recursos que poderiam ser
vertidos a outras dreas, como saude e assisténcia, por exemplo, para pagamento de beneficios
obrigatorios e de longa dura¢do a um grupo limitado de beneficiarios.
228. Sabe-se que os beneficios previdenciarios, em especial suas principais espécies
(aposentadoria e pensdo), constituem despesa obrigatoria que ird onerar o orcamento publico por
um longo periodo de tempo, bastando para isso que seus segurados cumpram os requisitos de
elegibilidade. Distinguem-se, assim, de forma geral, das despesas da saude e da assisténcia social
(@ exceg¢do do Beneficio de Prestagdo Continuada), que, em grande medida, ficam sujeitas a
disponibilidade de recursos or¢amentdrios para que sejam mantidas ou ampliadas.
229. Nesse sentido, tratar a previdéncia social exclusivamente dentro contexto da seguridade,
na prdtica, poderia acentuar a predomindncia dessa area em relacdo aos demais, em termos de
destinagdo de recursos, transferindo recursos arrecadados pelo conjunto da sociedade para
financiar beneficios para apenas uma parcela dela, sem a devida transparéncia sobre o tema. O
expressivo aumento da participagdo das despesas dos regimes previdenciarios nas receitas da
seguridade social nos anos de 2015 e 2016, como destacado no paragrafo 147, ilustra esse fato.



5.3.1 Receitas e despesas com beneficios do RGPS, RPPS da Unido, militares inativos e
pensionistas

230. Para fins de apuragdo do resultado financeiro dos regimes de previdéncia (RGPS, RPPS
da Unido e Encargos Financeiros da Unido com os militares e seus pensionistas) sdo consideradas
principalmente as receitas auferidas com contribui¢oes dos segurados e das empresas sobre a folha
salarial, bem como as contribui¢oes previdenciarias de servidores publicos, militares (para pensoes)
e a contrapartida da Unido.

231. Como destacado no relatorio que acompanhou o Acordao 2059/2012-TCU-Plendario
(relator Ministro José Mucio Monteiro), no caso do RGPS, sdao consideradas também outras receitas
substitutivas de contribuicoes, a saber:

a) receitas provenientes da produg¢do rural, de espetdaculos esportivos de futebol
profissional, do empregador doméstico e da prestagdo de servigos por cooperativas de trabalho (§
8°do art. 195 da CF/88 e arts. 22, 22-A, 22-B e 25 da Lei n°8.212/1991);

b) receitas provenientes do ‘Simples’ (Lei 9.317/1996 e Lei Complementar 123/2006),
que substituem a contribui¢do patronal sobre a folha de salarios.

232. Do lado das despesas, sdo considerados os valores relativos aos beneficios
previdenciarios.
233. A despesa previdencidria na esfera federal correspondeu a R$ 618 bilhoes em 2016,

conforme dados apurados no fluxo de caixa do INSS e no RREO. A composi¢do dos valores de
receita, despesa e resultado por regime, no exercicio de 2016, pode ser observada nos grdficos a
seguir.

234. Cabe destacar que os valores do grupo RGPS sdo apurados pelo Governo Federal com
base no Fluxo de Caixa do FRGPS, enquanto os dados do RPPS e dos militares sdo oriundos do
RREO, e que esses relatorios apresentam metodologias diferentes de apuragdo, principalmente
quanto as despesas. Enquanto do Fluxo de Caixa obedece ao regime de caixa, considerando, por
exemplo, despesas judiciais de competéncias anteriores, o RREO segue o regime de competéncia e
considera despesas empenhadas (liquidadas mais restos a pagar ndo-processados). Assim, algumas
das analises do relatorio somam valores que possuem metodologias diferentes.

Grafico 11 — Componentes do Resultado Previdenciario em 2016 (R$ bilhoes)
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Fonte: RREO e fluxo de caixa do INSS

235. Nos grdficos anteriores, os valores estdo segregados em RGPS, RPPS, RPPS-outras e
Militares, sendo que:

a) o grupo RPPS abrange, aléem dos servidores civis da Unido, os valores relativos a
previdéncia dos congressistas (detalhes sobre os valores segregados para esse grupo no Anexo XI);

b) o grupo RPPS-outras refere-se a previdéncia de policiais civis, militares e integrantes
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e outros casos especiais.

236. As receitas e despesas do grupo ‘RPPS-outras’ passaram a ser apuradas separadamente
no RREQO a partir de 2013, como foi observado no relatorio que acompanhou o Acorddo 2314/2015-



P, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro:

Essa mudanga de comportamento pode ser explicada, em parte, pela alteragdo na metodologia
de apuragdo do RREO no exercicio de 2014, que também foi aplicada ao exercicio de 2013
(coluna do ano anterior do RREO do ultimo bimestre de 2014). A reformulagdo foi realizada de
forma a contemplar os entendimentos e determinagoes contidos no Acorddao 2059/2012-TCU-
Plendrio, entreos quais estaa necessidade de segregacdo das despesas previdenciarias relativas
ao pagamento de pessoal inativo e pensionistas das policias civil, militar e corpo de bombeiros
do DF, do pagamento de precatorios, de pensoes decorrentes de legislacdo especial ou decisdes
Jjudiciais, bem como de indenizagoes de anistiados politicos, entre outros. Estas despesas foram
reclassificadas e passaram a ser contabilizadas na nova rubrica ‘Outras despesas
previdenciarias’, ndo se enquadrando nem como despesa do pessoal civil, nem como despesa
com pessoal militar, conforme se depreende da memoria de cdlculo do Demonstrativo das
Receitas e Despesas do RPPS que consta da pagina da STN na internet
(http://manualsiafi.tesouro.fazenda. gov.br/020000/021301/021303/).
237. Como ja mencionado no item 3.1.4 deste relatorio, os policiais civis, militares e
integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por previsdo constitucional,
integram o RPPS da Unido. No entanto, para fins de andlise do resultado previdenciario, suas
informagoes foram tratadas separadamente, sempre que possivel, como ‘outras despesas do RPPS’
ou ‘RPPS outras’.
238. Essa segregacdo para fins de analise foi feita principalmente porque as contribuigoes de
policiais civis, militares e de bombeiros do Distrito Federal ndo tém sido repassadas a Unido,
conforme consubstanciado no item 9.4 do Acordado 1316/2009-P, provocando um desequilibrio nesse
grupo.
239. No grupo militares, essa andlise considera como receita as contribui¢oes dos militares
para a pensdo, que, via de regra, corresponde a 7,5% do soldo dos ativos e inativos e ndo tem
contrapartida da Unido, e as despesas com militares inativos e pensionistas. O resultado é a
diferenga entre essas receitas e despesas, mesmo que ndo exista previsdo de contribui¢cdo dos
militares para sustentar a inatividade.
240. A evolugdo dos componentes do resultado previdenciario (despesa, receita e resultado)
pode ser analisada sob trés pontos de vistas: em valores correntes; em valores corrigidos pela
inflagdo e; sua relagdo com o Produto Interno Bruto (PIB) de cada ano (valores detalhados nos
Anexos VII, VIII e IX).
241. O grdfico seguinte ilustra a evolug¢do nominal de receitas, despesas e resultado entre
2007 e 2016, considerando todos os regimes:

Grdfico 12 - Resultado Previdencidrio Agregado (RS bilhoes - valores correntes)
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242. Quando é considerada a inflacdao (INPC), as receitas previdencidrias cresceram 43% e
as despesas, 47%, no periodo de 2007 a 2016, enquanto o déficit aumentou 54%. A maior parte desse



aumento vem do RGPS, cujas despesas aumentaram 55% no periodo, sem o proporcional
crescimento de suas receitas, o que elevou sua necessidade de financiamento em 89%. As despesas
do RPPS (junto com outras despesas) e dos militares, por sua vez, cresceram menos (19% e 18%) e
seus déficits aumentaram 11% e 18%, respectivamente, em termos reais.

Grdfico 13 - Variagdo dos componentes do resultado previdenciario no periodo de 2007 a 2016
(corrigidos pelo INPC)
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Fonte: RREO e fluxo de caixa do INSS

243. Em relacdo ao PIB, as despesas previdenciarias cresceram cerca de um ponto
percentual entre 2007 e 2016, aumentando de 8,74% para 9,87%. Como o crescimento da receita se
deu em um ritmo menor (de 5,68% para 6,25%), o déficit teve um aumento de 0,56% do PIB, como
é possivel ver no grdfico a seguir.

Grdfico 14 - Previdéncia (trés regimes) / PIB (%)
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Fonte: RREO e fluxo de caixa do INSS; IBGE

244. Cabe observar que o déficit dos regimes de previdéncia a cargo da Unido chegou a ser
de 2,04% do PIB em 2012, mas voltou a aumentar nos exercicios seguintes, principalmente em razdo
do crescimento da despesa, que aumentouem 1,58% do PIB de 2012 a 2016. A evolugdo da relagdo
entre a despesa de cada regime e o PIB pode ser observada no grdfico a seguir.



Grafico 15 — Evolugdo da relagdo despesa/PIB entre 2007 e 2016
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245. Observando o grdfico, percebe-se que o unico regime cujas despesas cresceram em
relagdo ao PIB no periodo de 2007 a 2016 foi o RGPS, que aumentou em 1,29% do PIB, passando
de 6,81% para 8,10%. Esse crescimento ocorreu apos 2011, quando a despesa do RGPS chegou a
representar 6,43% do PIB, e foi mais expressivo nos exercicios de 2015 e 2016, nos quais aumentou
em 0,45% e 0,84% do PIB, respectivamente.

246. As despesas dos demais regimes diminuiram em relagdo ao PIB no mesmo periodo,
principalmente os gastos com RPPS, que passaram de 1,28% para 1,11%. Em parte, essa redugdo
se deu pela segregacgdo das ‘outras despesas do RPPS’ a partir de 2013. Porém, mesmo analisando
as duas rubricas conjuntamente, tais despesas tiveram reducdo de 0,11% do PIB.

Grdfico 16 - Variagdo dos componentes do resultado previdencidrio em percentual do PIB (2007 -
2016)
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247. O substancial crescimento das despesas do RGPS em relagdo ao PIB pode ser explicado,
em parte, pelo forte periodo recessivo observado no Brasil nos exercicios de 2015 e 2016, nos quais
a economia do pais recuou 7,2% e o desemprego avangou. Diferente dos outros regimes, o RGPS é
mais sensivel as flutuacoes da economia, que afetam diretamente suas receitas e podem provocar
aumento na demanda de alguns beneficios previdenciarios.



248. Mesmo assim, ao se analisar a variacdo real dos componentes do resultado
previdenciario, vé-se que a despesa cresceu em velocidade superior aos demais regimes nos dez anos
observados, como mostra o grafico a seguir. Considerando que mais de 80% da despesa
previdenciaria em 2016 é oriunda do RGPS, a velocidade de crescimento dessa despesa tem efeitos
muito expressivos no resultado financeiro da previdéncia.

Grafico 17 - Crescimento real da despesa em relagdo aos valores de 2007
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

-10%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e R GPS RPPS civil+outras e Militares

Fonte: RREO e fluxo de caixa do INSS; IBGE

RGPS

249. Nesse sentido, é importante analisar o RGPS sob o prisma de seus dois principais
subgrupos, RGPS Urbano e Rural (valores de receitas e despesas no Anexo X). O RGPS rural é
formado pelas despesas e receitas oriundas dos segurados filiados como trabalhadores rurais,
principalmente os chamados segurados especiais, que sdo produtores em regime de economia
familiar, enquanto o RGPS urbano considera valores provenientes dos demais segurados.

250. Como se observa no grdfico a seguir, a maior parte da despesa do RGPS é caracterizada
como urbana, embora o ritmo de crescimento relativo tenha sido maior nas despesas do rural
(204%), do que nas despesas da clientela urbana (167%,), o que levou ao crescimento da participagdo
da despesa rural de 19,8% para 22,5% de 2007 a 2015, com leve recuo em 2016. Tal recuo pode ser
consequéncia das alteragoes legais de 2015 que relativizaram a aplica¢do do fator previdenciario,
criando a regra 85/95, o que facilitou a aposentadoria por tempo de contribuigdo do trabalhador
urbano.



Grdfico 18 - Composicdo da despesa do RGPS
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251. Quando se compara a variagdo real das despesas com a variagdo do PIB no periodo de
2008 a 2016, apenas em trés exercicios pelo menos uma dessas despesas cresceu menos que a
economia.: em 2008 (urbana e rural), em 2010 (urbana) e em 2011 (rural). Destacam-se os exercicios
de 2009, 2012 e 2016, quando as despesas aumentaram em patamares muitos superiores ao
crescimento da economia, como pode ser observado no grdfico a seguir. Em cinco exercicios a
despesa rural cresceu mais rapidamente que a urbana (destaque em 2009) e em outros quatro
exercicios foia despesa urbana que variou mais, com destaque para 2016, no qual o crescimento da
despesa urbana foi mais intenso. De maneira geral, ambas as despesas crescem em indices
superiores a variagdo do PIB.

252. Em 2015, as despesas do RGPS tiveram uma leve queda (em valores presentes),
provavelmente fruto do represamento na concessdo de beneficios em fung¢do de greve do INSS
naquele ano, o que também explicaria o subito aumento no ano seguinte.

Grdfico 19 - Variagdo da Despesa RGPS - % valores presentes (12/2016)
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253. Finalmente, cabe analisar se existe um componente conjuntural no aumento do déficit do



RGPS e em que medida essa conjuntura (recessdo de 2015 e 2016) afetou o resultado desse regime
previdencidario.

254. Observando os grdficos a seguir, percebe-se que a receita urbana e seu déficit foram
fortemente impactados pela recessdo. Assim, o expressivo aumento do déficit do RGPS no periodo
2014-2016, de RS 67 bilhoes para RS 149 bilhoes, pode ser atribuido, em grande medida, a crise
economica do periodo.

Grafico 20 - Resultados urbano e rural (R$ bilhoes - valores corrigidos)
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255. Nos exercicios de 2015 e 2016 a despesa urbana cresceu em média 4,6% ao ano e a
despesa rural cresceu 2,8%, em valores presentes. No lado da receita, enquanto a receita urbana
caiu, em média, 5,5% ao ano, a receita rural praticamente ndo sofreu alteragoes. Assim, a crise
economica parece ter afetado mais o RGPS urbano, principalmente suas receitas, que diminuiram
no periodo.

256. A diminui¢do das receitas urbanas nos anos de 2015 e 2016, principal impacto da crise
economica, parece estar associada ao aumento do desemprego, que variou de 6,5% no ultimo
trimestre de 2014 para 12% no final de 2016, e continua crescendo no inicio de 2017 (taxa de
desocupagdo - PNAD continua trimestral). Embora esse aspecto possa ser visto como conjuntural,
ndo existe expectativa de que o emprego recupere os indices anteriores a 2015 no curto prazo, ou
seja, os impactos da crise economica no resultado do RGPS tendem a ser sentidos nos proximos
exercicios.

257. Independente da crise economica e do seu impacto nas receitas urbanas do RGPS, no
entanto, é fato que as despesas do RGPS tém crescido mais do que a inflagdo e, na maior parte das
vezes, em taxas mais altas do que o PIB, como demonstrado no Grdfico 19 (varia¢do da despesa
RGPS). Isso implica em aumento da participa¢do dessas despesas nos gastos do governo e na
necessidade do Estado em prover recursos para fazer frente a elas, seja por meio do aumento da
carga tributaria ou do endividamento.

5.4  Projegbes atuariais dos regimes de previdéncia publica

258. A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que os projetos de LDO apresentardo Anexos de
Metais Fiscais contendo, entre outros, avaliagdo da situagdo financeira e atuarial dos regimes gerais
de previdéncia social e dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial
(LC 101/2000, art. 4°, §2°, inciso IV, ‘a’ e ‘b’).

259. O anexo de metas fiscais do PLDO 2017 contém as avaliagoes atuariais do RGPS, do
RPPS e das pensoes militares (pe¢a 113). O Ministério da Defesa ainda ndo faz proje¢oes atuariais
para as despesas com militares inativos, em que pese haver determinagdo nesse sentido no item 9.3.2
do Acorddo 2059/2012-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro. Sobre esse
ponto, o MD apresentou novos elementos no ambito do TC 034.660/2014-3, que trata de
monitoramento do Acorddo 2059/2012-TCU-Plenario, ainda pendentes de andlise.

260. Os quadros a seguir mostram os valores de receitas, despesas e resultados projetados



nos anexos do PLDO 2017 (exceto militares inativos) para os exercicios de 2016, 2017, 2020, 2030,
2040, 2050 e 2060 e a relagdo desses valores com o PIB projetado na avaliagdo atuarial do RGPS.

12 — Valores projetados para o RGPS, RPPS e pensoes militares, conforme anexo do PLDO 2017
(RS bilhoes)

RGPS RPPS Pensoes Militares PIB
Ano | Receita | Despesa | Resultado | Receita | Despesa | Resultado | Receita | Despesa | Resultado | Projetado
2016 363,2 496,8 -133,6 31,7 1005 -68,8 2,9 14,4 -11,5 6.247
2017 | 3945 562,1 -167,6 33,2 1087 -75,5 2,9 14,3 -11,4 6.788
2020 527,6 733,6 -206,0 36,5 1313 -94,9 2,9 14,1 -11,2 8.701
2030 | 1.041,2| 1.594,3 -553,1 459| 1936 -147,7 3,1 13,3 -10,1 17.171
2040 |1.8458| 3.342,6| -1.4968 56,2 2754 -219,2 3.4 12,3 -8,9 30.439
2050 [3.071,3| 6.9155| -3.844,2 70,1 354,7 -284,6 3,7 11,9 8,2 50.649
2060 |4.872,9(13.824,1| -8.951,2 88,5| 4364 -347,9 3.8 12,4 -8,6 80.358

Quadro 13 — Valores projetados para o RGPS, RPPS e pensoes militares, conforme anexo do
PLDO 2017, em relagdo ao PIB projetado

RGPS RPPS Pensoes Militares PIB

Ano | Receita| Despesa | Resultado | Receita | Despesa | Resultado | Receita | Despesa | Resultado | Projetado

2016 5,8% 8,0% 2,1%|  0,5% 1,6% -1,1%| 0,05%| 0,23% -0,18% 6.247
2017 5,8% 8,3% 2,5%| 0,5% 1,6% -1,1%| 0,04%| 0,21% -0,17% 6.788
2020 6,1% 8,4% -2,4% | 0,4% 1,5% -1,1%| 0,03%| 0,16% -0,13% 8.701
2030 6,1% 9,3% 3.2% | 03% 1,1% -0,9% | 0,02% | 0,08% -0,06% 17.171
2040 6,1%| 11,0% -4,9% | 0,2% 0,9% -0,7% | 0,01%| 0,04% -0,03% 30.439
2050 6,1%| 13,7% -7,6% | 01% 0,7% -0,6% | 0,01%| 0,02% -0,02% 50.649
2060 6,1%| 17,2% -11,1% | 0,1% 0,5% -0,4% | 0,005% | 0,02% -0,01% 80.358

Fonte: Informa¢des baseadas nas avaliagées atuariais do PLDO 2017. Data da avalia¢do RPPS: 31/12/2015. Data da
avalia¢do RGPS: 11/3/2016. Data base da avalig¢do das pensées militares: 10/2015.

261. Conforme dados das proje¢oes atuariais que embasaram o projeto de LDO referente ao
exercicio de 2017, o RGPS seria o unico dos regimes a apresentar substancial crescimento de suas
despesas em relagdo ao PIB projetado até 2060, quando chegariam a 17,2% do PIB, enquanto as
despesas com o RPPS diminuiriam para 0,5% e as pensoes militares para 0,02% do PIB.

262. E de se esperar que as projecées efetuadas ndo sejam exatamente iguais aos valores
efetivamente apurados, tendo em vista basearem-se em diversas premissas e variaveis que podem ter
comportamento real distinto do previsto inicialmente. No entanto, para que as projegoes atuariais
constituam efetivo instrumento de planejamento e decisdo, elas precisam ser, no maior grau possivel,
aderentes a realidade. A principio, é razodvel imaginar que essa aderéncia seja maior para os
primeiros anos projetados, ja que se tende a ter elementos mais concretos para a projecdo das
variaveis que influenciam o cdlculo. Por esse motivo, analisa-se, a seguir, a aderéncia das proje¢oes
constantes no PLDO 2017 aos valores efetivamente apurados para o exercicio de 2016 nos trés
regimes (RGPS, RPPS da Unido e pensoes militares).

263. Cabe ressaltar que as avalia¢oes atuariais, embora componham o PLDO 2017, que
tramitou durante 2016, foram elaboradas entre o final de 2015 e o inicio de 2016 e, em geral, com
dados de 2015, no maximo. Nesse sentido, foram observadas significativas diferengas entre os
valores projetados para o ano de 2016 e os valores efetivamente apurados naquele exercicio,
principalmente quanto as despesas do RPPS e das pensoes militares, como pode ser observado no
quadro a seguir.



Quadro 14 — Diferenca entre valores projetados e apurados para o exercicio de 2016

2016 — valores apurados @ 2k fu: ;Zl;;')eszlg;o;'e(lt)ados
Regimes Previdencidrios (apu:full)(z‘;:f:ji‘;a do)
Valor apurado % PIB Valor projetado | % PIB
Receita 358,1 5,70% 3632 5,80% -1,40%
RGPS Despesa 507,9 8,10% 496,8 8,00% 2,20%
Resultado -149,7 -2,40% -133,6 | -2,10% 12,10%
Receita 30,7 0,50% 3.7 050% -3,20%
RPPS Despesa 69,6 1,10% 100,5 1,60% -30,80%
Resultado -38,9 -0,60% -68,8| -1,10% -43,50%
3 Receita 2,9 0,05% 29| 005% 2,80%
f;l’;ft‘;‘fe ’ Despesa 17,3 0,.28% 144| 023% 20,00%
Resultado -14,3 -0,23% -11,5 | -0,18% 24,30%
PIB Projetado 6.267 100% 6.247 100% 0,30%

Fonte: (1) Valores projetados para o PLDO 2017. (2) Valores apurados conforme RREO de dezembro de 2016 (RPPS e
militares) e Fluxo de Caixa do INSS. Para o RPPS, ndo foram consideradas ‘outras despesas previdencidarias’.

264. No RGPS, a receita menor e a despesa levemente superior ao projetado resultaram em
um déficit apurado 12% maior do que o previsto para o primeiro ano da avaliagdo atuarial (mais
R$ 16 bilhoes de déficit). As pensoes militares, por sua vez, tiveram despesas 20% superiores ao
projetado para 2016, gerando um déficit 24% maior do que o previsto.
265. A diferenga mais importante, no entanto, é constatada na projegdo da despesa do RPPS.
Enquanto a avaliagdo atuarial previu gastos de RS 100 bilhées para 2016, foram apurados
efetivamente R$ 69,6 bilhoes, despesa 30% menor do que a prevista para o primeiro ano da projegdo.
Em decorréncia disso, o déficit apurado foi 43% menor do que o projetado, demonstrando que as
premissas utilizadas nessa avaliagdo podem ser excessivamente conservadoras.
266. Em que pese o escopo deste trabalho ndo prever a andlise detalhada das projecoes
atuariais, cabe tecer alguns comentarios sobre as premissas adotadas nas avaliagoes atuariais de
cada regime e algumas das possiveis causas das divergéncias observadas. Para essa analise foram
examinadas as avaliacoes atuariais mais recentes, constantes do PLDO 2018.
5.4.1 Avaliagdo atuarial do RGPS
267. Até o PLDO 2017, o RGPS utilizava um modelo de projegdo de longo prazo que permitia
estimativas de receitas e despesas previdenciarias até o ultimo ano da proje¢do populacional
divulgada pelo IBGE. Em 2016, técnicos da STN e da Secretaria de Politica Econémica do Ministério
da Fazenda (SPE/MF), em conjunto com equipe do Ipea, desenvolveram um modelo atualizado de
projecdo que visa ter melhor aderéncia a conjuntura e incorporar alteragoes estabelecidas pelas
Leis 13.135/2015 e 13.183/2015 (alteragoes nas regras de pensdo e aposentadoria).
268. Esse novo modelo passou a ser utilizado para realizar projegoes oficiais de receitas e
despesas previdenciarias a partir do PLDO 2018, bem como simulagoes dos impactos fiscais das
propostas de emenda como a PEC 287/2016. Esse modelo ¢ explicado de maneira sucinta no Anexo
1V.6 do PLDO 2018 da seguinte maneira (pega 111, p. 30):
Inicialmente, parte-se da projecdo das quantidades de beneficios (estoques), a qual se da
por meio de estimativas da dinamica do fluxo de entradas (concessoes) e saidas
(cessagoes) de beneficios do sistema, as quais, por sua vez, refletem a transi¢do
demogrdfica em curso no pais. Em seguida, é projetada a evolu¢do dos pregos
fundamentais para o comportamento da despesa previdenciaria, ou seja, dos rendimentos
médios de diversos subconjuntos populacionais bem como dos valores e dos reajustes



dos beneficios. Por fim, sdo projetados os valores, referentes ao computo das despesas e
receitas, bem como das massas salariais de subconjuntos populacionais e crescimento
do PIB. Por fim, nota-se que o modelo é deterministico, ou seja, a partir da fixa¢do de
um conjunto de variaveis, o modelo determina de maneira unica seus resultados.
269. Para a projegdo atuarial do PLDO 2018, promoveu-se a unificagdo do novo modelo de
projecdo de longo prazo com o modelo anterior de curto prazo (para trés ou quatro anos seguintes).
Assim, foram feitas projegoes para as seguintes variaveis, a partir de dados da Grade de Parametros
SPE/MF:

a) taxa de crescimento da massa salarial dos ocupados (utilizada para estimar a taxa de
crescimento do PIB a partir de 2021) e dos contribuintes;

b) a taxa de crescimento real (vegetativa) da despesa (a qual consolida tanto os
incrementos da despesa em termos reais provenientes da pressdo demografica como do aumento de
pregos em termos reais),

¢) a taxa de inflagdo anual — INPC acumulado (indice utilizado para o reajuste dos
valores dos beneficios previdenciarios),

d) taxade crescimento real do PIB (a qual ¢ utilizada para a proje¢do da taxa de reajuste
do saldario minimo).

270. Com base nessas variaveis, foram projetados os valores de receita, despesa, necessidade
de financiamento (déficit) e PIB para o periodo de 2018 a 2060 no PLDO de 2018. Em relagdo ao
modelo utilizado no PLDO 2017, apenas foram acrescentadas as varidaveis ‘taxa de crescimento da
massa salarial dos contribuintes’ e ‘taxa de crescimento da massa salarial dos ocupados’ onde antes
era a variavel ‘taxa de crescimento da massa salarial’.

271. Comparando-se as avaliagoes atuariais dos PLDO 2016, 2017 e 2018, verifica-se que,
via de regra, as despesas projetadas cresceram nas projeg¢oes mais recentes, enquanto as receitas
diminuiram no periodo, como pode ser observado no quadro a seguir. Assim, por exemplo, enquanto
as despesas projetadas para 2060 aumentaram 24% do PLDO 2016 para o PLDO 2018, as receitas
projetadas para aquele ano diminuiram 3%, fazendo com que o déficit projetado crescesse em 45%.

Quadro 15— Comparagdo das despesas e receitas projetadas nos PLDO 2016-2018 (R$ bilhoes)

Despesa Receita

Ano PLDO PLDO PLDO PLDO | PLDO | PLDO

2016 2017 2018 2016 2017 2018
2020 674 734 715 564 528 476
2030 1.446 1.594 1.731 1.113 1.041 969
2040 3.014 3.343 3.909 1.973 1.846 1.765
2050 6.217 6.916 8.130 3.283 3.071 3.027
2060 12.422| 13.824 15.465 5.209 4.873 5.040

Fonte: Projegoes atuariais do RGPS constantes do PLDO 2016, 2017 e 2018.

272. Além da mudanga de metodologia mencionada no inicio desse topico, é possivel que as
estimativas de curto prazo, influenciadas pela conjuntura no momento da elaboragdo da avaliagdo
atuarial, sejam responsaveis por essas bruscas mudangas nos valores projetados para o longo prazo.
273. Alteragoes nas taxas de crescimento das variaveis projetadas, como massa salarial,
crescimento vegetativo da despesa, inflacio e PIB, também podem ser responsaveis por essas
alteracoes importantes nas avaliagoes. Quanto a esse ponto, chamam a atengdo as estimativas
relativas ao PIB. As mesmas taxas de crescimento do PIB foram utilizadas nos PLDO de 2016 e 2017
para o periodo de 2020 a 2060, mas esses indices sofreram alteragoes substanciais na avalia¢do do
PLDO 2018. Enquanto no PLDO 2016 essa taxa varioude 3,70% em 2022 para 1,07% em 2060, no
PLDO 2018 a variagdo foi de 2,81% para 0,74%.

274. No periodo de 2020 a 2060, a taxa média de crescimento utilizada no PLDO 2016 foi de
2,1% ao ano, enquanto no PLDO 2018 essa taxa foi de 1,61% ano. Tal variag¢do, aléem de impactar



o volume de receitas projetado e o valor dos beneficios acima do salario minimo, reflete em
mudangas importantes na relagdo entre volume de despesas, déficit e PIB, pardmetros muito
utilizados para avaliar a sustentabilidade do RGPS.

275. Comparando essas taxas projetadas com a média de crescimento do PIB brasileiro no
periodo de 1996 a 2016 (2,38% ao ano), percebe-se que a média de crescimento da economia
projetada para o longo prazo é inferior a que foi aferida nos ultimos vinte anos. Ressalte-se que essa
média real de 1996 a 2016 ja foi impactada pelo fraco desempenho economico nos anos de 2014 a

2016.

Quadro 16 — Taxa média de crescimento do PIB projetada x taxa média apurada

Periodo Taxa média de crescimento do
PIB ao ano
Projetada de 2022 a 2060 (PLDO 2016) 2,10%
Projetada de 2022 a 2060 (PLDO 2017) 2,10%
Projetada de 2022 a 2060 (PLDO 2018) 1,61%
Apurada de 1996 a 2016 2,38%
Apurada de 1996 a 2013 3,16%
Fonte: PLDO 2016, 2017 e 2018, IBGE.
276. As projegoes atuariais do PLDO 2018 apenas citam que as variaveis (entre elas, a taxa

de crescimento real do PIB) foram elaboradas a partir de dados da Grade de Parametros SPE/MF
de 13/3/2017. Nao ha explicagoes sobre as diferencas para as projecoes anteriores ou a pouca
aderéncia da taxa projetada de crescimento do PIB aos valores historicos apurados.
277. Outro ponto que pode impactar os valores projetados é o critério de reajuste dos
beneficios. Ha dois critérios para projetar esse reajuste:

a) para os beneficios de valor superior ao saldrio minimo, o reajuste é igual a varia¢do
projetada para a inflagdo;

b) para os beneficios de valor igual ao salario minimo, aléem da varia¢do da inflagdo, é
acrescida a variagdo do PIB de dois anos anteriores ao ano de referéncia.
278. A regra de reajuste do salario minimo atualmente vigente é valida desde 2008
(Lei 11.708/2009) e esta prevista para durar até 2019 (Lei 13.152/2015). No entanto, esta sendo
utilizada na proje¢do atuarial para anos posteriores a 2019. Diante da atual conjuntura economica,
das restricoes orcamentarias e da EC 95, que limitou o teto dos gastos publico por 20 anos, é
questionavel se serd aprovada a manuten¢do da atual regra de reajuste do salario minimo para todo
o periodo projetado, até 2060.
5.4.2 Avaliagdo atuarial do RPPS da Unido (servidores civis)
279. A andlise da Avaliagdao Atuarial do RPPS dos Servidores Civis da Unido que compds o
PLDO 2018 (peca 111, p. 53-82) revelou algumas fragilidades que estdo apontadas nos itens a
seguir:
Fragilidade do banco de dados
280. Para realizar a avaliagdo atuarial do RPPS da Unido é essencial que a Coordenagdo
Geral de Auditoria Atuaria Contabilidade e Investimentos (CGACI) tenha acesso aos dados
individualizados de todos os servidores ativos, inativos e pensionistas custeados por todos os poderes
da Unido. A partir dessa informagdo é possivel ndo so calcular os valores gerais de contribuigoes e
pagamentos, que fornecem uma visdo macro da situagdo previdenciaria, mas também estimar para
cada individuo os valores de contribui¢do ou beneficios e a expectativa de permanéncia como ativo,
aposentado ou pensionista.
281. No entanto, conforme se verifica na avaliagdo atuarial analisada, somente os dados
obtidos do Executivo foram considerados satisfatorios, ndo divergindo consideravelmente das
informacgoes obtidas de outras fontes, como o Siafi, mas ainda assim exigindo corregoes de valores
inconsistentes e extrapolagdo para os valores pagos a titulo de aposentadoria e pensdo. Para todos




os outros poderes, que sdo responsaveis pelo envio de seus dados de pessoal a CGACI ja que esses
estdo fora do Siape, os dados fornecidos se mostraram insatisfatorios, chegando a haver diferengas
de 211% entre o montante total pago aos funciondrios ativos do Legislativo apresentado no Siafi e o
total calculado a partir dos dados enviados pelos orgdos do Poder Legislativo, por exemplo.
282. Apesar de a CGACI adotar as medidas possiveis para minimizar as falhas dos bancos de
dados, ¢ inevitavel que sejam introduzidos erros nas estimativas produzidas, diminuindo a
confiabilidade dos resultados encontrados.
Fragilidade de suposi¢oes
283. Entre as suposicoes admitidas pela CGACI, merecem destaque aquelas apresentadas no
Anexo IV.7 do PLDO 2018 (peca 111, p. 76, notas 4 e 5):
4 - Riscos Expirados (1): Para os servidores enquadrados nas regras de transi¢do
considerou-se 3 anos como o tempo maximo de espera pela aposentadoria integral.
5 - Riscos Expirados (2): Considerou-se que todos os demais servidores classificados
como riscos expirados (ou seja, que ja cumpriram todos os requisitos para se aposentar,
mas ainda ndo o fizeram) se aposentardo em 2017 (exercicio seguinte ao da avalia¢do
atuarial), fazendo com que o fluxo financeiro, no curto prazo, fique mais conservador.
284. A suposi¢do da nota 5, que considera que todos aqueles que cumpriram os requisitos
para se aposentar (e ndo estdo incluidos na situagdo da nota 4) se aposentardo no exercicio seguinte,
ndo reflete a situagdo observada em diversos orgaos da administracdao publica. A propria existéncia
desse contingente de aposentaveis ja evidencia que o pedido de aposentadoria ndo é imediato ao se
cumprir os requisitos e ndo ha evidéncias de que este comportamento sofrerd alteragoes a curto
prazo.
285. Apesar de ser preferivel adotar uma postura mais conservadora, caso essa se revele
extremamente conservadora a distor¢do causada pode trazer mais prejuizos que ganhos as
estimativas. No caso, a aposentadoria maciga de servidores no primeiro ano de projecdo, aquele que
sofre menos desconto ao ser trazido ao valor presente, tanto causa grande diminui¢do na
contribui¢do como grande aumento nos pagamentos de aposentadoria.
286. Em relagdo a nota 4, a escolha de trés anos como tempo maximo de espera para o
recebimento da aposentadoria integral ndo foi baseada em evidéncias empiricas, podendo tanto estar
subestimando quanto superestimando a idade provavel de pedido de aposentadoria.
287. Cumpre destacar que, com o objetivo de aperfeicoar as metodologias de calculo e apurar
a aderéncia das premissas utilizadas, foi constituido um grupo de trabalho entre diversas secretarias
dos Ministérios da Fazenda e Planejamento por meio da Portaria Conjunta 1, de 13/4/2017,
publicada no DOU de 17/4/2017.
Fragilidade dos resultados estimados
288. Quando se comparam os valores projetados de despesa e os efetivamente apurados, é
observado que em todas as LDO desde 2013 a projegdo superestima a despesa japara o ano seguinte.
Ndo foi possivel determinar se uma ou mais das fragilidades apontadas anteriormente é a
responsavel por esse erro sistémico de estimagdo ou se ele se deve a outro motivo.




Inadequacdo da metodologia para fins de avaliacdo de sustentabilidade
289. A metodologia de calculo da avaliag¢do atuarial no PLDO 2018 considera uma populagdo
fechada contendo todas as pessoas atualmente ativas, aposentadas ou pensionistas e trazendo a valor
presente todas as contribuicoes e beneficios pagos até o falecimento do ultimo membro dessa
populagdo. Seus resultados sdao apresentados no Anexo IV.7 — Avaliagdo Atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos Servidores Civis (peca 111, p. 56) como forma de evidenciar a situa¢do
atuarial do RPPS e a existéncia de déficit atuarial:
A andlise atuarial da situa¢do economico-financeira do RPPS da Unido é realizada
mediante a elaboragdo de um balango atuarial das receitas e despesas futuras,
descontadas a uma taxa de juros predeterminada, evidenciando-se a situagdo atuarial
do regime de previdéncia a partir do confronto entre essas duas variaveis. (...)
Como serd apresentado a seguir, o resultado do balango atuarial demonstra a existéncia
de déficit atuarial do regime previdencidario da Unido em 31 de dezembro de 2016, data
de referéncia desta avaliagdo. (...) (destacamos)
290. O método de apuragdo utilizado, no entanto, ndo se mostra adequado a essa finalidade.
291. Segundo padrées internacionais, como os divulgados pela Eurostat (peca 112), a
metodologia utilizada é apropriada para reportar as responsabilidades do governo no sistema de
contas nacionais, e para uso em andlises economicas e politicas. Entretanto, ndo é apropriada para
obter conclusoes sobre a sustentabilidade fiscal do plano de previdéncia (andlise mais detalhada
quanto a esse ponto consta do Anexo X1V deste relatorio).
292. Entende-se que o déficit apontado na avaliagdo atuarial do PLDO 2018 ndo permite
concluir sobre sustentabilidade financeira ou equilibrio previdenciario, devendo ser entendido como
o montante de recursos necessarios para fazer frente as obrigacoes futuras da Unido, desde que haja
segregacdo de massa, ou seja, novos servidores ndo sejam admitidos no atual RPPS e os servidores
e beneficiarios atuais sejam mantidos com as mesmas regras até o falecimento.
5.4.3 Avaliagdo atuarial das pensbes militares
293. A projeg¢do atuarial do Ministério da Defesa, nominada como ‘Estudo Atuarial das
Pensoes Militares’ no PLDO 2018, aléem dos fluxos financeiros previstos, traz informagoes sobre as
bases de dados que a embasaram, as premissas e critérios utilizados na avaliagdo e as tabuas
biométricas que foram seguidas.
294. Em comparagdo aos documentos com as avaliagoes do RGPS e RPPS que constam do
PLDO, a avalia¢do atuarial das pensoes militares mostra-se mais transparente, informando, por
exemplo:

a) o fluxo financeiro previsto com reposi¢do e sem reposi¢ao de militares;

b) andlise quantitativa dos dados das bases cadastrais, destacando as divergéncias e
possiveis inconsisténcias nessas bases (dados BIEG e extra-BIEG);

¢) projecado atuarial por for¢a (marinha, exército e for¢a aérea);

d) descri¢do das tabuas biométricas utilizadas na projecao.
295. No entanto, como ja comentado, as despesas previstas no PLDO 2017 para o exercicio
de 2016 apresentaram diferengas importantes em relagdo as despesas efetivamente apuradas
naquele exercicio. Enquanto o PLDO 2017 previu gastos de R$ 14,4 bilhoes com pensoes militares
em 2016, as despesas apuradas no RREO de dezembro de 2016 representaram R$ 17,3 bilhoes,
diferenca de 20% entre previsto e apurado.
296. O Ministério da Defesa enviou informagoes sobre quantidade de beneficiarios nas quais
informa haver 31.707 ‘pensoes especiais vinculadas e pagas pela For¢a’ em 2016, alem 4.095
beneficios a anistiados. E possivel que a diferenca entre o previsto e apurado na avaliacdo atuarial
esteja relacionada a classificagdo dessas pensoes especiais e sua contabilizagdo como gasto
previdenciario dos militares. No entanto, a confirmag¢do dessa hipotese demandaria a realizagdo de
auditoria especifica nesses valores e informagoes.
Auséncia de projecoes atuariais para militares inativos
297. A avali¢do atuarial dos militares que acompanha o PLDO ainda ¢ considerada




incompleta, ja que estd restrita as pensoes. Por se tratar de despesa de carater continuado, entende-
se que os valores pagos aos militares inativos também devem ser objeto de projecdo atuarial, nos
termos do art. 4° inc. IV, ‘b’ da LRF.

298. No entanto, o Ministério da Defesa, até o momento, defende entendimento de que os
gastos com militares inativos ndo devem ser considerados despesas previdenciarias e, portanto, ndo
haveria obrigatoriedade de realizagdo de avaliagdo atuarial para esse grupo. Esse ponto esta sendo
analisado no TC 034.660/2014-3.

299. Cabe destacar que a Secretaria Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
publicou a Portaria Conjunta 55, de 24/2/2017, alterada pela Portaria Conjunta 68, de 3/3/2017,
instituindo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com o objetivo de realizar estudo conjunto para
avaliar as melhores pradticas de evidenciagdo, reconhecimento e mensura¢do contabil do passivo
referente as despesas futuras com militares inativos e com pensoes militares, observados os marcos
normativos pertinentes. O GTI é composto por representantes da Casa Civil, dos ministérios da
Fazenda, do Planejamento e da Defesa e dos Comandos Militares (Exército, Marinha e For¢a
Aérea).

300. A criagdo do GTI tem por finalidade atender a duas recomendagoes exaradas no
Acordao 2523/2016-TCU-Plendrio (Contas de Governo 2015) e sua portaria de cria¢do prevé que
um relatorio de trabalho com proposta de encaminhamentos serd submetido a delibera¢do dos
secretarios executivos dos ministérios envolvidos no prazo de 120 dias a contar de sua publicagdo
(1/3/2017).

5.4.4 Impactos das mudangas demogrdficas

301. Em que pesem as divergéncias observadas nas avaliagoes atuariais dos regimes
previdenciarios e a necessidade de aperfeicoar as premissas adotadas nessas avaliagoes, é fato que
a populagdo brasileira estd passando por um processo de mudanga em sua estrutura etdaria que pode
impactar a sustentabilidade dos regimes previdenciarios, principalmente o RGPS. O TCU tratou
sobre o assunto no relatorio que embasou o Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da
Republica do exercicio de 2012 (TC 006.617/2013-1), do qual foram reproduzidos, com adaptagoes,
os pardgrafos seguintes.

302. As mudangas demogrdficas constituem um fator que devera ameagar o equilibrio
previdenciario a médio prazo. O envelhecimento da populagdo, decorrente do aumento da
expectativa de vida do brasileiro, conjugado com a redugdo na taxa de fecundidade, produzira um
aumento no numero de aposentados e pensionistas e uma diminui¢do de contribuintes para sustentar
as despesas com beneficios. As projegoes demogrdficas indicam que a idade mediana da populagdo,
aquela que separa a distribui¢do etaria em dois blocos de 50%, duplicard entre 1980 e 2035, ao
passar de 20,2 anos para 39,9 anos, respectivamente, podendo alcangar os 46,2 anos, em 2050
(IBGE, Estudos e Pesquisas: Informag¢do demografica e socioeconomica, n°24).

303. O grdfico a seguir apresenta a evolug¢do da razdo de dependéncia, que mede a razdo
entre o numero de pessoas consideradas inativas (pessoas menores de 15 anos ou com 65 anos ou
mais de idade) e o de pessoas potencialmente ativas (aquelas com 15 a 64 anos de idade), de 1980 a
2050. Pode-se observar que a razdo de dependéncia total decresce até 2022, em fungdo da redugdo
na razdo de dependéncia das criangas. A partir desse ano, a razdo de dependéncia total retoma uma
trajetoria crescente em fungdo do aumento da razdo de dependéncia de idosos, o que representa
relevante fator de risco para o equilibrio das contas do RGPS, tendo em vista o decréscimo no
numero de contribuintes e aumento dos beneficiarios.



Grafico 21 — Razdo de dependéncia total, de criangas e de idosos, projetadas — 1980 a 2050

80 —=—Total
70 "‘-‘ (‘rmngnc
_ \\\ ——Idosos
X 60 :
8
e
@ 50
°
o
o 40
[
P //
]
- 30
o ‘M
i
1]
0:20 M
10
O rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1i
L 8 LB HTN RIS T INYIALNXISTIHLLIL2 L
X 0 0 0 O O & O O d 04 d 04 N N N OO O n IF S I <
D OO O O O O OO O O O O O O O O O O O O
A d4 4 4 4 4 4 N & N N N~~~ S
Ano

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordena¢do de Populacgdo e Indicadores Sociais, Proje¢do da Populagdo do
Brasil por Sexo e Idade para o Periodo de 1980 a 2050 — Revisdo 2008.

304. Analisando os dados que embasaram o Grafico 21, é possivel verificar que a propor¢do
de idosos (65 anos ou mais) em relacdo a cada grupo de cem pessoas em idade ativa (15 a 64 anos)
subira de 13,06 em 2020 para 25,97 em 2040 e 35,41 em 2050. Assim, estima-se que em pouco mais
de vinte anos, a propor¢do de idosos em rela¢do a populagcdo ativa ira duplicar, o que trara
consequéncias negativas para a sustentabilidade dos regimes previdenciarios.

305. Ressalte-se que o percentual de gastos com previdéncia no Brasil em rela¢do ao PIB ja
¢ considerado elevado, quando comparado com outros paises, tendo em vista o percentual de idosos
da populagao.

306. Esse fato foi demonstrado no TC 015.986/2014-4, que realizou andlise comparativa do
RGPS com regimes previdenciarios de outros paises. Mesmo considerando apenas o RGPS, a alta
proporg¢do de gastos previdenciarios em relagdo ao PIB comparativamente ao percentual de idosos
da populagao pode ser ilustrada pelo grafico a seguir, que compara essa relagdo em varios paises:



Grafico 22 - % Gastos previdenciarios em rela¢do ao PIB vs. % Idosos
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Fonte: Pensions at a Glance 2013 — OCDE and G20 Indicators (TC 015.986/2014-4)

6. DESVINCULACAODE RECURSOS DA UNIAO (DRU)

6.1  Historico e legislagdo

307. O mecanismo de Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) foi criado em 1994, pela
Emenda Constitucional de Revisdo 1, de 1/3/1994. Inicialmente foi denominada de Fundo Social de
Emergéncia e desvinculava 20% do produto da arrecadagdo de todos os impostos e contribui¢oes da
Unido, inclusive receitas vinculadas ao ensino.

308. Considerada inicialmente como um mecanismo transitorio, a DRU foi prorrogada pela
primeira vez pela EC 10 de 1996, passando a vigorar até 30/6/1997. Com essa prorroga¢do, o
mecanismo passou a ser chamado de Fundo de Estabilizagdo Fiscal. Ja em 1997, o mecanismo de
desvinculagdo foi prorrogado pela segunda vez pela EC 17, passando a vigorar até 31/12/1999.
309. Em 21/3/2000, foi prorrogada até o final de 2003 pela EC 27 e passou a ser denominada
de Desvinculag¢do de Receitas da Uniao (DRU). Com essa ultima prorrogagdo, a DRU passou a ndo
incidir sobre os recursos da contribuicdo social do salario-educacdo.

310. No final de 2003, com o fim da autorizag¢do dada pela EC 27/2000, a DRU foi prorrogada
pela quarta vez com a EC 42, conhecida como minirreforma tributaria, até 31/12/2007.
311. Depois disso, a DRU foi prorrogada mais trés vezes (Emendas Constitucionais 56/2007,

68/2011 e 93/2016). Com a ultima prorrogagdo, os impostos deixaram de sofrer desvinculagdo, mas
as taxas passaram a serem desvinculadas. Aléem disso, o percentual que até 2015 era de 20% passou

a ser de 30%.



Quadro 17 — Historico da DRU

Emenda Constitucional Abrangéncia % da DRU Vigéncia

EC de Revisdo n°1 de 1994 | Impostos e contribui¢oes da Unido 20% 1994 ¢ 1995

EC10de 1996 Impostos e contribui¢ées da Unido 20% 1996 até 30/6/1997

EC17de 1997 Impostos e contribui¢des da Unido 20% 1/7/1997 até 1999
Impostos e contribuigées sociais da Unido,

EC 27 de 2000 exceto salario-educagdo 20% 2000 a 2003
Impostos e contribuigdes sociais e de

EC42de 2003 interven¢do no dominio economico 20% 2004 a 2007
Impostos e contribuigdes sociais e de

EC56de 2007 interven¢do no dominio economico 20% 2008 a 2011
Impostos e contribui¢des sociais e de

EC68de2011 interven¢do no dominio economico 20% 2012a 2015
Contribui¢des sociais, sem prejuizo do

EC93de2016 pagamento das despesas do Regime Geral da 30% 2016 a 2023
Previdéncia Social, as contribuic¢des de
intervengdo no dominio econémico e as taxas

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/quadro_emc.htm

6.2  Valores desvinculados da seguridade social

312. Analisando detalhadamente os valores que compoem a DRU da seguridade social,
verificou-se que mais de 90% das desvincula¢oes realizadas sdo origindrias de trés contribuicoes
sociais: Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e Contribui¢do para o PIS/Pasep.

313. O grdfico a seguir evidencia a participagdo dessas trés contribuigdes sociais na
composicao do total de DRU da seguridade social no ano de 2016.

Grdfico 23 - Principais contribui¢oes da seguridade desvinculadas por DRU (2016)
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Fonte: Dados extraidos do Siafi Gerencial e Tesouro Gerencial, conforme Resposta ao Oficio de requisi¢ao 01-11/2017-
TCU (pega 71) e RREO

314. A participagdo expressiva dessas trés contribuigoes ¢ decorrente, principalmente, da ndo
incidéncia da DRU sobre grande parte das contribuigcoes previdenciarias. No proximo topico, serd
demonstrada e analisada a ndo incidéncia da DRU sobre essas contribuicoes sociais.



6.2.2 Valores desvinculados de contribuicées previdencidrias
6.2.3 Aspectos legais
315. A DRU, desde a sua instituicao em 1994 até o final de 1999, estabeleceu como base de
incidéncia todas as contribuicoes arrecadadas pela Unido, sem qualquer tipo de ressalva. Com a
EC27/2000, a norma constitucional passou a prever a incidéncia da DRU apenas sobre as
contribuigoes sociais, deixando de fora as contribuicoes de intervengdo no dominio economico e a
contribui¢do para o salario-educagado.
316. A partir de 2003, com a EC 42, a DRU passou a incidir também sobre as contribui¢oes
de interveng¢do no dominio economico e, a partir de 2016, excluiu os impostos e incluiu as taxas. A
EC93/2016, apesar de incluir as taxas na base de incidéncia da DRU, acabou por excluir, de forma
explicita, as contribuicoes para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Art. 76. Sdo desvinculados de orgado, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) da arrecadac¢do da Unido relativa as contribui¢bes sociais, sem
prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as
contribuigoes de intervengdo no dominio economico e as taxas, ja instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data.
317. Dessa forma, tendo em vista que as contribuigoes previdenciarias do RGPS e do RPPS
constituem espécies de contribui¢oes sociais, a principio tais receitas estariam, desde a origem da
DRU em 1994, sujeitas a desvinculagdao, com exce¢do das contribui¢oes do RGPS a partir de 2016.
318. A SOF manifestou seu entendimento sobre o tema por meio das Notas Técnicas
1569/2016-MP e 1129/2017-MP e do Parecer Juridico 00239/2017/PFF/CGJOE/CONJUR-MP/
CGU/AGU.
319. Segundo a Nota Técnica 1569/2016-MP, de 20/10/2016, a SOF, desde 1994, tem o
entendimento de que as receitas de contribuigoes previdenciarias de ambos os regimes (RGPS e
RPPS) ndo deviam ser desvinculadas. Quanto ao RGPS, a ndo incidéncia decorre do inciso XI, art.
167, da Constitui¢do Federal (CF/88), que traz vedagdo expressa a utilizacdo de contribuicoes
sociais do regime geral em despesas diferentes do pagamento de beneficios desse mesmo regime.
320. Para o RPPS, o entendimento é de que a norma do art. 167, inciso XI, da CF/1988,
também ¢ aplicavel ao regime proprio, ja que o art. 40, § 12, da CF/1988, estabelece que o regime
proprio dos servidores observard, no que couber, as mesmas regras do regime federal de
previdéncia.
321. Ja em 24/1/2017, apos a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) emitir o
Parecer PGFN/CAT 30/2017, o qual discorda do entendimento inicial da SOF e inclui ambas as
contribuigoes (do RGPS e do RPPS) na base de incidéncia da DRU, a SOF emitiu a Nota
Técnica 1129/2017-MP, a qual, além de apresentar argumentos para fortalecer a tese inicial daquela
secretaria, solicitou andlise e manifestagdo da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (Conjur/MP).
322. Nesta segunda Nota Técnica, a SOF também argumenta que a ndo incidéncia da DRU
sobre as contribuigoes previdenciarias ¢ reforgcada pelo delineamento efetuado pela CF/1988, ao
determinar que ambos os regimes devem observar critérios que lhes preservem o equilibrio
financeiro e atuarial (caput dos arts. 40 e 201 da CF/1988). Assim, para a SOF, considerando que
tanto o RPPS como RGPS, atualmente, sdo deficitarios e precisam de financiamento governamental,
estando comprometido o equilibrio financeiro, a ndo incidéncia da DRU é a melhor interpreta¢do a
ser adotada, a fim de preservar os equilibrios financeiro e atuarial exigidos pela CF/1988.
323. No Parecer Juridico 00239/2017/PFF/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU, a Conjur/MP
encampou o entendimento da SOF e em decorréncia de divergéncia com a PGFN solicitou
manifesta¢do da Consultoria Geral da Unido (CGU/AGU). Por se tratar de solicitagdo recente
(16/3/2017), a CGU/AGU ainda ndo se manifestou quanto a divergéncia.
324. De fato, tendo em vista a natureza das contribuicoes previdenciarias e o dispositivo
constitucional que expressamente vincula as receitas de contribui¢oes previdencidrias ao custeio
dos respectivos sistemas de previdéncia, vedando sua utilizacdo para outros fins, considera-se



pertinente a interpretagdo de que a DRU ndo incida sobre tais contribuigoes.

6.2.4 Impacto da DRU sobre o resultado da previdéncia

325. Apos levantamento dos valores das receitas previdencidarias dos ultimos dez anos (2007
a 2016), constatou-se que, a excegdo das receitas de contribuicdo para custeio das pensoes militares
e de multas e juros sobre as contribui¢oes patronal e do servidor do regime proprio, nenhuma outra
receita de contribuicdo previdenciaria sofreu incidéncia da DRU.

326. Em decorréncia disso, o encargo da DRU, suportado pela previdéncia, tornou-se
inexistente, no caso do RGPS, e minimo, para o RPPS. Na presente andlise, para fins de
simplificagdo, o termo ‘RPPS’ estd se referindo ao conjunto do RPPS da Unido para servidores
civis e dos Encargos Financeiros com militares e seus pensionistas.

327. No quadro seguinte sdo demonstradas as relagoes entre o valor da DRU e valor total da
receita arrecadada de 2013 a 2016. Verifica-se que o impacto médio da desvinculagdo nos ultimos
quatro exercicios é inferior a 2% das receitas arrecadadas.

328. Ha que se destacar, todavia, que os valores desvinculados relativamente as pensoes
militares ndo impactam os resultados financeiros do RPPS apresentados no item 5.3 deste relatorio.
Isso porque a fonte utilizada para apuragdo foi o RREO, que, ao elencar as receitas previdenciarias
do RPPS (civis e militares da Unido), soma o valor desvinculado as receitas de contribuigoes,
eliminando o efeito financeiro da desvinculagdo.

Quadro 18 — Impacto da DRU sobre as receitas previdenciarias (R$ milhoes)

2013 2014 2015 2016
(4) Receitas RPPS (antesda DRU) 26.747 | 29278 | 32.148 33.625
(B) Resultado RPPS (divulgado no RREO) 62.689 | -66.948 | -72.514 77.151
(C) DRU (RPPS) 434 469 531 895
C/A 1,62% |  1,60% | 1,65% 2,66%

Fonte: Consultas ao Tesouro Gerencial, conforme Oficio 268/2017/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF (pe¢a 71)

6.3  Impacto da DRU sobre o resultado da seguridade social

329. A seguir, sera demonstrado o impacto da DRU sobre o montante de receitas da OSS,
inclusive as intraor¢amentarias, conforme valores apurados neste Levantamento (Anexos 11 e I1l).
330. Emvalores correntes, de 2007 a 2016, foram desvinculados em torno de R$ 541 bilhoes

de receitas da seguridade social.

Grafico 24 - Impacto da DRU nas receitas da Seguridade Social (R$ milhoes)
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352,6 378,9/399,9 466,4 533,9/596,9 657,9 686,9 706,4 724,1
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Fonte: Dados extraidos do Siafi Gerencial e Tesouro Gerencial, conforme Resposta ao Oficio de requisi¢ao 01-11/2017-
TCU/SecexPrevidéncia (pega 71)

331. Naturalmente a DRU contribui negativamente para o resultado da seguridade, uma vez



que parte das receitas que seriam obrigatoriamente destinadas a esse setor sdo desvinculadas,
podendo ser aplicadas em dreas diversas da saude, previdéncia e assisténcia social.

332. A partir dos dados levantados, verifica-se que, na maioria dos exercicios analisados, os
valores desvinculados da seguridade social foram inferiores a diferengca entre as receitas da
seguridade social e suas despesas. Apenas em trés exercicios (2007, 2008 e 2011) a DRU superou o
valor da necessidade de financiamento do OSS, o que significa dizer que, caso ndo houvesse
desvinculagdo nos referidos anos, as receitas da seguridade superariam suas despesas, dispensando
aportes do Tesouro. Em todos os demais, ainda que ndo houvesse a DRU, aportes adicionais seriam
necessarios.

Grdfico 25 — Necessidade de financiamento da Seguridade Social (') x Valores desvinculados da
Seguridade Social — (em R$ bilhoes)
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Fonte: Dados extraidos do Siafi Gerencial e Tesouro Gerencial, conforme Resposta ao Oficio de requisi¢ao 01-11/2017-
TCU/SecexPrevidéncia (pega 71) (1) Calculado pela diferenga entre receitas da seguridade social apo s incidéncia da
DRU e despesas da seguridade social.

6.4  Conclusdo

333. Os dados apresentados demonstram que a DRU possui impacto significativo sobre o
or¢amento da seguridade social, notadamente devido a sua incidéncia sobre as contribuigoes sociais
para financiamento da seguridade (Cofins), sobre o lucro liqguido (CSLL) e sobre o PIS/Pasep.

334. No entanto, ndo hd impacto sobre as receitas exclusivas do RGPS e o impacto sobre os
regimes proprios ¢ pequeno, ja que o governo federal tem ressalvado das desvinculagoes as
contribuigoes previdenciarias do RPPS e do RGPS, a exce¢do da contribui¢cdo para custeio das
pensoes militares e de multas e juros sobre as contribuigoes patronal e do servidor do regime proprio,
com base nos arts. 40, caput e §12; 167, inciso XI; e 201 da CF/1988. Em que pese a desvinculagdo
de parte da receita de contribuigoes de militares para pensoes, o resultado financeiro apurado por
meio do RREO ndo esta sendo afetado, ja que os valores desvinculados estdo sendo somados como
receita, como mencionado anteriormente.

7. DESONERACOES TRIBUTARIAS

335. De acordo com a terminologia adotada pela RFB, descrita no Demonstrativo de Gastos
Tributarios (DGT), as desoneragoes tributarias sdo todas e quaisquer situa¢oes que promovam
presungoes crediticias, iseng¢oes, anistias, redugoes de aliquotas, dedugoes, abatimentos e
diferimentos de obrigacoes de natureza tributaria.

336. Essas desoneragoes, em sentido amplo, podem servir para diversos fins, dentre os quais
estdo: (a) diminui¢do dos custos da administra¢do, (b) promoc¢do da equidade; (c) corregdo de



desvios, (d) compensacgdo de gastos realizados pelo contribuinte com servigos ndo prestados pelo
governo, (e) compensagdo de entidades civis que prestam servigos paralelos as fungoes tipicas de
Estado; (f) promogado da equaliza¢do das rendas entre regioes, e (g) incentivo a determinado setor
da economia.

337. Essas quatro ultimas finalidades (‘d’ a ‘g’) constituem o que se denomina de gasto
tributdario, ou seja, sdo agoes que, apesar de ndo constituirem gastos direto do governo, como ocorre
com as despesas previstas na LOA, tém como objetivo a promogdo do desenvolvimento economico
ou social, tendo, assim, uma logica or¢amentaria associada.

338. O conceito adotado no presente levantamento é o mesmo perfilhado pela RFB, segundo
o qual gastos tributdrios sdo gastos indiretos do governo (fora da LOA) realizados por intermédio
do sistema tributario, visando atender objetivos economicos e sociais, podendo ter carater
compensatorio (quando o governo ndo presta os servi¢os de forma suficiente e adequada) ou
incentivador (para desenvolver determinado setor).

339. No entanto, apesar de a RFB limitar as informagoes do DGT apenas as desoneragoes
compreendidas como gastos tributarios, o presente relatorio também dara destaque a valores de
desoneragoes tributarias que ndo sdo demonstrados no DGT, mas que impactam as receitas da
seguridade social (item 7.2 deste relatorio).

340. Por fim, cabe esclarecer que existem dois tipos de valores de desoneracgoes apresentados
no DGT, sendo o primeiro baseado em projecées e o outro baseado em valores efetivos da
arrecadagdo, chamado de DGT — Bases efetivas. Isso ocorre porque a disponibilizagdo dos dados
da arrecadagdo ocorre em momentos distintos, conforme o periodo especifico de apuragdo de cada
tributo. Em decorréncia disso, a RFB apura as renuncias com a utilizagdo da base efetiva de
arrecadagdo com um atraso de trés anos.

341. Assim, os valores de 2007 a 2014 foram retirados dos ultimos seis DGT - Bases efetivas,
enquanto que os valores de 2015 e 2016 foram extraidos do DGT publicado em margo de 2017, mas
constituem apenas projecoes (valores calculados aplicando-se um indice de corre¢do ao gasto
tributario calculado com base em dados efetivos do ultimo exercicio disponivel).

7.1  Desoneragoes tributdrias que impactam a seguridade social

342. Em relagdo as desoneragoes tributarias que impactam a seguridade social, os ultimos
seis DGT publicados pela RFB apresentaram gastos tributdrios relativos as seguintes contribuigoes
sociais: contribui¢do social para o PIS/Pasep, contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL),
contribui¢do para o financiamento da seguridade social (Cofins) e as contribui¢oes para a
previdéncia social.

343. Pelas projegoes divulgadas para 2016, que ndo divergem muito daquilo que é divulgado
posteriormente como efetivo, o total das desoneragoes de contribuigcoes sociais chegou a 20,3% do
total das receitas da seguridade social. Dentre as contribui¢oes desoneradas que mais contribuiram
para esse impacto estdo a Cofins e as contribui¢oes previdenciarias.

344. Em termos percentuais, essas duas contribuicoes ocupam cerca de 84% de toda a

desoneracdo da seguridade social, sendo os outros 16% representados pela contribui¢do social do
PIS/Pasep (9%) e pela CSLL (7%).



Grafico 26 - Composic¢do das desoneragoes da Seguridade Social (2016) (R$ milhoes)
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Fonte: DGT — Bases efetivas dos anos de 2012 a 2017 (https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-
fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/gastos-tributarios-2013-bases-efetivas)

345. No ano de 2016, os itens que mais contribuiram para o valor da desoneragdo das
contribuigoes previdencidrias foram as modificagoes de aliquotas e bases de calculo sobre a folha
de pagamento (desoneragdo da folha de pagamento) e as redugoes da base de cdalculo e das aliquotas
de impostos e contribui¢oes para as empresas participantes do Simples Nacional.

346. Cabe destacar que, conforme afirmado no topico 4.3.3, as desoneragées da folha de
pagamento sdo compensadas pelo Tesouro Nacional, conforme dispoe o art. 9°, inciso 1V, da Lei
12.546, de 14/12/2011.

347. Em relagdo a Cofins, as duas desoneracoes que mais impactaram a sua arrecadagdo
foram as redugoes de aliquotas e bases de cadlculo do Simples Nacional e a redugdo a zero da aliquota
sobre a importa¢do e a venda interna de insumos para a produgdo agricola. Nesse ultimo caso, a
reducgdo a zero da aliquota tem a finalidade de desonerar a cesta basica.

348. O quadro seguinte demonstra, em valores nominais, o montante das desoneragoes dos
ultimos dez anos (2007 a 2016), referentes as contribuigoes sociais da seguridade social.

Quadro 19 — Desoneragoes da seguridade social de 2007 a 2016 (RS milhoes)

ANO PIS/PASEP CSLL COFINS Contrib. TOTAL
Previdenc.

2007 4.550,95 3.905,42 22.585,82 14.043,71 45.085,91
2008 4.915,55 4.332,12 24.640,69 15.557,96 49.446,31
2009 5.121,82 5.038,14 26.359,21 17.015,76 53.534,94
2010 6.067,35 6.136,57 31.217,57 17.937,61 61.359,09
2011 6.817,24 6.687,38 34.909,19 20.438,44 68.852,25
2012 8.412,61 8.185,77 42.950,83 30.663,96 90.213,16
2013 10.869,68 9.046,47 54.767,40 44.768,62 119.452,17
2014 12.010,19 9.856,67 60.432,94 57.956,21 140.256,01
2015 12.705,12 10.507,37 63.364,80 66.486,97 153.064,26
2016 12.499,95 10.977,49 62.575,58 57.736,85 143.789,88

Fonte: DGT — Bases efetivas dos anos de 2012 a 2017

(https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/gastos-
tributarios-2013-bases-efetivas)

349. No caso especifico das contribuicdes previdencidrias, o quadro seguinte demonstra os
gastos tributarios que compoem as desoneragoes dessa drea da seguridade social, nos ultimos quatro
anos. Os valores foram apresentados considerando o DGT — Base efetivas dos anos de 2012 a 2017.

O Anexo XII do presente relatorio demonstra a composi¢do da desoneracdo das contribuicoes
previdenciarias dos ultimos dez anos.

Quadro 20 — Gastos tributadrios de contribui¢oes previdenciarias (RS bilhoes)
Gasto tributdrio 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Simples 18,27 | 19,54 | 22,49 | 23,28




Entidades Filantropicas 872 1043 | 11,17 | 11,56
Exportagdo da Produgdo Rural 4,48 4,64 5,94 6,04
Redugdo da aliquota da CPMF - - - -
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - - - -
Dona de Casa 0,20 0,22 0,22 0,22

MEI - Microempreendedor Individual 0,79 0,99 1,40 1,68
Copa do Mundo 0,00 0,00 0,00 -
Desoneragdo da Folha de Pagamento 12,28 | 22,11 | 2520 | 14,62
Olimpiadas 0,02 0,03 0,06 0,33
TOTAL 44,77 | 57,96 | 66,49 | 57,74

Fonte: DGT — Bases efetivas dos anos de 2012 a 2017
(https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/gastos-
tributarios-2013-bases-efetivas)

350. O grdfico a seguir demonstra a trajetoria das desoneragoes da seguridade social, tendo
por base a desoneragdo de 2007, e compara com o crescimento acumulado do INPC.
351. Nos ultimos dez anos, os valores de desoneragoes tributarias da seguridade social mais

que triplicaram, saindo de R$ 45 bilhoes em 2007 e chegando em RS 143 bilhoes em 2016, incremento
de 219% no periodo. Essa trajetoria de crescimento foi mais acentuada nos anos de 2012 a 2015,
impulsionada pelos aumentos das desoneragoes da Cofins e das contribuigoes previdenciarias. Como
se observa no grdfico seguinte, esses crescimentos nominais foram, no periodo examinado, bastante
superiores a variag¢do do INPC.

Grafico 27 - Trajetoria dos gastos tributarios da Seguridade Social, em relagao a 2007
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Fonte: DGT — Bases efetivas dos anos de 2012 a 2017, IBGE
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tributarios-2013-bases-efetivas)

7.2 Desoneragoes tributarias da seguridade social que ndo sao informadas no DGT

352. Como afirmado anteriormente, a RFB divulga no DGT apenas as desoneragoes
compreendidas como gasto tributdrio, ou seja, apenas as desoneragoes tributarias que constituem
despesas indiretas do governo realizadas por intermédio do sistema tributario.

353. Dessa forma, foi solicitado a RFB o montante de desoneragoes tributdrias que
impactaram a seguridade social, mas que ndo constam no DGT. Em resposta, a RFB encaminhou
tabela com as desoneragoes e as estimativas de valores da redu¢do da arrecadag¢do para os anos de
2013 a 2019.

354. No entanto, cabe destacar que as informagoes prestadas abrangem os tributos em geral
e ndo foram segregadas por espécie, o que impossibilitou a apresentag¢do do valor exato do impacto
dessas desoneragoes sobre a seguridade social.

355. Segundo a RFB, as informagdes ndo foram apresentadas de forma segregada porque ha
bastante dificuldade na elabora¢do do impacto financeiro, muitas vezes por conta de emendas



legislativas incluidas na fase de discussdo da norma ou até mesmo por tais desoneragoes ndo serem

classificadas como gastos tributarios e, portanto, ficarem fora do DGT.

Quadro 21 — Desoneragoes da seguridade social que ndao constam no DGT (R$ milhoes)

Legislagdo Tributo Estimativa - R$ milhédes
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
MP 615 PIS/COFINS 367,3 5509 550,9 550,9 587,8 - -
(Lei 12.783)
MP 612 IRPJ, CSLL, - 976,0 | 1.082,8| 1.201,3| 1.281,6 - -
(Lei 12.814) | PIS/COFINS
Lei 12.844 PIS/COFINS 158,8 125,9 - - - - -
Lei 12.865 PIS/COFINS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Lei 12.865 IRPJ, CSLL - 36,8 40,4 44,1 47,1 - -
Lei 12.873 PIS, COFINS 3072 19185 21004 | 2.259,7| 24109 - -
Lei 12.995 PIS/COFINS - 48,8 97,6 105,0 1124 - -
MP 651 PIS/COFINS - - 46,3 46,3 46,3 - -
(Lei 13.043)
MP 651 IRPJ, CSLL, - 18,8 - - - - -
(Lei 13.043) | PIS/COFINS
Portaria MF | PIS/COFINS - - 28421 - - - -
428
MP 656 IRPJ/CSLL - - 838,6 | 1.200,0| 2.610,0 - -
(Lei 13.097)
Lei 13.043 PIS/COFINS - - - 903,5 967,3 - -
Decreto PIS/COFINS - - 1.403,7 - - - -
8415
Lei 13.169 PIS/COFINS - - 0,5 2,1 2,2 2,4 2,5
Lei 13.353 IRPJ, IOF, - - - - - 0,2 0,2
PIS/PASEP e C.
Previdenciaria
TOTAIS 833,3| 3.6758| 9.0032| 6.312,8| 8.0656 2,5 2,7

Fonte: Nota Audit/Diaex 21,de 13/3/2017, encaminhadapelo Oficio 25/2017 -RFB/Audit/Diaex, de 13/3/2017 (pega 76).
7.3 Setores beneficiados pelas desoneragbes sequndo a fungdo orcamentdria

356. A RFB apresenta os montantes das desoneragoes tanto por tributo desonerado como por
fun¢do or¢amentaria do gasto, a qual expressa de forma agregada as diversas dreas de atuagdo
governamental nas quais os recursos das desoneragoes sdo aplicados.

357. Para demonstrar em quais dareas as desoneragoes dos tributos da seguridade social sdo
aplicadas, foi solicitado a RFB os valores dos gastos tributarios detalhados por tributo e fun¢do
or¢amentdria. Em alguns casos, as desoneragoes de contribuigoes sociais beneficiam as proprias
dreas da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social). Em 2014, por exemplo, a
desoneracdo do PIS/Pasep beneficiou em cerca de R$ 792 milhoes o setor de remédios, enquadrado
como fun¢do saude. Da mesma forma, o gasto tributario incidente sobre a contribui¢do
previdenciaria para as entidades filantropicas nas areas de saude e assisténcia social financia uma
politica publica voltada para esses mesmos setores (RS 7.004,8 milhoes em 2016).

358. Apos selecionar apenas aqueles tributos que pertencem a seguridade social, a equipe de
auditoria conseguiu chegar aos valores consolidados das desoneragoes por fungdo or¢amentaria dos
anos de 2013 a 2016. Cabe destacar que a agregacdo dos gastos tributarios em fungoes
or¢amentdarias especificas ¢ realizada pela RFB e ndo foi objeto de andlise por este trabalho de
levantamento.



Quadro 22 — Desoneragoes da seguridade social por setores beneficiados

FUNCAO 2013 2014 2015 2016
ORCAMENTARIA
Administragdo 99.829.900,00 244.300.000,00 287.408.225,73 303.386.882,52
Agricultura 18.802.314.935,37 | 19.836.363.870,34 | 21.872.917.561,29 | 24.097.023.915,78

Assisténcia Social

3.406.964.494,81

3.733.641.828,94

3.877.185.760,56

4.063.147.322,70

Ciéncia e Tecnologia

6.501.691.106,96

6.641.487.265,18

6.962.614.632,19

795.109.568,06

Comeércio e Servico

41.237.312.252,92

43.267.864.388,61

46.278.177.605,14

48.435.344.185,06

Comunicacoes

110.959.673,85

829.707.916,19

869.825.150,49

918.183.674,38

Cultura

116.235.573,86

114.948.371,99

118.907.868,80

125.518.633,06

Defesa Nacional

58.943.698,90

61.793.687,59

65.229.149,90

Desporto e Lazer 344.905.645,53 337.853.941,76 437.075.017,98 1.634.363.525,91
Educacdo 5.982.024.712,63 6.772.993.909,26 7.006.323.304,29 7.294.518.572,31
Energia 3.953.328.308,57 5.129.183.052,80 5.377.184.348,51 5.731.327.551,05
Habitacdo 370.256.972,86 437.459.833,30 357.549.698,96 377.427.918,91
Industria 12.088.588.666,72 | 12.612.271.386,32 | 13.384.664.365,19 | 13.680.303.977,93
Saude 11.205.902.124,86 | 12.976.033.904,45 | 14.845.274.494,18 | 15.518.470.550,86
Trabalho 13.263.345.948,39 | 23.303.168.746,46 | 27.393.356.784,53 | 17.138.651.200,47
Transporte 1.968.508.215,15 2.693.621.167,28 2.845.971.366,56 3.004.195.090,31
Total Geral 119.452.168.532,47 | 138.989.843.281,79 | 151.976.229.872,01 | 143.182.201.719,20

Fonte: Nota Audit/Diaex 21, de 13/3/2017, encaminhada pelo Oficio 25/2017-RFB/Audit/Diaex, de 13/3/2017.

359. Destaca-se que 13,7% dos gastos tributarios relativos aos tributos da seguridade social,
em 2016, se inserem nas fungoes orgamentarias de assisténcia social e saude. Assim, em que pese a
perda de arrecadagdo da seguridade social decorrente desses beneficios tributarios, ao que parece
a aplicacdo dos respectivos valores renunciados se da em prol da propria seguridade. No entanto, a
maior parte das desoneragoes se refere as demais areas de atuag¢do governamental (86,3%, em
2016).

8. INADIMPLENCIA E SONEGACAO

360. No Capitulo 4, foram levantados os valores das receitas relativas a tributos vinculados
a seguridade social. Este capitulo, por sua vez, tem por objetivo evidenciar as receitas que, embora
devidas, deixam de entrar nos cofres da Unido. Nesse contexto, cabe analisar dois fenomenos: a
inadimpléncia e a sonegagado.

361. A inadimpléncia estd relacionada aos valores declarados pelos contribuintes, mas ndo
recolhidos aos cofres publicos. A sonegagdo, por outro lado, se refere a situagoes que ensejariam
tributagdo, mas que sequer foram declaradas a RFB, ou seja, ndo seriam de conhecimento do Fisco.
362. Para obter dados que permitissem a andlise, foram encaminhados a RFB os Oficios de
Requisicao 08, 11 e 12-11/2017 — TCU/SecexPrevidéncia (pecas 79, 92 e 93). As respostas constam
das pegas 90, 97 e 99.

363. Tendo em vista pedidos de prorrogagdo formulados pela RFB quanto aos Oficios 11 e 12
(pecas 96, 76 e 98), ndo houve tempo habil para analisar as informagoes enviadas em resposta aos
referidos oficios. Esse fato, no entanto, ndo prejudicou o exame da matéria, em que pese haver
impossibilitado a realizac¢do de andlise adicionais segregadas por tributo.

8.1  Estimativas de inadimpléncia

364. Segundo estimativas da RFB, a inadimpléncia relativa as contribuicées previdencidrias
foida ordem de RS 32,78 bilhoes no ano de 2016, enquanto para as demais contribui¢éoes vinculadas
a seguridade social esse montante alcancou R$ 10,6 bilhoes (pega 106, p. 2-3).

365. Com base nos dados fornecidos pela RFB, apresentam-se, no grdfico a seguir, os débitos
previdenciarios declarados, ano a ano, no periodo de 2007 a 2016, segregados em duas categorias:
(a) valor declarado e nao arrecadado e (b) valor arrecadado espontaneamente.



Grafico 28 — Percentual de inadimpléncia das contribuicoes previdenciarias — 2007 a 2016
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Fonte: RFB (resposta ao Oficio de Requisi¢do 08-11/2017-TCU, pe¢a 106, p. 1-2).

366. Observa-se, ao longo do periodo analisado, que mais de 90% dos valores declarados
relativos as contribui¢oes previdenciarias foram recolhidos espontaneamente. Por outro lado,
percebe-se que a inadimpléncia referente a essas contribui¢oes apresentou tendéncia de elevagdo,

saindo da faixa de 7% para alcancar 10,5% em 2016. Dos R$ 313 bilhoes declarados em 2016,
R$ 32,78 bilhées ndo foram recolhidos.

367. Analogamente, o grdfico abaixo demonstra a evolug¢do, ano a ano, no periodo de 2007 a
2016, das demais contribui¢oes para a Seguridade Social, segredadas nas mesmas categorias:

Grdfico 29 — Percentual de inadimpléncia demais contribui¢oes para Seguridade Social — 2007 a

2016
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Fonte: RFB (resposta ao Oficio de Requisi¢do 08-11/2017-TCU, peca 106, p. I e 3).

368. Diferentemente das contribui¢oes previdenciarias, nota-se, ao longo do periodo em
referéncia, que houve uma reducdo da inadimpléncia das demais contribui¢oes para a seguridade
social. Em 2016, do montante declarado (R$ 305,6 bilhées) apenas 3,5% ndo foram arrecadados
espontaneamente (R$ 10,6 bilhoes), enquanto em 2007 a taxa de inadimpléncia era de 12,9%.

369. Os dados apresentados sugerem que os controles relacionados as demais contribui¢oes
sociais destinadas a Seguridade Social podem ser mais efetivos do que aqueles implementados para
as contribuigcoes previdencidrias, o que estaria levando a uma inadimpléncia decrescente para
aquelas contribui¢cées em comparagdo a estas.

370. Para o subgrupo relativo aos valores de contribui¢oes previdencidrias declarados e ndo
recolhidos espontaneamente (créditos tributdrios previdencidrios), procedeu-se a andlise de sua
situagdo, a partir de dados obtidos junto a RFB. Ressalta-se que, conforme Nota Audit/Diaex 33-
2017 (pega 90, p. 5), esses dados somente estdo disponiveis a partir do ano de 201 1.

371. Em sintese, os créditos tributdarios podem ser separados em quatro situagoes: (a)



parcelado, (b) devedor, (c) suspenso por processo administrativo, (d) suspenso por processo judicial.
O grdfico seguinte apresenta essas informagoes:

Grafico 30 — Créditos tributarios previdenciarios por situagcdo — 2011 a 2016
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Fonte: RFB (elaboragdo propria a partir de resposta ao Oficio de Requisi¢do 08-11/2017-TCU, peca 106, p. 4-5).
372. Percebe-se que, ao longo do periodo, houve considerdavel redugcdo na parcela dos
créditos tributarios previdencidrios na situagdo ‘devedor’, que atingiu 12% do totalem 2016 e somou
R8 23,55 bilhoes. Ao que parece, essa reducdo deve-se, em grande medida, ao aumento do percentual
de créditos parcelados. Cumpre ressaltar que apenas os créditos na situa¢do ‘devedor’ sao passiveis
de serem cobrados, visto que as demais situagoes representam créditos enquadrados nas hipoteses
de suspensdo de exigibilidade, conforme art. 151 do Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei
5.172/66).

373. Chama a atengdo o elevado percentual de créditos previdencidrios suspensos
administrativa e judicialmente, que em nenhum ano somou menos de 50% do total de créditos,
alcancando o montante de RS 122,84 bilhdes em 2016. Essa situagdo pode estar associada a
legislacdo tributaria em vigor, que autoriza o contribuinte a apor diversos recursos na esfera
administrativa e ainda ingressar na esfera judicial, se desejar. Também pode ser decorrente da
morosidade das instancias de recursos. Para confirmagdo dessas hipoteses, no entanto, seria
necessaria a realizagdo de trabalho especifico sobre o tema, envolvendo procedimentos que fogem
ao escopo do presente levantamento.

374. Paralelamente ao cendrio anterior, o grafico seguinte apresenta as demais contribuigées
destinadas a Seguridade Social segregadas nas mesmas situagoes:

Grdfico 31 — Créditos tributarios das demais contribuigoes para a Seguridade Social por situagdo
—2011a 2016
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Fonte: RFB (elaboragdo propria a partir de resposta ao Oficio de Requisi¢do 08-11/2017-TCU, pe¢a 106, p. 4 ¢ 6).



375. Verifica-se que, no periodo analisado, os créditos tributarios das demais contribui¢oes
da seguridade social na situa¢do ‘devedor’ apresentaram situa¢do mais estavel, perfazendo, em
média, 12% do total, o que representou o montante de R$ 60,79 bilhées em 2016.

376. Assim como observado quanto aos créditos tributarios previdenciarios, observa-se para
os demais créditos tributarios da seguridade social elevado percentual de créditos suspensos
administrativa e judicialmente, que em nenhum ano somou menos de 75% do total desses créditos,
alcancando o valor de R$ 470,91 bilhoes em 2016.

8.2  Estimativas de sonegagdo de contribuigdes previdencidrias

377. Como mencionado anteriormente, a sonegagdo diz respeito a valores ndo declarados
pelos contribuintes. Segundo a Lei 4.729/1965, constitui crime de sonegagdo fiscal, entre outras
condutas, a presta¢do de declaragdo falsa ou a omissdo, total ou parcial, de informag¢do que deva
ser produzida a agentes publicos com a inten¢do de eximir-se do pagamento de tributos ou quaisquer
valores devidos por lei. Também considera-se sonegagdo a inser¢do de elementos inexatos em
documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a inten¢do de exonerar-se do pagamento de
tributos devidos a Fazenda Publica.

378. A natureza da sonegagdo, portanto, envolve a acdo deliberada do contribuinte de ocultar
informagoes a fim de deixar de recolher tributos, o que tende a tornar a estimativa de seus valores
mais complexa.

379. Devido a relevancia do tema para o presente trabalho, questionou-se a RFB sobre a
existéncia de estudo a respeito de sonegacado fiscal relativo as contribuicoes previdenciarias (peca
79, p. 1, item 6). Ressalte-se que o TCU, no ambito do TC 022.107/2010-0, havia recomendado a
realizacdo anual de estudos para avaliar a efetividade da arrecadacdo previdenciaria, a semelhanca
de estudo realizado pela Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP) em 2007, antes de sua extingdo
por meio da Lei 11.457/2007.

380. O estudo realizado pela SRP em 2007 tratava como sonegac¢do tanto a evasdo ndo
declarada como a informalidade. A época, dentre as constatacées do estudo, estimou-se que a receita
espontdnea de contribuicoes previdenciarias sobre a comercializagdo da produgdo rural
correspondia a 29,88% da receita potencial a época (exercicio de 2003).

381. Por meio da Nota Audit/Diaex 33-2017, a RFB informou que ndo ha registro de estudo
sobre sonegacado fiscal de contribuicoes previdenciarias nos moldes do estudo realizado pela SRP.
Citou, no entanto, que a RFB possui rotinas de deteccdo de possiveis ilicitos tributarios
previdenciarios, sendo os estudos aprofundados regionalmente (pega 90, p. 6-9).

382. Diante da inexisténcia de estudo oficial atualizado, especifico e consolidado sobre o tema
da sonegagado relativa as contribui¢oes previdenciarias, a andlise desse ponto ficou prejudicada no
ambito do presente levantamento.

383. Em que pese haver estudos produzidos por entidades nacionais e internacionais que
estimam os percentuais de sonega¢do no Brasil e no exterior, considera-se que sua eventual
utilizagdo para andlise do tema precisaria ser precedida de auditoria dos dados, o que foge ao escopo
delineado para este trabalho.

83  Conclusdo

384. Os levantamentos realizados indicam que a inadimpléncia relativa as contribui¢oes
previdenciarias foi de 10,5% dos valores declarados em 2016, apresentando tendéncia de
crescimento nos ultimos dez anos. Esse patamar é significativamente superior ao observado para as
demais contribuicoes da seguridade social no mesmo exercicio (3,5%), o que pode indicar menor
eficacia dos controles relativos as contribui¢oes previdenciarias.

385. Chama a atencgdo o elevado percentual de créditos tributarios previdenciarios (valores
ndo recolhidos espontaneamente) suspensos administrativa e judicialmente (45% e 18%,
respectivamente no ano de 2016, somando R$ 122,84 bilhoes), estando apenas 12% na situagdo
‘devedor’, ou seja, passiveis de serem cobrados. Esse cenario também se verifica quando se analisam
os créditos relativos as demais contribuicoes da seguridade (em 2016, 79% estavam com
exigibilidade suspensa em fungdo de processos administrativos e judiciais). Possiveis causas sdo a



possibilidade de interposicdo de sucessivos recursos e a morosidade em seu exame.
386. No que tange a sonegacgdo, ndo foram identificados estudos atualizados que permitam
estimar seu impacto na seguridade social.
9. DIVIDAATIVA
387. O CTN, em seu art. 201, conceitua divida ativa tributaria como ‘a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado
o prazo fixado para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular’. A divida
ativa goza de presungdo de certeza e liquidez e tem efeito de prova pré-constituida, nos termos do
art. 204 da mesma lei. Essa presungdo, porém, é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca
apresentada pelo sujeito passivo ou por terceiro.
388. Portanto, a divida ativa tributdria corresponde aos créditos da Fazenda Publica
provenientes de obrigagoes legais relativas a tributos e respectivos adicionais e multas (Lei 4.320/64,
art. 39, §2°).
389. Constituem débitos ligados a seguridade social aqueles inscritos em divida ativa
provenientes das contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘a’ a ‘d’ do pardgrafo unico do art. 11
da Lei n° 8.212/1991, que incluem PIS, Cofins, CSLL, contribui¢cdo previdenciaria patronal e do
empregado, dentre outras. Esse grupo, para fins de andlise, serd subdividido em dois outros:

a) créditos previdenciarios, assim considerados aqueles relacionados as contribuigoes
tipicamente previdenciarias (alineas ‘a’, b’ e ‘c’); e

b) créditos ndo previdenciarios, assim considerados aqueles relacionados as
contribuigoes da seguridade elencadas na alinea ‘d’, do art. 11, da Lei 8.212/1991.
9.1 Sistemas de controle dos créditos da seguridade social
390. Atualmente os créditos de divida ativa da Seguridade Social sdo inscritos em dois
sistemas gerenciais distintos, quais sejam, ‘sistema Divida’ e ‘Sida’, mantidos pela Dataprev e pelo
Serpro, respectivamente. Ja para informagoes consolidadas sao utilizados os sistemas DW SigPGFN,
Informar e Dardo.
391. A diversidade de sistemas é decorrente da criacdo da Receita Federal do Brasil em 2007,
que fundiu as estruturas de arrecadagdo fazenddria e previdenciaria. A gestdo dos sistemas da antiga
Secretaria da Receita Previdenciaria, operacionalizados pela Dataprev, foi repassada para a RFB e
para a PGFN, sem a completa integragdo destes com o ambiente Serpro. Os sistemas estdo descritos
brevemente a seguir:

Quadro 23 — Sistemas para administragdo da divida ativa

Sistema Funcgdo Caracteristicas
Divida Inscri¢do da divida ativa previdencidria, | Informacées do estoque previdencidrio por tipo de situagio
(Dataprev) exceto créditos constituidos por auto de | dainscri¢do (ndo parcelado e ndo ajuizado, ndo parcelado
(herdado da | infra¢do apos 2013 e ajuizado, parcelado ndo ajuizado, parcelado ajuizado).
SRP)
Sida Inscrigio  da divida ativa ndo | Informagdes do estoque por tipo de situagdo da inscrigio
(Serpro) previdencidria e créditos previdencidrios | (em cobranga, em beneficio fiscal;, em garantia; suspenso
instituidos por auto de infracdo a partir | por decisdo judicial; em negocia¢do). Dados disponiveis a
de 2013 partirde 2013.
Informar Consolida dados do estoque da divida | Nao propicia a visdo do estoque segregado por tributo.
(Dataprev) ativa previdencidria inscrita no sistema
Divida.
Dardo Consolida dados da recuperag¢do da | Esse sistema ndo segrega por tributo os valores
(Dataprev) divida previdencidria inscrita no Divida | arrecadados.
e paga por GPS.
DWW Consolida dados de estoque e | Esse sistema segrega os dados por tributo ou tipo de
SigPGFN recuperag¢do de créditos administrados | parcelamento. Disponivel a partir de 2009.
(Serpro) pelo  Sida e por sistemas de
parcelamento. Todos os valores sdo
pagos via Darf.

Fonte: PGFN (resposta ao Oficio de Requisi¢do 07-11/2017, pe¢a 89, p. 2-5)




392. Nota-se que os sistemas utilizados para controle dos créditos previdenciarios possuem
menos funcionalidades e mais limitagcoes quanto as informagoes gerenciais disponibilizadas aos
usuarios e tomadores de decisdo, quando comparados aos sistemas gerenciais de controle de créditos
ndo previdenciarios. Esse fato foi ressaltado pela propria PGFN que, em resposta ao Oficio de
Requisicao 07-11/2017, informou que as limitagdes do sistema Divida e a caréncia de dados
disponibilizados nos sistemas Dardo e Informar prejudicam o gerenciamento dos créditos
previdencidrios inscritos (peg¢a 89, p. 6).

9.2  Visdo geral do estoque e da arrecadagdo

393. A partir das respostas ao Oficio de Requisicdo 07-11/2017 (peg¢a 77), analisou-se a
evolugdo do estoque e da recuperacdo (arrecadagdo) dos créditos tributarios inscritos em Divida
Ativa da Unido (DAU) oriundos de contribuicoes destinadas ao financiamento da seguridade social.
394. Os sistemas de controle desses créditos registram valores de estoque em determinada
data, de forma que, de um ano para outro, ndo é possivel saber o fluxo de entrada e saida de valores.
Assim, os dados referentes aos montantes de estoque apresentam uma fotografia em determinada
data como o resultado, naquele momento, de diversas ocorréncias ao longo do periodo.

395. No grafico a seguir, é apresentada a composi¢do, ano a ano, do estoque de divida ativa:
(a) previdencidria (contribuicoes patronal e do empregado); (b) demais contribuigcdes sociais da
seguridade social (PIS, Cofins e CSLL); e (c) fazendaria (impostos, taxas e demais contribuigoes).

Grafico 32 — Composi¢do do estoque da Divida Ativa da Unido de 2008 a 2016
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Fonte: PGFN (respostas ao Oficio de Requisi¢ao 07-11/2017-TCU/SecexPrevidéncia, pecas 89 e 107, p. 1-2).

396. Observa-se que o estoque de créditos inscritos relativos a seguridade social (dividas
previdenciarias e de demais contribuigoes sociais) corresponde historicamente a pouco mais da
metade do estoque total de créditos inscritos em divida ativa da Unido, com alteragoes muito
pequenas nessa participagdo no periodo de 2008 a 2016.

397. Fazendo um comparativo com o PIB do periodo analisado, o estoque relativo a
Seguridade equivale, em média, a 13% do PIB a precos de mercado, enquanto o estoque de créditos
fazendarios equivale a, também em média, 12%. O grdfico a seguir apresenta os dados de 2008 a
2016 dos estoques de divida ativa em relagdo ao PIB.



Grafico 33 — Divida Ativa da Unido em relagdo ao PIB de 2008 a 2016
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Fonte: PGFN (respostas ao Oficio de Requisi¢do 07-11/2017-TCU, pecas 89 ¢ 107 p. 1-2), IBGE.

398. Segundo os dados, a relagdo divida ativa/PIB, em ambos os casos, teve um aumento em
2015 e 2016 em relagdo a média, situacdo ocorrida muito provavelmente em decorréncia tanto da
queda do PIB quanto do aumento da taxa Selic nesses anos, indice utilizado para atualizagdo dos
créditos inscritos.

9.3  Contribuigées previdencidrias inscritas em divida ativa

399. No final do exercicio de 2016, o estoque de créditos previdencidrios inscritos em divida
ativa pela Unido era da ordem de R$ 427,7 bilhoes. Com relagdo a recuperagdo desses créditos,
verifica-se que sdo arrecadados anualmente, em média, cerca de 1% do estoque acumulado,

conforme grdfico a seguir. A avaliacdo é feita considerando o estoque e a arrecadag¢do em valores
nominais em cada ano.

Grafico 34 — Recuperagdo da divida ativa previdenciaria de 2008 a 2016
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Fonte: PGFN (respostas ao Oficio de Requisi¢do 07-11/2017-TCU, pegas 89 e 107, p. 3-4).

400. Do mesmo modo, o grdfico seguinte apresenta os valores de estoque e recuperac¢do dos
créditos inscritos em divida ativa previdencidria, também em termos nominais.

Grdfico 35 — Estoque e recuperagdo da divida ativa previdenciaria de 2008 a 2016 — valores
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Fonte: PGFN (respostas ao Oficio de Requisi¢do 07-11/2017-TCU, pegas 89 e 107, p. 3-4)

401. Cabe salientar que o estoque de divida ativa da Unido (DAU) é atualizado mensalmente
pela taxa Selic, de forma que esse aspecto deve ser levado em conta quando da andlise de sua
evolugdo. No periodo examinado, verificou-se uma taxa Selic acumulada de 227% (dados do Banco
Central para o periodo de 31/12/2008 a 31/12/2016), enquanto O INPC acumulado foi de 66,08%.
Para o mesmo periodo, verifica-se um crescimento do estoque de divida previdenciaria de 237% e
de ndo previdenciaria de 249%.

402. Pode-se concluir, portanto, que, entre 2008 e 2016, as inscrigoes ‘liquidas’ (novas
inscri¢oes menos débitos inscritos pagos) foram da ordem de 10% e 22% para a divida ativa
previdenciaria e ndo previdenciaria, respectivamente. O restante da varia¢do observada refere-se
aos juros incidentes sobre o estoque da divida.

403. Complementarmente, ha que se observar a situagdo dos créditos tributarios. Os créditos
tributarios inscritos em DAU podem estar, basicamente, nas seguintes situagoes: (a) em cobranga;
(b) em beneficio fiscal, como parcelamentos de débitos previstos em lei; (c) em garantia, como
depositos judiciais, (d) suspenso por decisdo judicial; (e) em negociagcdo. Dessa maneira, a andlise
da arrecadagdo dos créditos em relagdo ao estoque deve considerar esse aspecto, visto que, créditos
suspensos por decisdao judicial, por exemplo, ndo podem ser cobrados até que sobrevenha decisdo
judicial que libere a cobranga.

404. O grdfico a seguir apresenta o perfil do estoque de divida ativa previdenciaria pelas
supramencionadas situagoes:

Grafico 36 — Estoque da divida ativa previdenciaria por situag¢do da inscri¢cdo (posi¢do em
12/2016)
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Fonte: Notas Explicativas as Demonstra¢oes Contabeis do MF do 4° Trimestre de 2016, p. 49 (peg¢a 107, p. 5-6).



405. Constata-se que, do total da divida previdenciaria em dezembro de 2016, 19%
correspondiam a créditos parcelados, suspensos por decisdo judicial ou com garantia, hipoteses de
suspensdo de exigibilidade do crédito tributario de acordo com o art. 151 do CTN. Dessa forma, a
época da elaborag¢do das Notas Explicativas, dos R$ 424,8 bilhoes de créditos previdenciarios
inscritos em divida, cerca de R$ 79 bilhoes estavam com sua exigibilidade suspensa por lei, restando
R$ 345,8 bilhoes em cobranca.

406. Convém ressaltar que o valor do estoque constante das demonstragoes contdbeis do MF
do 4° Trimestre de 2016 apresenta pequena divergéncia (para menor) com relagdo aos dados
encaminhados pela PGFN em resposta ao Oficio de Requisicao 07-11/2017-TCU. Segundo
esclarecimentos prestados pela Procuradoria, o valor que consta das demonstragoes contabeis foi
levantado em 6/1/2017, antes de os dados de 2016 estarem completamente carregados nos sistemas
informatizados. Ja o valor informado em resposta ao oficio de requisi¢do foi apurado posteriormente,
quando as bases ja estavam completas, e corresponde aos dados encaminhados a setorial contabil
em 24/1/2017 e que subsidiaram a prestagao de contas da Presidéncia da Republica (pe¢a 120).
407. Outro ponto a se ressaltar é a idade desses créditos. O grdfico a seguir demonstra a
composig¢do do estoque de divida previdenciaria por idade da inscrigdo.

Grafico 37 — Divida ativa previdenciaria por idade de inscrigdo (posigdo em 04/2017)
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Fonte: PGFN (resposta a e-mail de 11/04/2017, pe¢a 107, p. 7-12).

408. Compulsando as informacoes obtidas junto a PGFN, observa-se que 36% do estoque tem
mais de dez anos de inscrigdo, o que tende a dificultar consideravelmente a recuperagdo desses
créditos. Via de regra, quanto maior o tempo decorrido entre a constitui¢do de um crédito e a sua
execugdo judicial, menores as possibilidades de recuperad-lo, ja que podem haver casos de faléncia,
recuperagao judicial e até esvaziamento dos bens do devedor nesse intervalo de tempo.

409. Além disso, esse periodo ndo considera os estagios anteriores do crédito antes da
inscricdo em divida, como os contenciosos administrativos na RFB e no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF). Destaca-se que, de acordo com o artigo 174 do CTN, a agdo de cobranga
do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva, com
a notificagdo regular do langamento do devedor. Muitas vezes a morosidade da inscricdo em divida
para execugdo judicial dos créditos compromete a efetividade da cobranga.

410. Empreendeu-se, ainda, a andlise do quantitativo de devedores previdencidrios
segregados por faixa de valor dos débitos, a partir de funcionalidade disponivel no site da PGFN. O
grafico a seguir retrata essa situagdo:



Grafico 38 - Quantidade de devedores por faixa de valor do débito (posicdo em 04/2017)
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Fonte: PGFN (lista devedores e resposta a e-mail de 11/04/2017, peca 107, p. 7-11 e 13).

411. O grdfico anterior mostra que 94,8% dos contribuintes possuem dividas abaixo da faixa
de valor até R$ 1 milhdo, sendo que 45,2% dos devedores possuem débitos de até R$ 20 mil. Sobre
o assunto, a Portaria MF 75/2012 (peg¢a 107, p. 25-28) determina que ndo serd ajuizada execu¢do
fiscal de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20 mil.
Dessa forma, caso os contribuintes com débitos previdenciarios nessa faixa de valor ndo possuam
outras dividas junto a PGFN, ndo cabera ajuizamento de execug¢do fiscal para recuperar tais valores.
412. Por outro lado, segregando-se os contribuintes por montante devido, temos um cendrio
bem distinto, conforme demonstrado no grdfico a seguir.

Grafico 39 — Montante devido por faixa de valor do débito (posicao em 04/2017)
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Fonte: PGFN (lista de devedores e resposta a e-mail de 11/04/2017, pe¢a 107, p. 7-11 e 13).
413. Observa-se que 61% do estoque estd concentrado em devedores com dividas superiores
a R$ 1 milhdo, o que corresponde ao montante de R$ 256,51 bilhoes. Ja os contribuintes que devem
até R$ 50 mil sdo responsaveis por apenas 8% do estoque da divida, correspondendo a R$ 31,78
bilhoes.
414. Com relagdo ao ajuizamento para execugdo fiscal de débitos, o grdfico a seguir
demonstra o perfil de créditos previdenciarios ajuizados e ndo ajuizados.



Grafico 40 — Estoque de créditos previdenciarios ajuizados e ndo ajuizados em 2016

18%

82%

m Ajuizado = Ndo Ajuizado

Fonte: PGFN (resposta a e-mail de 11/04/2017, peca 107, p. 7-11 e 14-15)

415. A grande maioria dos créditos previdenciarios inscritos foram ajuizados (82% do total).
Entretanto, por questées normativas e operacionais, cerca de R$ 78 bilhoes de créditos ndao foram
executados judicialmente por terem valor consolidado igual ou inferior a R$ 20.000,00 (Portaria MF
75/2012). Todavia, ressalta-se que, muitas vezes, a PGFN trabalha com outras formas de cobranca
para esses créditos, como notificagoes, negociag¢do, protesto, recusa na emissdo de certiddo
negativa, dentre outras.

9.4  Demais contribuigdes sociais da seguridade social inscritas em divida ativa

416. Conforme mencionado anteriormente, em geral, os sistemas para controle dos créditos
puramente previdenciarios, como o ‘Divida’, possuem mais limitagcoes quanto as informagoes
disponiveis que os sistemas de controle dos demais tributos e contribuicoes. Assim as inscrigoes
relativas aos créditos de demais contribui¢oes sociais da seguridade social (PIS, CSLL, Cofins),
mantidas no ‘Sida’, permitem andlises adicionais e o exame de outros aspectos relevantes.

417. O grdfico a seguir apresenta o montante do estoque da divida das demais contribuicoes
sociais da seguridade social por situagdo do devedor no exercicio de 2016.

Grdfico 41 — Estoque da divida demais contribuigoes sociais da seguridade social por situagdo do
devedor em 2016
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Fonte: PGFN (resposta ao Oficio de Requisi¢do 07-11/2017-TCU/SecexPrevidéncia, pecas 89 ¢ 107, p. 16-17).

418. No final do exercicio de 2016, o estoque de créditos das demais contribui¢oes sociais da
seguridade social inscrito em divida ativa alcangou R$ 530 bilhoes. A partir do Grafico 41, observa-
se que 76% do volume da divida pertencem a devedores com registro ativo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), estando o restante relacionado a devedores com CNPJ baixado, inapto ou
Suspenso.

419. Quando se analisam os valores de recuperagio em 2016, verifica-se que 96% sdo
relativos a devedores com CNPJ ativo. Dessa forma, é natural vislumbrar que os 24% do estoque
que dizem respeito a devedores com CNPJ baixado, inapto ou suspenso (R$ 128 bilhoes) tém baixo
potencial de recuperagdo.



420. Analogamente ao apresentado para os créditos previdenciarios, o grafico a seguir
demonstra o perfil dos créditos das demais contribuicoes sociais da seguridade social quanto a idade
de inscricdo em divida ativa.

Grafico 42 — Divida ativa das demais contribuigoes sociais por idade de inscri¢do (posi¢cdo em
4/2017)
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Fonte: PGFN (resposta ao Oficio de Requisi¢do 07-11/2017-TCU, pe¢as 89 ¢ 107, p. 12)

421. De acordo com os dados anteriores, verifica-se que 34% do estoque estd inscrito hd mais
de dez anos, situa¢do muito semelhante a dos créditos previdenciarios.

9.5  Andlise do perfil dos quinhentos maiores devedores da previdéncia

422. Conforme a Portaria PGFN 721/2012 (pega 107, p. 31-32), a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional divulgara periodicamente, em seu sitio na Internet, no endereco www.pgfn.gov.br,
a relagdo atualizada das pessoas, fisicas ou juridicas, que possuirem débitos com a Fazenda
Nacional inscritos em divida ativa da Unido.

423. O art. 2°dessa Portaria disciplina que a divulgagdo ndo contemplard as dividas em que
tenha ocorrido qualquer hipotese de suspensio da exigibilidade do crédito, nos termos da lei, bem
como dividas em que tenha sido ajuizada ag¢do com o objetivo de discutir a natureza da obrigagcdo
ou o seu valor, com o oferecimento de garantia idonea e suficiente ao Juizo, na forma da lei.

424. Segundo as informagoes mais recentes fornecidas pela PGFN quanto aos créditos
previdenciarios, em abril de 2017 estava em cobrang¢a o montante de R$ 328 bilhoes (pegca 107, p.
18-21). Observa-se uma redugdo no estoque apurado nas notas explicativas as demonstragoes
contabeis do MF de 2016 (paragrafo 405 deste relatorio), atribuida, pela PGFN, a um trabalho de
depuracao realizado pela Coordenac¢do-Geral da Divida Ativa (CDA) (pega 110).

425. Desse universo, com base nos critérios delineados na Portaria PGFN 721/2012, foram
analisadas as quinhentas empresas com maiores dividas previdenciarias, responsaveis por R 70,35
bilhoes. Os graficos a seguir demonstram a representatividade dessa amostra em relagdo ao total de
devedores previdenciarios, de acordo com a citada portaria, por percentual do montante do estoque
e da quantidade total de contribuintes.

Grafico 43 — 500 maiores devedores por percentual do montante do estoque e da quantidade total
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de contribuintes (posi¢ao em 4/2017)

Fonte: PGFN (listade devedores e resposta a e-mail de 30/3/2017,peca 107, p. 18-21).

426. Verifica-se que 0,1% dos devedores, os quinhentos maiores de um total de mais de
setecentos mil, concentra mais de 20% da divida em cobranga, ou seja, R$ 70,35 bilhoes.
427. A partir desses dados, e considerando as limitacoes relativas aos sistemas

previdenciarios anteriormente mencionadas, passou-se a andlise dessa carteira de créditos
tributarios.

428. Para essa andlise, importa verificar a situa¢do da inscricdo do devedor no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) (que pode ser ativa, suspensa, inapta, baixada ou nula), bem
como se esta abrangida por algum dos institutos de recuperagdo judicial ou faléncia (para melhor
compreensdo dessas categorias, ver detalhamento que consta do Anexo XV deste relatorio).

429. Os grdficos a seguir apresentam o percentual do montante devido e do quantitativo de
contribuintes, segregados por situag¢do cadastral:

Grafico 44 — 500 maiores devedores por situagdo cadastral na RFB (posi¢cao em 4/2017)
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Fonte: PGFN (resposta ao e-mail de 30/3/2017, pecas 89 e 107, p. 22-23 e 25)
430. Em que pese apenas 10,6% dos 500 maiores devedores terem inscrigoes ‘ndo ativas’

junto a RFB, os débitos dessas empresas constituem 42,6% do montante devido por esse grupo,
somando R$ 30 bilhoes. Em virtude dessa situagdo cadastral, possivelmente trata-se de créditos de
mais dificil recuperacgdo.

431. Adicionalmente, os grdficos abaixo demonstram o percentual do montante devido e do
quantitativo de devedores por situac¢do, enquadrando-os em ‘falidos’, ‘em recuperagdo judicial ou
em liquidacdo’ e em ‘demais’. A partir desse prisma, verifica-se que 9,2% dos devedores estdo em
situagdo de recuperagdo judicial, liquidagcdo ou faléncia, e seus débitos correspondem a 14,6% do
total para o subgrupo dos 500 maiores devedores, o que corresponde a R$ 10,24 bilhoes.

Grdfico 45 — 500 maiores devedores por situagdo (posi¢ao em 4/2017)
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Fonte: PGFN (resposta ao e-mail de 30/3/2017, pecas 89 e 107, p. 24-25).



432. Por fim, os contribuintes foram discriminados pelos seus respectivos codigos de
Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE), com o intuito de demonstrar os setores
da economia que apresentaram a maior divida previdencidaria no subgrupo analisado (peca 107, p.
26). As figuras abaixo ilustram os setores com maior divida:

Figura 1 — 500 maiores devedores por situacdo cadastral (posicao em 4/2017)
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9.6 Informagées adicionais

433. Ao longo dos ultimos anos ndo tem sido rara a institui¢do de parcelamentos especiais de
deébitos tributarios, os chamados Refis. Ha, concomitantemente a realizagdo do presente trabalho,
Projeto de Lei de Conversdo decorrente da Medida Provisoria n° 766, de 4 de janeiro de 2017, que
instituiu o Programa de Regulariza¢do Tributaria (PRT), e que propoe alteragcoes no texto original
dessa MP, com impacto na Divida Ativa da Unido.

434. A comissdo mista do Congresso que analisa a medida provisoria aprovou em 3/5/2017 o
parecer do relator, com grandes mudangas no texto original.
435. Conforme a Nota PGFN/CDA n° 375/2017 (pe¢a 108), a aprovagdo da lei conforme

proposto pelo relator da Comissdo Mista levard a concessdo de descontos de até 90% sobre juros e
multas, 99% sobre o encargo legal, além da possibilidade de compensagdo de débitos com prejuizo
fiscal sem qualquer limita¢do, bonus de adimpléncia de até 10% sobre as parcelas pagas e o

parcelamento da divida em até 240 meses.



436. Segundo a PGFN, a potencial perda de arrecadacdo estimada pelo modelo divulgado
chegaria a R$ 160 bilhoes, sendo cerca de RS 124 bilhoes referentes a créditos tributdrios e ndo
tributarios e R$ 36 bilhoes referentes a créditos previdenciarios, conforme estimativas baseadas no
parcelamento especial instituido pela Lei n®11.941/2009.

437. Na opinido da Procuradoria, a edi¢cdo sucessiva de parcelamentos especiais com
possibilidade de reducdo de juros, multas e demais encargos levou a chamada ‘cultura do
inadimplemento’, estimulando um comportamento de deixar de pagar os tributos correntes na
esperanga de pagar com descontos no Refis seguinte.

438. Sobre a matéria, o item 74 do relatorio de Auditoria Financeira referente as
demonstragoes contabeis do Ministério da Fazenda relativas a 2016 (TC 025.774/2016-6) consignou
que as sucessivas reaberturas dos parcelamentos especiais dificultam o desenvolvimento dos
modulos de tecnologia da informagdo (TI) necessarios para operacionalizar o controle desses
parcelamentos, além de gerar nos contribuintes a sensagdo de que é mais vantajoso aguardar a
abertura de parcelamentos especiais a quitar as obrigagoes tributarias em dia.

9.7  Conclusdo

439. Os dados analisados permitem destacar algumas caracteristicas da divida ativa
previdencidaria.
440. O estoque de créditos relativos a seguridade social inscritos em divida ativa

correspondeu, nos ultimos dez anos, a pouco mais de 50% da divida ativa da Unido (cerca de 20%
de divida previdencidria e 30% das demais contribuigoes da seguridade), representando em média
cerca de 13% do PIB a pregos de mercado.

441. Nesse mesmo periodo, a recuperacdo da divida ativa previdencidria ficou em média no
patamar de 1% do estoque acumulado. O estoque da divida previdenciaria cresceu 237% em termos
nominais, em grande medida como resultado da variacdo da Selic, que foi de 227% de 2008 a 2016.
Infere-se, portanto, que as inscri¢oes liquidas foram da ordem de 10%.

442. Em dezembro de 2016, 81% do estoque da divida ativaprevidencidria (RS 345,8 bilhoes)
estavam em situagdo de cobranga, e o restante em alguma hipotese de suspensdo de exigibilidade.
Além disso, verificou-se que 36% do estoque tem mais de dez anos de inscrigdo.

443. Quanto ao perfil dos devedores das contribuicoes previdencidrias, foi constatado que
61% do estoque esta concentrado em devedores com dividas superiores a R$ 1 milhdo. Uma andlise
dos quinhentos maiores devedores da previdéncia (0,1% dos devedores) revelou que eles respondem
por 20% da divida em cobranga (R$ 70,35 bilhoes). Desse grupo, aqueles que tém inscrigoes ndo
ativas junto a RFB (10,6%) sdo responsaveis por 42,6% do débito.

10. DEFICIENCIAS NA GESTAO IDENTIFICADAS PELO TCU

444. Os regimes previdenciarios tém como uma de suas principais caracteristicas a
transferéncia direta de recursos por meio de beneficios sociais, tais como aposentadorias, pensoes e
auxilios temporarios.

445. Dessa forma, a andlise da gestdo dos regimes abrangidos pelo presente trabalho (RGPS,
RPPS da Unido e Encargos Financeiros da Unido com os militares e seus pensionistas) deve passar
pelo processo de concessdo, manuteng¢do e pagamento de beneficios previdenciarios (otica da
despesa), pelo processo de arrecadagdo (otica da receita) e pelo processo de avaliagdo financeira e
atuarial. Também é relevante analisar a questdao da transparéncia das informagoes, tendo em vista
que o acesso a informagoes precisas e detalhadas sobre os regimes sdo essenciais para sua gestdo e
para a avaliagdo das medidas necessarias para viabilizar sua sustentabilidade.

446. Eventuais deficiéncias na gestdo nos regimes previdenciarios (e, por vezes, no desenho
da politica) podem impactar ndo apenas seu funcionamento no curto prazo, mas também o processo
de tomadas de decisdo e, em decorréncia disso, seus resultados financeiro e atuarial. Nesse sentido,
o Tribunal de Contas da Unido tem atuado de forma sistematica nas dreas de maior risco desses
regimes. O item seguinte elenca as principais deficiéncias constatadas por esses trabalhos.

10.1 Problemas relacionados a arrecadag¢do do RGPS

447. No ambito do RGPS, desde o Acordao 2059/2012-TCU-Plenario, de relatoria do



Ministro José Mucio Monteiro, esta Corte vem sinalizando para fragilidades relacionadas a
clientela rural.

448. A época do referido acérdao, entre outros pontos, foi destacado que o desenho da politica
previdencidria para esse grupo favorecia a evasdo fiscal, ja que modelo de arrecadagdo por sub-
rogagdo impossibilitava a individualiza¢do da contribui¢do do segurado especial e dos produtores
rurais pessoa fisica. Aléem disso, ao ndo se exigir a comprovagado da contribui¢do para a concessao
do beneficio rural, mas apenas de exercicio de atividade rural, ocorreria um desestimulo ao
recolhimento. Esse foi um dos fatores apontados para a insuficiéncia das fontes de arrecadagdo
legalmente criadas para subsidiar os beneficios da clientela rural.

449. Na mesma auditoria, foilevantada estimativa de sonegagdo previdencidria com base em
estudo realizado pela Secretaria de Receita Previdencidria no ano de 2007. Entre os resultados desse
estudo, ainda sobre a clientela rural, estimou-se que, naquela oportunidade, a arrecadacdo sobre a
comercializagdo da produgdo rural correspondia a apenas 29,88% da receita potencial.

450. Como mencionado no item 8.2 deste relatorio, ndo ha registro de novos estudos oficiais
sobre o tema deste entdo. Assim, a andlise do assunto nesta auditoria restou prejudicada, ficando
restrita aos valores de inadimpléncia, abordados no item 8.1 deste relatorio (‘estimativas de
inadimpléncia’). Considera-se a auséncia de estudos sobre sonegag¢do como uma importante
fragilidade na gestdo, ja que o estudo do tema é fundamental para a adogdo de estratégias eficazes
para sua redugdo.

451. Ressalte-se que, em que pese ndo haver estudo atualizado sobre sonegag¢do nos moldes
realizados pela SRP em 2007, conforme informado pela RFB (peca 90), eventualmente sdo
divulgadas estimativas de ‘sonegagdo’ pelo governo. Como exemplo, cita-se apresentagdo do entdo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS) com resultados do Forum de Debates sobre
Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social (peca 114), segundo a qual a
sonegagdo seria R$ 11,93 bilhoes em 2015. Vale ressaltar que tal valor, no entanto, ndo corresponde
a uma ‘estimativa de sonegagado fiscal’, mas apenas aos créditos fiscais constituidos a partir de fatos
geradores ndo declarados e detectados por meio de agdo fiscal.

452. Cumpre destacar também a constatagdo de fragilidades nos processos tributdrios
relacionados as contribui¢oes de natureza previdencidaria pela RFB no ambito do TC 022.107/2010-
0 (Acorddo 2429/2011-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues). No
referido levantamento (de cardater sigiloso), foi destacada a possibilidade de perda de arrecadagdo
em virtude da incidéncia da prescricdo de créditos ou da ocorréncia de erros e fraudes. Atualmente
estdo em implementagdo pela RFB providéncias para mitigar esses riscos.

453. No presente levantamento, foram descritas também fragilidades nos sistemas de controle
dos créditos previdenciarios, prejudicando o gerenciamento dos créditos inscritos em divida ativa
(item 9.1).

454. Conforme mencionado, ha uma diversidade de sistemas para controle da divida ativa
(Quadro 23), fato decorrente da criagdo da Receita Federal do Brasil em 2007, que fundiu as
estruturas de arrecadagdo fazendaria e previdenciaria. A gestdo dos sistemas da antiga Secretaria
da Receita Previdenciaria, operacionalizados pela Dataprev, foi repassada para a RFB e para a
PGFN, sem a completa integracgdo destes com o ambiente Serpro.

455. Constatou-se que os sistemas utilizados para controle dos créditos previdenciarios
possuem menos funcionalidades e mais limitagoes quanto as informagoes gerenciais disponibilizadas
aos usuarios e tomadores de decisdo, quando comparados aos sistemas gerenciais de controle de
créditos ndo previdenciarios.

456. Segundo a PGFN, as limitagoes do sistema Divida e a caréncia de dados disponibilizados
nos sistemas Dardo e Informar prejudicam o gerenciamento dos créditos previdencidrios inscritos.
Aléem disso, o sistema Divida também é incompativel com o sistema do protesto, impedindo a
utilizag¢do dessa ferramenta de cobranca para os créditos previdenciarios nele inscritos. A PGFN
ressaltou ainda que a demanda para inclusdo do estoque da divida previdenciaria inscrita no sistema
Divida no DW ja foi homologada e aguarda providéncias da Dataprev. Ja a demanda referente a



inclusao no DW dos dados da arrecadagdo da divida previdenciaria paga por GPS esta aguardando
a disponibilizagdo de recursos or¢amentarios (pe¢a 89, p. 6).

457. Importa mencionar que foi instituido no ambito do Ministério da Fazenda, por meio da
Portaria SE/MF 956/2016, Grupo de Trabalho com o objetivo de estabelecer critérios com vistas a
classificagdo dos débitos inscritos em divida ativa da Unido. Contudo, a PGFN informou que as
limitagoes do sistema Divida e a caréncia de dados gerenciais disponibilizados nos sistemas Dardo
e Informar impedem a aplicagdo dos métodos de classificagdo propostos pelo GT para os créditos
previdenciarios (peg¢a 89, p. 6).

458. As dificuldades operacionais citadas sdo causa de varios achados apontados em
trabalhos realizados por este Tribunal no ambito do TC 030.786/2015-0, que tratou de Auditoria
Financeira das Demonstracoes Contabeis de 2015 da RFB e PGFN e também do TC 025.774/2016-
6, que tratou de Auditoria Financeira das Demonstragoes Contabeis do MF de 2016.

10.2 Fragilidade de contabilizagdo dos recursos do RGPS
459. O art. 68 da LRF, com fundamentono art. 250 da CF/88, determinou a cria¢do do Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), vinculado ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do RGPS,
o qual motivou, dentre outras agoes, a previsdo de unidade or¢camentaria especifica para o fundo.
460. A criagdo desse fundo teve por objetivo, dentre outros, segregar os recursos destinados
ao pagamento de beneficios previdenciarios de outras despesas governamentais, de forma a
aumentara transparéncia de suas contas e possibilitar a avalia¢do do equilibrio financeiro e atuarial
do regime.
461. Apesar de a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determinar a criagio do FRGPS em
2000, a sua implementagdo ocorreu efetivamente em 2014. Consequentemente, até entdo, a apuragdo
do resultado, a variagdo patrimonial, as compensagoes para outros regimes ndo detinham o nivel de
transparéncia necessarios. Assim, tendo em vista o alto nivel de materialidade das receitas e
despesas do RGPS, a ocorréncia de erros ou alteragoes nos procedimentos de apuragdo podem
produzir significativos impactos no or¢amento da seguridade.
462. A partir da cria¢do do FRGPS, o Tribunal iniciou a realizagdo de auditorias financeiras
nesse fundo. No primeiro ciclo de auditorias financeiras no FRGPS (TC 031.235/2015-8, Acorddo
1749/2016-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Rego), identificaram-se como ressalvas
as informagoes constantes dos demonstrativos financeiros do Fundo os seguintes itens:

a) subavaliagdo do ativo do Fundo em razdo da auséncia de registros dos créditos
tributarios a receber e da divida ativa tributaria;

b) superavaliacdo do ativo do Fundo em razdo da auséncia da constituicdo de ajuste
para perdas referente a conta créditos por danos ao patrimonio;

¢) ndo divulgacgao dos critérios de ajuste para perdas que representa 96% da divida ativa
ndo tributaria do Fundo;

d) inexatiddo na classificagdo contabil dos imoveis do Fundo,

e) auséncia de divulgacdo de Notas Explicativas as demonstragoes financeiras do Fundo,

f) auséncia de divulgacdo das demonstracoes financeiras individuais do Fundo;
restricoes contabeis;

g) falta de evidenciagdo da situagdo atuarial do RGPS.
10.3 Falta de unidade gestora tinica do RPPS da Unido
463. As contribui¢oes previdenciarias para o regime de previdéncia dos servidores publicos
civis estdo previstas no art. 40, caput, da Constituicdo Federal e regulamentadas pelos arts. 4° a 6°
e 8% da Lei n° 10.887/2004. No entanto, no Acordao 2059/2012-TCU-Plendario, de relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro, foram detectadas fragilidades nos procedimentos de apropriacio
dessas contribuicoes para o RPPS, especialmente nos tribunais eleitorais e do trabalho.
464. Ressaltou-se, a época, que, em decorréncia das fragilidades encontradas, poderia haver
distor¢oes na apuragdo dos valores arrecadados para o RPPS, com impactos nos valores das receitas
previdencidarias publicadas no RREQ. Esse fato, decorre, em parte, da inexisténcia de uma unidade



gestora unica do RPPS da Unido, prevista no § 20 da CF/88.
465. A ndo existéncia da unidade gestora do RPPS da Unido foi apontada no Parecer Prévio
das Contas do Governo do exercicio de 2013, quando o TCU recomendou a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que:
XVI a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:
a) defina o orgdo competente para efetuar a contabiliza¢do das provisoes matematicas
previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido, enquanto ndo
houver unidade gestora do regime, e também tome outras providéncias necessarias para
o fiel cumprimento da Lei 9.717/1998 e das respectivas normas regulamentares editadas
pelo Ministério da Previdéncia Social, em especial quanto a estruturacdo da referida
unidade gestora, permitindo assim a transparéncia, a presta¢do de contas e a
responsabilizacdo adequada pela gestdo e contabilizacdio do RPPS da Unido
(destacamos)
466. Essa recomendacdo que foi atendida, conforme Parecer Prévio das Contas do Governo
do exercicio de 2014, por meio do registro das provisoes matemadticas atuariais do RPPS da Unido
(pela Secretaria do Tesouro Nacional), ainda restando como nao implementada a cria¢do da unidade
gestora (competéncia do Congresso Nacional).
467. Ressalte-se que a auséncia de um orgdo gestor unico faz com que os recolhimentos sejam
realizados no ambito de cada um dos orgdos que possuem sistema proprio de pagamento de pessoal,
como ocorre nos diversos tribunais, assim como o pagamento dos beneficios previdenciarios. Esse
processamento descentralizado aumenta a possibilidade de erros e dificulta a fiscalizagdo dos
recolhimentos e pagamentos de beneficios, podendo impactar o resultado.
468. Durante os trabalhos deste levantamento, por exemplo, o levantamento do estoque de
beneficios discriminado por tipo de beneficio e da quantidade de concessoes de aposentadorias
sofreu limitacoes quando esses beneficios encontravam-se fora do Siape, fazendo necessarias
analises de bases de dados de diversos orgdos diferentes.
104 Deficiéncia na concessdo, manutengdo e pagamento de beneficios
469. As deficiéncias na concessdo, manutengdo e pagamento impactam o resultado dos
regimes via beneficios irregulares, por isso, tém sido objeto de controle pelo Tribunal de Contas da
Unido, especialmente quanto aos regimes RGPS e RPPS. Por isso, o combate a fraudes e a erros
administrativos nos processos de concessdo, manuteng¢do e pagamento de beneficios tem sido
prioridade no dmbito da Secretaria especializada em previdéncia no TCU.
10.4.1 RGPS
470. No RGPS, desde 2005, os controles internos do INSS tém sido objeto de auditorias de
controles internos e auditorias de andlise dados, conformerelatado nos Acordaos 2350/2006 (relator
Marcos Vinicius Vilaga), 2211/2009 (relator Aroldo Cedraz), 2812/2009 (relator Augusto Nardes) e
456/2010 (relator José Mucio Monteiro), todos do Plenario do TCU.
471. Destes trabalhos, destaca-se a auditoria de controles internos julgada pelo Acordao
456/2010-TCU-Plenario, de relatoria de José Mucio Monteiro, que identificou relevantes riscos do
processo de concessdo de beneficios previdencidrios, tais como (a) o risco da utilizagdo de periodos
empregaticios que ndo sdo do segurado; (b) de se inserir ou manter dados cadastrais inidoneos nos
sistemas, ou (c) a aplica¢do indevida de critérios de concessao.
472. Mais recentemente, as auditorias de dados julgadas pelos Acorddos 715/2012-TCU-
Plenario (relator Augusto Nardes), 666/2013-TCU-Plenario e 1857/2014-TCU-Plenario (ambos
relatados por Benjamin Zymler) tiveram como escopos os beneficios rurais, pensoes por morte e
aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do, o que permitiu a fiscalizagdo de beneficios
de alto risco ou alta materialidade. A revisdo e eventual cessa¢do dos beneficios com indicios de
irregularidade, identificados nessas trés auditorias e na auditoria de controles internos (Acorddao
456/2010), equivale a uma economia potencial estimada em aproximadamente R$ 146 milhoes ao

ano.
473. Em 2013, em Levantamento de Auditoria (TC 024.813/2013-3, Acorddo 1241/2014-TCU-



Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz), também foram identificados riscos na concessdo
de beneficios previdenciarios. O relatorio e acorddo resultantes sdo de cardter sigiloso, mas os
principais riscos encontrados foram de vulnerabilidade do Sistema Empresa de Recolhimento do
FGTS e Informagoes a Previdéncia Social (Sefip), responsavel pela operacionalizag¢do da
arrecadacgdo previdenciaria por meio da Gfip, e o entendimento da RFB acerca da prescrigdo e
decadéncia de créditos tributarios.

474. Ja nos anos de 2015 a 2017, o TCU implementou metodologia de ‘fiscalizag¢do continua’
para avaliar a aderéncia da concessdo, manutengdo e pagamento de beneficios sociais as normas.
475. A titulo de exemplo, no trabalho mais recente da fiscaliza¢do continua, ainda ndo

apreciado pelo Plenario do TCU, identificaram-se 120.635 beneficios previdenciarios com indicios
de irregularidade (possiveis pagamentos indevidos por deficiéncias na concessdo, manutengdo ou
pagamento de beneficios do RGPS), projetando-se uma economia potencial aos cofres do FRGPS de
R8 433 milhoes por ano. Como esses beneficios irregulares continuariam sendo recebidos em todo o
periodo de sobrevida do beneficiario caso ndo detectadas as falhas, pode-se afirmar que a economia
efetiva com as agoes citadas sera bem superior ao valor anual.
476. Também podem ter impactos na gestdo dos beneficios do RGPS a politica de pessoal do
INSS. Nesse sentido, o Acorddo 1795/2014-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz,
avaliou a lotagdo de pessoal do INSS e identificou que, a época da fiscalizagdo, a autarquia detinha
39.392 servidores, entre ativos e cedidos, com 1.500 agéncias da Previdéncia Social (APS), com 106
geréncias executivas e era responsavel pela concessdo de mais de cinco milhoes de beneficios.
477. Nesse trabalho, constatou-se que cerca de 26% dos servidores possuiam condigoes de se
aposentar a época, chegando a 46% em 2017, constituindo um risco a regular continuidade das
atividades na hipotese de um grande numero de solicitagoes de aposentadoria simultaneamente, o
que teria impactos na eficiéncia da andlise e concessdo de beneficios do Regime Geral.
10.4.2 RPPS e militares
478. A Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal do TCU (Sefip/TCU), ao analisar os atos de
registro de aposentadorias e pensoes, também tem identificado uma série de irregularidades nos
beneficios do RPPS da Unido e de militares, dentre as quais destacam-se:

a) averbagdo de tempo de servico conmsiderado irregular pelo TCU para fins de
aposentadoria;

b) inclusdo de vantagem indevida na estrutura de proventos de aposentadoria ou pensdo,

¢) ndo observancia do teto constitucional remuneratorio no pagamento do beneficio ou
no somatorio dos beneficios acumulados;

d) concessdao de aposentadoria, reforma, pensdo com suporte em decisdo judicial que
ndo estd em harmonia com a jurisprudeéncia do TCU;

e) concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo sem que haja o implemento dos
requisitos para deferimento do beneficio,

) pensionista que ndo preenche os requisitos para perceber o beneficio (tais como filho
invalido sem comprovar a invalidez anterior ao obito do instituidor, pensdo para conjuge e
companheira concomitante, sem suporte em decisdo judicial, entre outros);

g) pagamento dos proventos de aposentadoria com proporcionalidade superior ao
devido;

h) deferimento de pensdo sem observancia das regras que trata do redutor constitucional
dos proventos;

i) deferimento de aposentadoria com base na integralidade e paridade cujo fundamento
ndo permite essa regra, mas sim média das remuneragoes e atualizagoes segundo o RGPS;

j) atualiza¢do do beneficio de aposentadoria ou pensdo (calculado sem integralidade e
paridade) de forma incorreta, segundo norma do RGPS.
10.5 Baixo nivel de transparéncia dos gastos dos militares com inatividade
479. Como abordado no item 5.4 do relatorio (projegoes atuariais dos regimes de previdéncia
publica), o Ministério da Defesa ha muito defende ndo estar obrigado, por lei, a fazer projecoes



atuariais para as despesas com militares inativos, por entender que essas despesas ndo teriam
carater previdenciario. Esse ponto encontra-se em exameno ambito do TC 034.660/2014-3, que trata
de monitoramento do Acorddo 2059/2012-TCU-Plendario.

480. O entendimento do Ministério da Defesa esta corroborado pelo Parecer n°
16/2015/ASSE/CGU/AGU (pega 113, p. 209-223), segundo o qual a exigéncia de avalia¢do da
situagdo financeira e atuarial (art. 4°, § 2° IV da LRF) ndo se aplicaria aos beneficios (proventos)
dos militares inativos, que ndo possuiriam fonte de custeio especifica, nos moldes de um Regime
Proprio de Previdéncia (art. 1°da Lei n°9.717/98).

481. Com base no referido entendimento, as despesas com militares inativos deixaram de ser
evidenciadas no Or¢amento da Seguridade Social a partir da LOA de 2016, passando a constar do
Or¢amento Fiscal. Em fun¢do da Nota Técnica n° 267/2015, da Coordenadoria-Geral de Despesas
com Pessoal e Sentengas, da Secretaria do Or¢amento Federal, foi criada a A¢do Or¢camentaria
214H - Inativos Militares das For¢as Armadas para registro dessas despesas.

482. Entende-se que a falta de projecoes atuariais das despesas com a inatividade dos
militares, bem como as mudangas recentes promovidas no registro das despesas dos militares
inativos comprometem a transparéncia no que tange aos regimes previdencidrios.

483. Como demonstrado no Capitulo 3 deste relatorio, em especial no subitem 3.1.3, o
'sistema de protegdo social dos militares’ visa a cobertura dos mesmos riscos cobertos pelo RGPS e
pelo RPPS da Unido, havendo inter-relacionamento com esses regimes, especialmente no que diz
respeito a contagem reciproca de tempo de servico. Diante disso, independentemente de como sejam
custeadas, ndo hda como contestar sua natureza previdencidria, o que exige seu registro no
Or¢camento da Seguridade Social.

484. Ademais, as despesas de inatividade dos militares constituem despesas obrigatorias de
longo prazo e, portanto, nos termos do art. 4°, inc. IV, ‘b’ da LRF, exigem projegoes atuariais de
forma a subsidiar o planejamento governamental.

11. COMPARATIVO INTERNACIONAL DO REGIME DOS MILITARES

11.1 Controvérsia sobre a natureza dos gastos com inatividade dos militares

485. Do ponto de vista historico, como mencionado no Capitulo 5, até 1993 prevaleceu o
‘regime administrativo’ tanto para a aposentadoria dos servidores civis quanto para a inatividade
dos militares, sem exigéncia de contribuicdo para aposentadoria. Posteriormente, foram
introduzidas modificagoes nas regras previdenciarias, a grande maioria das quais direcionadas aos
servidores civis, sem alteragdes substanciais no que tange as regras relativas aos militares. A
Emenda Constitucional 18/1998 excluiu os membros das For¢as Armadas do conjunto de servidores
publicos da Unido, e, em decorréncia disso, as alteragoes introduzidas pela EC 20/1998 ndo os
alcangaram. Com a EC 41/2003, os militares foram explicitamente excluidos do regime prdprio dos
servidores civis (§ 20 do art. 40). Assim, apesar de originados de ‘regimes’ administrativos
semelhantes, ao longo do tempo as reformas previdenciarias produziram regras bastante diferentes
para servidores civis e militares.

486. A questdo da natureza do pagamento de proventos a militares na inatividade tem sido
objeto de discussdo no ambito deste Tribunal, destacando-se, nesse sentido, o TC 015.529/2010-0,
que deu origem ao Acordao 2059/2012-TCU-Plenario, e os respectivos processos de monitoramento.
Isso porque os militares entendem que os valores recebidos na reserva remunerada e na reforma
constituem uma presta¢do pecuniaria de obrigacdo da Unido, em virtude das peculiaridades da
carreira militar, como risco de vida permanente, sujeicdo a preceitos rigidos de disciplina e
hierarquia, dedica¢do exclusiva, disponibilidade permanente, exigéncia de vigor fisico, entre outros.
Além disso, destacam sua natureza ndo contributiva, uma vez que a contribui¢do previdencidria é
destinada apenas ao financiamento das pensoes. Portanto, em sua visdo, a remunera¢do dos
militares na inatividade ndo constitui beneficio de natureza previdencidria, mas um regime de
‘protecdo social’. Em virtude disso, como relatado no paragrafo 481, as despesas com militares
inativos deixaram de ser evidenciadas no Or¢camento da Seguridade Social a partir da LOA de 2016,
passando a constar do Or¢amento Fiscal.



487. Em que pese o entendimento dos militares, até o momento, os acorddos ja exarados pelo
TCU (em especial os Acorddos 2059/2012 e 2.468/2013, ambos do Plendario) sdo no sentido de que,
para maior transparéncia da gestdo publica, é necessario refletir adequadamente o montante de
recursos despendidos pelo Tesouro Nacional para pagamento dessas despesas. Essa questdo ainda
sera objeto de andlise no TC 034.660/2014-3, que trata de monitoramento do Acorddo 2059/2012-
TCU-Plenario, tendo em vista despacho do Ministro Relator daquele processo, José Mucio Monteiro
(peca 104 do TC 034.660/2014-3), que determinou o exame de novos elementos sobre o tema
encaminhados pelo Ministério da Defesa, assim como parecer emitido pelo titular da Secretaria de
Recursos (Serur) deste Tribunal.

488. No que tange ao enquadramento dessas despesas como ‘previdenciarias’ ou ndo, como
destacado no Capitulo 3 deste trabalho, entende-se que, independentemente da forma como se dad o
financiamento desses gastos (aspecto definido politicamente pelos poderes competentes, utilizando
os meios legais proprios), os riscos cobertos no ‘sistema de prote¢do’ militar tém a mesma natureza
daqueles cobertos para os demais regimes, além de haver, como ja destacado, a possibilidade de
contagem reciproca de tempo de contribui¢do/servigo, evitando assim prejuizos ao segurado que
mude de regime durante sua vida laboral.

11.2 Comparativo internacional

11.2.1 Introdugdo

489. Nesse capitulo serd feito um comparativo entre os dispéndios com beneficios
previdenciarios de militares no Brasil (incluindo gastos com reservistas, reformados, bem como
pensionistas) e em alguns paises selecionados.

490. Inicialmente sera feita a descricdo geral do sistema brasileiro de seguridade para
militares. Posteriormente serdo descritos os sistemas estadunidense e britanico. Serdo discutidas
somente as estruturas atualmente vigentes em cada um dos sistemas, desconsiderando as diversas
regras de transi¢do existentes.

491. Por fim, serd feita uma comparagdo dos trés sistemas, apontando as principais diferengas
nas politicas de beneficios previdenciarios a inativos advindos das For¢as Armadas.
492. Ressalte-se que, para realizagdo do comparativo internacional relativo aos militares,

foram solicitadas informagoes as Entidades de Fiscalizagdo Superior (EFS) de vinte paises,
conforme detalhamento que consta da pegca 102. Todavia as respostas solicitadas ndo foram
encaminhadas durante a execugdo do presente trabalho. Por esse motivo, a andlise se restringiu as
informacgoes dos dois paises ja mencionados, para os quais foram identificadas fontes confiaveis de
informagdo em sitios da internet.

11.2.2 Gastos com inatividade e pensées de militares no Brasil

493. No Brasil, as regras relativas a remuneragdo e beneficios previdenciarios de militares
estdo distribuidas em diversos normativos, criando um sistema complexo, com regras minuciosas e
diversas excegoes espalhadas em leis e regulamentos especificos.

494. Os principais dispositivos constitucionais sobre o assunto estdo no art. 142, caput, §3°,
11, III, VIII e X, que definem os objetivos e as diretrizes gerais das For¢as Armadas além de formas
de ingresso, limites de idade, estabilidade, condig¢oes para transferéncia para inatividade, entre
outros.

495. Em termos infraconstitucionais, os normativos vigentes fundamentais para os objetivos
desse trabalho sdo: Lei 3.7635, de 4/5/1960, que trata das pensoes militares; Lei 6.880, de 9/12/1980,
que dispoe sobre o Estatuto dos Militares e a Medida Provisoria 2.215-10, de 31/8/2001
(originalmente Medida Provisoria 2.131/2000), que trata da reestrutura¢do da remunera¢do dos
militares das Forcas Armadas. Devem ser ressaltados também o Decreto 49.096, de 10/10/1960,
sobre pensoes militares, o Decreto 4.307, de 18/7/2002, que regulamenta a MP 2.215-10, aléem da
Portaria Interministerial 2.826, de 17/8/1994, que estabelece normas para concessao e revisdo dos
valores das pensoes militares.

496. No ambito deste trabalho, serdo discutidas as normas gerais vigentes atualmente para
quem ingressa na carreira, sem maiores detalhamentos sobre regras de transi¢do que possam ainda



afetar determinados grupos de militares mais antigos. Serdo enfocados os beneficios continuados
pagos aos militares reservistas e reformados, bem como aos pensionistas destes, sem avaliar os
demais beneficios previdenciarios existentes pagos em caso de doenga, acidente, gravidez ou prisdo,
nem os casos especificos como ex-combatentes e magistrados do Superior Tribunal Militar.
497. Devido a sua importancia nesse trabalho e a complexidade do assunto, cabe esclarecer,
preliminarmente, os significados dados ao termo reservista. No Brasil, os reservistas ndo
remunerados sdo formados através do servico militar obrigatorio, que prepara tanto
os pragas como os oficiais que fardo parte dessa for¢a. Os oficiais da reserva sdo formados em
unidades especiais, os Centros e Nucleos de Preparac¢do de Oficiais da Reserva (CPOR e NPOR).
Sdo também reservas militares os efetivos dos Tiros de Guerra, Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil, bem como os oficiais e sargentos técnicos temporadrios que, apos
certo tempo de servico, passam para a reserva. Os integrantes da Marinha Mercante sdo
considerados como reserva da Marinha do Brasil, e os pilotos civis, como reserva da For¢a Aérea
Brasileira.
498. Também fazem parte da reserva, os militares de carreira que passaram a inatividade (em
termos militares, diz-se que foram transferidos para a reserva remunerada) até que atinjam a idade
limite para reforma. Nesse momento, eles deixam de integrar a reserva e sdo reformados, isto é, ndo
podem mais ser convocados, mesmo em caso de guerra.
499. Tendo em vista o escopo do presente levantamento, usaremos o termo reservista somente
nesse segundo sentido, ou seja, aqueles militares de carreira que passam a inatividade e vdo para a
reserva remunerada.
500. Assim, a inatividade dos militares brasileiros inclui a reserva e a reforma, conforme
estabelece o art. 3°, §1° alinea ‘b’ da Lei 6.880/1980 (Estatuto dos Militares):
Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinacdo constitucional,
formam uma categoria especial de servidores da Patria e sao denominados militares.
§ 1°- Os militares encontram-se em uma das seguintes situagoes:
a) na ativa (...)
b) na inatividade:
I - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das For¢as Armadas e
percebam remuneragdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a presta¢do de servico na ativa,
mediante convocagdo ou mobilizacdo, e
Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situacoes anteriores estejam
dispensados, definitivamente, da prestagdo de servico na ativa, mas continuem a
perceber remuneragao da Unido.
Il - os da reserva remunerada, e, excepcionalmente, os reformados, executando tarefa
por tempo certo, segundo regulamentagdo para cada For¢a Armada. (Redagdo dada pela
Lei 9.442, de 14.3.1997)
501. De acordo com a defini¢do legal, os militares da reserva remunerada sdo aqueles que
estdo na inatividade, percebendo remuneragdo da Unido, mas que podem ainda ser convocados para
prestar servigos na ativa, enquanto os militares reformados estdo na inatividade de forma definitiva
(embora possam excepcionalmente prestar servigos as Forgas Armadas, nos dizeres do inc. Il
transcrito).

502. Assim, os militares, de uma forma geral, passam primeiramente para a reserva e,
completada a idade definida em lei, vdao para a inatividade definitiva, que é a reforma.
503. As regras para a passagem para a inatividade e a remuneragdo respectiva estdo

estabelecidas no art. 50 do Estatuto dos Militares:
Art. 50. Sdo direitos dos militares: (...)
I - o provento calculado com base no soldo integral do posto ou graduagdo que possuia
quando da transferéncia para a inatividade remunerada, se contar com mais de trinta
anos de servico, (Redagdo dada pela MP 2.215-10, de 31.8.2001)

Il - o provento calculado com base no soldo integral do posto ou graduagdo quando,
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ndo contando trinta anos de servigo, for transferido para a reserva remunerada, ex
officio, por ter atingido a idade limite de permanéncia em atividade no posto ou na
graduacgao, ou ter sido abrangido pela quota compulsoria, e (Reda¢do dada pela MP
2.215-10, de 31.8.2001)
IV - nas condigoes ou nas limitagoes impostas na legislacdo e regulamentagdo
especificas. (destacamos)
504. Assim, os militares inativos, tanto reservistas quanto reformados, recebem a
remuneragdo integral do ultimo cargo exercido, apos 30 anos de servigo ou quando atingem a idade
limite.
505. A idade para transferéncia ex officio para a reserva remunerada, mencionada no inc. Il
do art. 50, esta estabelecida no art. 96 da mesma Lei e varia de 44 anos para marinheiro, soldado e
soldado de primeira classe, até 66 anos, para os cargos de almirante de esquadra, general de exército
e tenente brigadeiro.
506. Ja a passagem para a reforma é regulada pelo art. 106 da Lei 6.880/1980, que estabelece
as condigoes para a transferéncia, bem como as idades limite para permanéncia na reserva, que
variam de 56 anos (para pragas) a 68 anos (para oficial general).

507. Além dos beneficios para os proprios militares, sdo também beneficios previdenciarios
as pensoes deixadas aos familiares ou dependentes do militar em caso de sua morte.

508. No caso brasileiro, as pensoes sdo regulamentadas principalmente pela Lei 3.765/1960,
com reda¢do da Medida Provisoria 2.215-10/2001, que estabelece as prioridades no recebimento do
beneficio.

509. O art. 15 da mencionada lei também define o valor do beneficio, nos seguintes termos:

‘a pensao militar serd igual ao valor da remuneragdo ou dos proventos do militar’. Ou seja, o valor
da pensdo deixada aos familiares é vinculado a remuneragdo do militar, sendo paga integralmente
aos beneficiarios do falecido.
510. Deve-se destacar, em relagdo as pensoes dos militares, que, quando do falecimento de
um pensionista, os valores pagos ndo sdo interrompidos, mas sim, redistribuidos aos demais
beneficiarios. Nos dizeres da lei:
Art 24. A morte do beneficiario que estiver no gozo da pensdo, bem como a cessa¢do do
seu direito a mesma, em qualquer dos casos do artigo anterior importard na
transferéncia do direito aos demais beneficiarios da mesma ordem, sem que isto implique
em reversdo,; ndo os havendo, pensdo reverterd para os beneficiarios da ordem seguinte.
S511. Dessa forma, a morte de um beneficiario de pensdo nem sempre leva a interrupg¢do dos
gastos governamentais, ja que os valores correspondentes se transformam em aumento da renda dos
demais beneficiarios.
512. No que se refere ao financiamento do sistema, ndo ha previsdo legal para contribuicdo
individual com o objetivo de financiar a previdéncia dos militares, tampouco de contribui¢do da
Unidao. Ha, no entanto, contribuigoes direcionadas ao financiamento das pensoes, ou seja, para
pagamento de beneficios em caso de morte do militar. Sdo contribuintes obrigatorios todos os
militares das For¢as Armadas, exceto aqueles elencados no art. 1° paragrafo unico da Lei
3.765/1960 (aspirante da Marinha, cadete do Exército e da Aeronautica, alunos das escolas
preparatorias, entre outras, além dos cabos, soldados, marinheiros e taifeiros com menos de dois
anos de efetivo servigo).
513. A principal contribuigdo esta estabelecida na Lei 3.765/1960:
Art. 3°A - A contribui¢do para a pensdo militar incidira sobre as parcelas que compoem
os proventos na inatividade. (Incluido pela MP 2.215-10/2001)
Pardgrafo unico. A aliquota de contribui¢do para a pensdo militar é de sete e meio por
cento. (Incluido pela MP 2.215-10/2001)
514. Ha também outra contribuicdo, no valor de 1,5% da remuneragao, destinada a garantir
a pensdo vitalicia as filhas de militares (ndo havendo viuva ou companheira), para aqueles que
optaram pela manutengdo desse direito até 29/12/2000 (art. 31 da Medida Provisoria 2.131/2000).



515. Para os militares que ingressaram apos essa data e para os que ndo fizeram a opgdo pela
contribui¢do adicional, passaram a valer as novas regras, ou seja, suas filhas tém direito a pensdo
apenas até 21 anos de idade ou até 24 anos de idade, se forem estudantes universitarias.

516. Em relagdo ao perfil dos beneficiarios do sistema previdenciario dos militares, vale
destacar, que, conforme discutido no item 5.2.1 deste Relatorio, as For¢as Armadas tém atualmente
369.690 militares na ativa e 154.144 inativos, além de 188.924 pensionistas (dados de 2016). Assim,
nos trés comandos, o numero de pessoas que recebem beneficios previdenciarios soma 343.068
(excluidas 35.802 pensoes especiais e beneficios a anistiados militares). Com relagdo a idade, os
dados indicam que a passagem para a inatividade ocorre, em média, por volta dos 50 anos. Alem
disso, 94,1% dos militares vdo para inatividade com menos de 54 anos. Essas informagoes sdo
importantes para as comparagoes que serdo realizadas adiante.

517. A andlise dos gastos com os beneficios previdenciarios de uma forma geral foi feita no
Capitulo 5 deste Levantamento. Entretanto, para efeito das comparagoes a serem realizadas neste
capitulo, vale destacar os dados relativos aos militares, apresentados no quadro e grdfico a seguir:

Quadro 24 — Receitas e dispéndios com inatividade e pensoes militares, no periodo de 2007 a 2016
(RS milhoes, em valores de dez/2016, corrigidos pelo INPC)

Exercicio| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Receitas | 2.306,37 | 2.512,62 | 2.681,91 | 2.800,31 | 2.860,72 | 2.661,52 2.734,89 | 2.779,09 | 2.824,16 | 2.929,50

Despesas 31.227,10 | 33.221,30 | 35.599,11 | 32.056,78 | 31.024,52 | 31.016,85 | 36.402,49 |37.773,39 | 37.469,90 | 36.998,90

Resultado | -28.920,72 | -30.708,68 | -32.917,20 | -29.256,46 | -28.163,80 | -28.355,33 | -33.667,61 | -34.994,30 | -34.645,75 | -34.069,40

Fonte: TCU, com base nos dados dos Relatorios Resumidos da Execugdo Or¢amentaria (RREQ) dos exercicios indicados;
IBGE.

Grafico 46 — Receitas e despesas com inatividade e pensoes militares, no periodo de 2007 a 2016
(em porcentagem do Produto Interno Bruto)
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Fonte: TCU, com base nos dados do RREO dos exercicios indicados; IBGE.

518. Observa-se no quadro anterior que os gastos com inatividade e pensoes dos militares tém
crescido em termos reais no periodo analisado (cerca de 18%,). Por outro lado, apesar de as receitas
de contribuicoes terem crescido em ritmo maior (aproximadamente 27%), ainda sdo irrelevantes, se
comparadas com os gastos (menos de 10% dos valores dispendidos em todos os exercicios, sendo
apenas 7,9% em 2016).

519. O Grdfico 46 mostra os dados de receitas e despesas em relagdo ao PIB do pais. A
relacdo despesa/PIB apresentou queda no periodo entre 2009 e 2012, mas mostra crescimento no
periodo de 2012 a 2016, como reflexo do aumento das despesas e PIB fraco.

520. Com a crise econémica, e a consequente estagnacdo ou reducdo do PIB, a relagdo



despesas de beneficios militares/PIB tende a ficar ainda mais desfavoravel.

11.2.3 O sistema de beneficios de inatividade e pensoes de militares nos Estados Unidos

521. O programa de suporte a inatividade dos militares dos Estados Unidos ¢ um sistema de
beneficios definidos, financiado pelo governo estadunidense. O modelo adotado até o final de 2017
é ndo contributivo, totalmente financiado pelo governo, mas a partir de 2018 passara a ser exigida
a contribui¢do dos beneficiarios, como se discutira adiante.

522. O presente trabalho baseou-se no artigo Military Retirement: Background and Recent
Developments, de autoria de Kristy N. Kamarck, de 27/2/2017 (peca 103), bem como na Lei de
Autoriza¢do da Defesa Militar para 2016 (National Defense Authorization Act — NDAA/FY2016),
(peca 104). O programa de beneficios de aposentadoria de militares dos Estados Unidos inclui
remuneragoes mensais para aposentados, beneficios de invalidez para aqueles que sdo considerados
inaptos para servir e um programa de pensoes para os familiares de militares falecidos. Os militares
aposentados também tém direito a beneficios ndo monetarios, incluindo assisténcia médica e acesso
a programas de bem-estar e recreagdo.

523. Atualmente, os militares ativos ou da reserva sdo elegiveis para reforma apos completar
20 anos de servigo e podem, com base no tempo de servico e na situa¢do financeira individual,
escolher entre duas opgoes de remuneragdo: os sistemas denominados High-Three (remuneragdo
com base na média dos trés ultimos anos de salarios) ou Career Status Bonus/Redux (deposito de
2,5% por ano de servigo mais compensag¢do em dinheiro de US$ 30 mil). Nos casos em que o
individuo tornar-se inapto ao trabalho, ndo ha exigéncia de tempo de servigo (o equivalente a nossa
aposentadoria por invalidez).

524. Um aspecto a se destacar quanto a estrutura das For¢as Armadas dos Estados Unidos é
que o conceito de reserva remunerada é diferente do nosso.
525. No Brasil, o militar da ativa passa para a reserva remunerada com determinada idade e

cumpridos determinados requisitos. Embora possa ser convocado a retornar a ativa, geralmente fica
na inatividade até a reforma, quando a situagdo de inatividade torna-se definitiva.

526. Nos Estados Unidos, os membros da ativa dedicam-se em tempo integral ao servigo
militar, vivendo muitas vezes em uma base militar, e estdo disponiveis para prestar servico as For¢as
Armadas a qualquer momento. Ja os membros da Reserva (e também da Guarda Nacional) formam
outra categoria de militares, os quais ndo exercem atividades militares em tempo integral, podendo
exercer outras fungoes civis fora das For¢as Armadas.

527. No caso estadunidense, cada ramo das For¢as Armadas tem um componente de reserva,
a qual esta sob o comando de seu respectivo ramo militar (por exemplo, a Reserva do Exército estd
sob o comando do Exército). O proposito da reserva é fornecer e manter unidades treinadas e pessoas
qualificadas para estarem disponiveis para o servico ativo nas For¢as Armadas quando necessario.
Isto pode se dar em tempos de guerra, em uma emergéncia nacional, quando houver ameacas a
segurang¢a nacional, ou por qualquer motivo que provoque a necessidade de aumento de contingente
militar ativo.

528. Os reservistas estadunidenses, escolhidos a partir de processos seletivos que consideram
as necessidades de cada ramo militar, participam de exercicios de treinamentos um fim de semana
por més e duas semanas por ano (totalizando um minimo de 39 dias de servi¢o militar por ano). Em
troca, recebem salarios regulares (por cada treinamento realizado) e outros beneficios, inclusive
assisténcia médica e bolsas de estudo. Ha ainda a possibilidade de atividades extras, com
pagamentos especiais, dependendo das necessidades de cada ramo militar. Caso seja colocado em
servico ativo, o membro da reserva passara a ter uma estrutura de pagamento mensal como os
demais militares de servico ativo.

529. Assim, considerando essas diferencas entre militares da ativa e da reserva, os requisitos
para obtengdo dos beneficios previdenciarios sdao diferentes, como se verd adiante. Ja a forma de
calculo e os valores finais destes sdo os mesmos.

530. Atualmente os militares estadunidenses, no momento da aposentadoria, sdo enquadrados
nas regras de transi¢do do High-Three ou do Career Status Bonus/Redux, sistemas estes que estardo



vigentes até o final de 2017. Nesse trabalho, entretanto, vamos tratar somente das regras mais
recentes, aprovadas em 2015 pelo congresso estadunidense e que passardao a valer para aqueles que
ingressarem no servigo militar a partir de 2018, o chamado Blended Retirement System (Sistema
Combinado de Aposentadoria, numa tradugdo livre).

531. Esse sistema foi introduzido com a aprova¢do da Lei de Autorizag¢do da Defesa Militar
para 2016 e serd obrigatorio para todos aqueles que entrarem para as For¢as Armadas a partir de
1/1/2018 e facultativo para aqueles com até 12 anos de servigo em 31/12/2017.

532. O nome ‘combinado’, dado a esse complexo de regras, vem do fato de que, no novo
sistema, em vez de somente receber um beneficio de valor fixo financiado pelo governo como
anteriormente, o militar aposentado passard a contar com um beneficio combinado, composto de
duas partes: uma com valor fixo (que continua a ser financiado exclusivamentepelo governo) e outra
parte baseada na contribuicdo pessoal (semelhante a nossa previdéncia complementar).

533. Nesse novo sistema, a base de calculo para o valor fixo do beneficio (parte financiada
pelo Estado) sera a média das 36 maiores remuneragoes. Sobre essa base aplica-se o multiplicador
de 2,0% para cada ano trabalhado. Ou seja, o valor fixo a ser pago na inatividade serd a média das
36 maiores remuneragoes multiplicada por 2,0% para cada ano de servico. Consequentemente, um
militar que se aposentar apos 20 anos de servigo recebera 40% de sua remuneragdo base, enquanto
um aposentado com 30 anos de servico receberd 60%.

534. A outra parte da renumeragdo, chamada ‘elemento de contribui¢cdo definida’, é
semelhante, no caso brasileiro, a previdéncia complementar, uma vez que é baseada contribui¢do do
futuro beneficiario. Entretanto, no caso dos militares estadunidenses, a entrada no sistema
contributivo é obrigatoria, ainda que seja possivel a escolha do percentual de contribuigdo.

535. O elemento de contribui¢do definida foi criado para a compensar as perdas incorridas
com a diminuigdo do multiplicador (que antes era 2,5% por ano de servigo, passando a 2,0%).
536. No sistema combinado, os militares que entrarem apos 1° de janeiro de 2018 serdo

automaticamente inscritos no Plano de Poupan¢a (Thrift Savings Plan - TSP), com a contribui¢do
individual de 3% de seu salario basico mensal, iniciando o primeiro periodo de pagamento apos o
60° dia de servico.

537. Como contrapartida, cada ramo militar iniciara o depdsito automatico de contribuicoes
mensais de 1% do pagamento bdsico para a conta TSP do militar. Além disso, no periodo
compreendido entre o segundo até o 26° ano de servigo, o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos (Department of Defense/DOD) fara contribui¢oes correspondentes a até 4% do saldrio
basico do militar.

538. Essas contribui¢oes, no entanto, podem variar, de acordo com a opgdo de cada militar,
feita a cada inicio do ano fiscal. O quadro a seguir mostra as op¢oes de contribuigcoes e suas
respectivas contrapartidas.

Quadro 25 — Opgoes de contribuigoes no Sistema Combinado de Aposentadoria

Contribuicdo Contribuicdo do Contribuicdo Porcentagem Total
Individual Respectivo Comando Governamental (DOD) Depositada na conta TSP
0% 1% 0% 1%
1% 1% 1% 3%
2% 1% 2% 5%
3% 1% 3% 7%
4% 1% 3,5 % 8,5 %
5% 1% 4% 10 %

Fonte: Departamento de Defesa dos Estados Unidos, ‘Guidance for Implementation of the Blended

Retirement System for the Uniformed Services’, Memorando do Secretario Adjunto de Defesa, 27 de janeiro
de 2017.

539. Assim, conforme mostra o quadro anterior, o militar que ndo contribuir com nada tera
depositado na sua conta TSP 1% do seu saldrio base. Ja se fizer contribuigoes individuais de 5%,
receberd a contrapartida de 5% do governo (1% das Forgas Armadas e 4% do Departamento de
Defesa).



540. Diferentemente do sistema de aposentadoria financiada pelo governo, no elemento de
contribui¢do definida, o valor depositado na conta TSP pelo militar e os lucros gerados por ele sdao
sempre do titular da conta, independentemente do tempo de servigco. A partir do segundo ano de
servigo, o militar contribuinte estara apto também para se apossar dos recursos repassados pelo
governo na conta TSP. Os ativos investidos nessa conta sdo portaveis, o que significa que, ao deixar
as Forcas Armadas, o beneficiario pode transferi-la para uma outra conta de impostos diferidos
(como de previdéncia privada, por exemplo). Pode também sacar os recursos, mas nesse caso deverd
pagar os impostos correspondentes.

541. Vale destacar aqui que existem muitas semelhangas entre os sistemas de aposentadoria
para militares da ativa e da reserva. Primeiro, os membros do componentede reserva também devem
completar 20 anos de servigo ‘qualificado’ para se tornarem elegiveis para o beneficio de
aposentadoria definido (financiado pelo governo). Em segundo lugar, para reservistas que entrarem
apos 1°de janeiro de 2018 ou que optarem pelo sistema combinado, também havera uma conta TSP
com acumulagdo a uma taxa de 2,0% da remunerag¢do recebida, por ano cada ano de servigo
‘qualificado’. As diferencas primarias entre os dois grupos sdo o sistema de pontos aplicados aos
reservistas, utilizado para calcular os ‘anos de servigo qualificado’, bem como a idade em que os
pagamentos da aposentadoria comegam.

542. Para fins de aposentadoria, um ano de servico ‘qualificado’ é um ano em que um membro
da reserva ganha pelo menos 50 pontos de aposentadoria. Tais pontos sdo concedidos para uma
variedade de atividades de reserva, como treinamento e cursos. Quanto a idade, um reservista tem
direito a se aposentar apos completar 20 anos de servigo de qualificado. No entanto, a ndo ser nos
casos de invalidez, ndo se torna elegivel para o pagamento de aposentadoria até completar 60 anos
de idade, momento em que passara também a ter direito a assisténcia médica militar e outros
beneficios sociais.

543. Vale acrescentar que, para os reservistas estadunidenses pode existir um periodo em que
o individuo tem, com base no tempo de servigo, direito a se aposentar, mas ndo tem a idade minima
exigida (60 anos). De acordo com as regras do Sistema Combinado de Aposentadoria (RBS 2018)
esse periodo conta para a aposentadoria, com depdsitos de 2%. Por exemplo, um tenente-coronel
que trabalha 20 anos e é transferido para a reserva aos 45 anos, ficara sem beneficios até completar
a idade minima. Aos 60 anos, entretanto, tera seu pagamento de aposentadoria calculado sobre o
salario basico de um tenente-coronel com mais 15 anos de longevidade.

544. O Sistema Combinado de Aposentadoria também permite que o beneficiario receba uma
porg¢do de seus pagamentos futuros em um montante fixo (lump sum) na época da aposentadoria.
Um militar com direito ao pagamento de aposentadoria pode optar por receber um pagamento fixo
do valor presente descontado no momento da aposentadoria, correspondente a 25% ou 50% do valor
que receberia até completar a idade de 67 anos. Nesses casos, havera redug¢do dos pagamentos
mensais futuros, até que seja alcan¢ada a mencionada idade, quando voltaria a receber o valor
integral do beneficio da Previdéncia Social. A figura a seguir ilustra esse cadlculo:



Figura 2 - Sistema Combinado de Aposentadoria
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545. Outra caracteristica do sistema de aposentadoria militar dos Estados Unidos é a
existéncia de um plano de beneficios para os familiares do militar aposentado quando de sua morte
(Survivor Benefit Plan/SBP). O SBP ¢é uma espécie de seguro de vida, com prémios mensais e
coberturas definidas, mantido com as contribuigoes individuais e subsidiado pelo governo.

546. O objetivo do Plano é fornecer renda vitalicia, incluindo reajustes de acordo com o
aumento do custo de vida, para os cénjuges dos aposentados falecidos. E possivel contratar ainda
cobertura para criancas menores e para aqueles com deficiéncia fisica ou mental. Por fim, ndo
havendo conjuge ou filhos, pode-se fazer a indicagdo de um beneficiario, como um irmdo ou um
socio.

547. A contratagdo do SBP é facultativa e deve ser feita no momento da aposentadoria. Caso
opte pelo Plano, o militar aposentado deve escolher uma das op¢oes disponiveis: ‘somente conjuge’,
‘conjuge e filhos menores’ ou ‘somente filhos’.

548. Ao optar em contratar o plano, um prémio mensal passa a ser descontado do beneficio
da aposentadoria. Esse montante a ser descontado é de valor minimo de US$ 300,00, podendo ser
maior, dependendo do valor final que se deseja que os beneficiarios do seguro recebam.
Basicamente, o plano funciona da seguinte forma: o aposentado define o montante-base (que pode
ser a aposentadoria completa, por exemplo ou um valor menor). O valor a ser descontado da
aposentadoria, respeitando o limite minimo de US$ 300,00, é de 6,5% desse montante para o caso
de ‘somente conjuge’ (para filhos, ha um acréscimo dependendo do numero e idade destes). E o valor
do beneficio deixado ao conjuge é 55% do montante-base.

549. Ha outras opgoes e combinagoes e varias regras para os beneficidrios se manterem
elegiveis (como por exemplo a proibi¢do de novo casamento do conjuge sobrevivo), mas tais regras
ndo serdo detalhadas nesse trabalho.



550. Quanto aos gastos para custear os beneficios, no ano fiscal de 2015, US$ 56 bilhoes
foram pagos a aproximadamente 2,3 milhoes de aposentados e pensionistas militares. Os quadros
26 e 27 mostram os valores dispendidos em relagdo ao numero de beneficidarios do Programa de
suporte a inatividade dos militares nos Estados Unidos, no periodo de 2005 a 20135.

Quadro 26 — Numero de beneficidrios inativos e pensionistas militares nos Estados Unidos, no
periodo de 2005 a 2015

Exercicio | Aposentados Aposentados | Aposentados por | Pensionistas Total do

da ativa da reserva invalidez Programa
2005 1.441.931 280.680 89.511 279.131 2.091.253
2006 1.452.505 293.014 87.232 283.939 2.116.690
2007 1.461.724 312.647 85.306 286.726 2.146.403
2008 1.466.706 328.664 85.499 289.943 2.170.812
2009 1.468.377 344.393 91.460 297.558 2.201.788
2010 1.467.936 356.602 92.704 299.478 2.216.720
2011 1.471.219 366.823 94.886 327.184 2.260.112
2012 1.472.087 376.052 95.910 328.246 2.272.295
2013 1.470.803 383.490 103.106 326.780 2.284.179
2014 1.473.315 389.750 107.751 327.073 2.297.889
2015 1.474.116 395.808 112.260 325.889 2.308.073

Fonte: Departamento de Defesa dos Estados Unidos (DOD), Ano Fiscal 2015. Relatorio Estatistico
sobre o Sistema Militar de Aposentadoria, Escritorio de Andlise Atuarial, julho de 2016. Relatorios
estatisticos disponiveis por ano fiscal de 2005 a 2015.

Quadro 27 — Despesas com inatividade e pensoes militares nos Estados Unidos, no periodo de
2005 a 2015 (USS$ bilhoes)

Exercicio | Aposentados | Aposentados | Aposentados | Pensionistas | Total do
da ativa da reserva por Programa
invalidez

2005 32,44 3,32 1,26 2,26 38,79
2006 34,18 3,60 1,26 2,67 41,13
2007 35,89 4,00 1,27 3,28 43,57
2008 37,21 4,31 1,29 3,38 45,66
2009 39,54 4,65 1,38 3,60 49,17
2010 40,20 4,89 1,38 3,65 50,12
2011 40,50 5,06 1,36 3,70 50,65
2012 42,10 5,36 1,38 3,81 52,61
2013 43,09 5,62 1,43 3,85 54,00
2014 43,82 5,85 1,46 3,91 55,13
2015 44,93 6,08 1,52 3,96 56,49

Fonte: Departamento de Defesa dos Estados Unidos (DOD), Ano Fiscal 2015. Relatdrio Estatistico

sobre o Sistema Militar de Aposentadoria, Escritorio de Andlise Atuarial, julho de 2016. Relatérios

estatisticos disponiveis por ano fiscal de 2005 a 2015.
551 Como mostrado nos Quadros 26 e 27, o numero de militares com beneficios
previdenciarios aumentaram na ultima década (cerca de 10%), mas os gastos aumentaram em
propor¢do muito maior (aproximadamente 45%), o que tem gerado grandes preocupagoes por parte
do governo e de varios setores da sociedade estadunidense.
552. Muitos criticos do Programa apontam que o sistema de aposentaria dos militares é
excessivamente generoso em relagdo aos sistemas de aposentadoria do setor civil. Observam esses
criticos que os militares da ativa se aposentam numa idade relativamente jovem. A média de
aposentadoria de para um soldado em servigo ativo ndo-incapacitado ¢ de 42 anos, com 22 anos de
servigo, enquanto o oficial médio tem 45 anos, com quase 24 anos de servico no momento da
aposentadoria.



553. Por outro lado, ha argumentos de que tal sistema seria justo, dadas as exigéncias unicas
do servigo militar, como o ritmo operacional elevado e turnos de servico repetitivos em dreas de
combate no exterior que os militares estadunidenses vém enfrentando nos ultimos 15 anos. Além
disso, alguns argumentam que as modificagoes passadas no sistema, destinadas a reduzir gastos,
tiveram um efeito prejudicial sobre o recrutamento e a reten¢do militares, particularmente em épocas
de forte desempenho economico.

554. Embora as mudancgas no sistema de aposentadoria dos militares dos Estados Unidos
tenham sido raras, as possiveis mudancgas futuras sdo monitoradas de perto pelos atuais militares,
pelos aposentados, pelos pensionistas e pelas organizagoes de servigos de veteranos que os apoiam.
Além disso, existem cerca de 6 a 8 milhoes de familiares, que, combinados com os aposentados e
pensionistas, formam um grupo de pressdo articulado, bem-educado e muito forte dentro do
Congresso Estadunidense.

11.2.4 O sistema de beneficios de inatividade e pensées de militares no Reino Unido

555. No Reino Unido, o conjunto de regras atualmente vigentes para os beneficios
previdenciarios dos militares é o chamado The Armed Forces Pension Scheme 2015/AFPS 15
(Sistema de Beneficios Previdenciarios das For¢as Armadas de 2015, em tradugdo livre) e envolve
pagamentos continuados de inatividade (reserva e reforma), de aposentadorias por invalidez, bem
como pensées para os familiares dos militares em caso de morte. E um sistema néo contributivo,
que pode ser associado a previdéncia privada, de forma facultativa.

556. Este trabalho baseou-se no documento ‘Armed Forces Pension Scheme 2015 - Your
Pension Scheme Explained’, produzido pelo Ministério da Defesa do Reino Unido, bem como nos
regulamentos do sistema (peca 105). Esse conjunto de regras foi aprovado em 201 3 pelo Parlamento
Britanico e foi concebido para proporcionar uma renda digna para os militares aposentados e seus
dependentes e promover a retencdo de membros das For¢as Armadas. As reformas promovidas em
2013 tiveram como objetivo ‘garantir que o regime de beneficios previdencidario seja mais acessivel
e sustentavel, bem como justo tanto para os membros do regime quanto para os contribuintes .

557. O Armed Forces Pension Scheme 2015 é aplicavel para aqueles que entraram no servigo
militar apos 1/4/2015. Para aqueles que ja eram militares antes dessa data ¢ possivel a op¢ao pelo
novo sistema ou pela ado¢do de regras de transicdo especificas. E também exigido um periodo
minimo de dois anos de servicos efetivo para a entrada no sistema.

558. Quanto aos componentes de reserva, cabe ressaltar que no Reino Unido ha duas
modalidades de reserva militar: a reserva regular e a reserva de voluntarios.
559. A reserva regular é o componente da reserva militar das For¢as Armadas Britdnicas

cujos membros serviram anteriormente nas forgas ‘regulares’ (militares da ativa). A reserva regular
é composta majoritariamente por ex-militares regulares que completaram um periodo minimo de
servigo e que mantém a obrigagdo de se apresentarem caso sejam convocados para o servi¢o militar
ativo ‘em caso de perigo nacional iminente ou grande emergéncia’. Ha também em um numero menor
de ex-regulares que servem sob um contrato de reserva de prazo fixo e sdo responsaveis por
relatorios e treinamento em operagoes militares.

560. Ao contrario da reserva regular, as reservas de voluntdrios ndo sdo formadas por ex-
militares regulares que permanecem sujeitos a serem chamados para o servico ativo. Em vez disso,
esse componente da reserva militar é formado por voluntarios civis que rotineiramente se submetem
a treinamento e operagoes militares ao lado dos militares da ativa. Os reservistas voluntarios servem
sob um contrato de reserva de prazo fixo, fornecendo pessoal militar altamente treinado e integrado
com os militares regulares, em operagoes tanto internas como no exterior. Nos ultimos anos, quase
todas as grandes operagoes militares tém sido realizadas com reservistas do exército, lado a lado
com os membros do Exército Regular Britanico.

561. Cada modalidade de reservista tem um regime de beneficios proprios. O regime de regras
analisado nesse trabalho (o AFPS 15) so se aplica a algumas categorias de reservistas britanicos,
ainda assim somente no que se refere as aposentadorias e pensoes.

562. Os calculos do beneficio de aposentadoria sdo feitos da seguinte forma: todos os anos, o



Ministério da Defesa do Reino Unido (MOD) deposita um valor igual a 1/47 da remuneragdo anual
do militar (da ativa ou reservista) numa conta especifica do futuro beneficiario. O valor depositado
¢ sempre esse percentual sobre a remuneragdo. Se a remuneragdo sobe, o valor depositado também
subirda na mesma proporg¢do. O montante depositado é corrigido monetariamente para proteger
contra a inflagdo. Os depositos continuam sendo feitos ano apos ano até a saida do militar das
Forcas Armadas.

563. Além do beneficio de aposentadoria, hda também outro beneficio denominado Early
Departure Payment/EDP (Beneficio de Saida Precoce). O EDP é um beneficio previdenciario
diferente da aposentadoria militar, e tem por objetivo manter o pessoal da ativa nas For¢as Armadas
até pelo menos 40 anos e compensar o fato de que uma carreira militar até a idade de 60 anos ndo
¢ acessivel para a maioria. Somente militares da ativa podem receber o EDP, ndo sendo os
reservistas, de nenhuma modalidade, elegiveis para este beneficio.

564. Para ter direito ao EDP, o militar deve servir na ativa por 20 anos ou mais e atingir pelo
menos 40 anos de idade. Isto é conhecido como o ponto EDP 20/40. Se houver uma pausa no servi¢o
de mais de 5 anos e regresso as For¢as Armadas, o militar ndo podera contar os dois periodos de
servigo juntos, e haverad a necessidade de servir por pelo menos mais 20 anos para se qualificar para
um EDP.

565. Assim, ao sair das For¢as Armadas quando atingir o ponto EDP 20/40, ou
posteriormente, o militar recebera uma quantia fixa isenta de impostos equivalente a 2,25 vezes a
remuneragdo anual.

566. Além desse montante fixo, o EDP comtempla uma renda mensal de 34% do valor do
beneficio da aposentadoria. Para cada ano inteiro servido para além do ponto 20/40 EDP, o
beneficio do EDP tem acréscimo de 0,85% do valor da aposentadoria. A partir dos 55 anos, passa a
haver a corre¢do monetdria anual do beneficio pelo Consumer Price Index/CPI (Indice de Pregos
ao Consumidor Britdnico), que serd retroativa ao momento inicial de recebimento do EDP.

567. O beneficiario pode, ainda, optar por ndo receber o montante fixo do EDP, caso em que
seu beneficio mensal sera aumentado proporcionalmente.
568. Ao atingir 60 anos (idade normal de aposentadoria) ou, em alguns casos especificos, a

idade especial de aposentadoria, o militar ndo recebera mais o EDP, passando a receber o beneficio
de aposentadoria integral.

569. A figura a seguir mostra como se da esse processo:

Figura 3 - Early Departure Payment
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570. Ha que se observar, em relagdo aos reservistas, que estes ndo estdo qualificados a
receber o EDP, mas tém o direito ao beneficio de aposentadoria sob as regras do The Armed Forces
Pension Scheme 2015/AFPS 15. A aposentadoria, nesse caso, serd proporcional a remunera¢do
anual recebida e ao tempo de servico prestado. Também tém direito aos beneficios de pensdo por
morte e demais vantagens previstas no AFPS.
571. No que concerne aos beneficios pagos em caso de morte, os dependentes elegiveis
receberdo um montantefixo isento de impostos (em algumas circunstdncias) e uma pensdo tributavel
vitalicia. Para poder deixar uma pensdo o militar deve, obrigatoriamente, ter completado dois ou
mais anos de servigo qualificado em qualquer das For¢as Armadas, exceto no caso de morte em
servigo, quando nenhum requisito temporal é exigido.
572. Os beneficiarios dessa pensdo por morte podem ser familiares ou mesmo pessoas
indicadas em vidapelo militar. Quanto ao montante fixo, o beneficiario sera aquele indicado em vida
pelo falecido, podendo ser um ou mais individuos, empresas, organizagoes de caridade ou clube
social, ou mesmo uma combinag¢do de um ou mais individuos e pessoas juridicas. O militar pode
especificar como os pagamentos devem ser divididos entre os beneficiarios.
573. Se ndo houver uma indica¢do valida, o montante fixo sera normalmente pago aos
seguintes familiares:

a) ao conjuge ou equivalente. Nesse caso, equivale ao conjuge, o(a) companheiro(a)
(aquele que vivia em unido estavel com o falecido, registrada ou ndo) ou ainda o(a) parceiro(a) civil
(para unioes de mesmo sexo).

b) os filhos elegiveis. Sdo elegiveis, os filhos menores de 18 anos, os estudantes em tempo
integral até 23 anos, ou aquele com qualquer idade, desde que incapaz.

574. Se ndao houver nenhum desses familiares, o montante fixo sera incluido nos bens do
inventario, para posterior distribuicdo entre os herdeiros legais.
575. Nao é possivel a indicagdo de alguém para receber a pensdo vitalicia, o qual ira

necessariamente para os familiares definidos em normativo proprio (conjuge ou equivalente e filhos
menores).

576. Ha restrigoes importantes em relagdo aos possiveis beneficiarios. Em caso de ter havido
casamento ou parceria civil dentro de seis meses antes da morte, a pensdo do conjuge ou parceiro
civil ndo sera deferida automaticamente. As circunstdncias especificas desses casos serdo
examinadas pelo administrador do fundo de aposentadoria, de forma a assegurar que o casamento
ou a parceria civil ndo foi celebrado exclusivamente com fins lucrativos.

577. Se o conjuge ou parceiro civil sobrevivente for mais de 12 anos mais novo do que o
falecido, a pensdo sera reduzida, de acordo com critérios definidos em normativos proprios, levando-
se em conta o fato de que a pensdo podera ser paga durante um periodo mais longo.

578. Os tipos e valores de beneficios a serem pagos dependerdo de quando ocorre o
falecimento do militar.
579. No caso de morte em servigo, por qualquer que seja o motivo e independentemente do

tempo de servigo, o nomeado, conjuge ou equivalente ou filhos dependentes receberdo uma quantia
fixa isenta de imposto, correspondente a quatro vezes o valor da remuneragdo de final de carreira.
Se ndo houver nenhuma pessoa elegivel, o montante fixo serd inserido entre os bens do inventario.
580. Aléem do montante fixo, o conjuge e filhos passardo a receber uma pensdo imediata por
toda a vida. Essa pensdo por morte em servigo é calculada multiplicando a pensdo média do militar
pelo numero de anos de servigo mais um fator de aprimoramento. O valor final serd ajustado para
que alcance a remuneragdo baseada numa carreira com no minimo 25 anos de servigo.

581. O conjuge ou equivalente receberd 62,5% deste valor, enquanto os filhos menores
dividirdo os restantes 37,5%, sujeitos a um madximo de 25% por filho. Ndo havendo conjuge ou
equivalente, os filhos irdo partilhar 100% da pensdo, sujeito a um mdaximo de 33,3% por filho.

582. Deve-se observar que essas porcentagens sdo fixas e o valor total calculado nem sempre
serd o valor pago. Por exemplo, se so houver conjuge, sem filhos, ele ou ela recebera somente 62,5%
do valor total. Por outro lado, se nao houver conjuge, mas existindo um so filho menor, ele recebera



33,3% do valor calculado para o beneficio.

583. Nos demais casos de falecimento, seja quando o militar ja estava aposentado, seja nos
casos de ‘aposentadoria diferida’ (quando o militar tem direito a uma aposentadoria futura, mas
falece antes de atingir a idade para recebé-la), o conjuge ou equivalente recebera uma pensdo
equivalente a 62,5% da aposentadoria pelo resto da vida. Os filhos partilhardo os 37,5% restantes,
sujeitos a um maximo de 25% por filho. Se ndo houver coénjuge, todos os filhos irdo partilhar 100%
da pensao, sujeito a um maximo de 33,3% por filho.

584. No caso de ‘aposentadoria diferida’, o conjuge e filhos dependentes receberdo ainda um
montante fixo de trés vezes o valor da aposentadoria diferida’ e de cinco vezes da aposentadoria, no
falecimento de militar aposentado.

585. Além dos beneficios previdencidarios pagos pelo Estado, ha ainda possibilidades de
contratagdo de previdéncia privada, com beneficios fiscais. Além dos planos de previdéncia privados
administrados por institui¢oes financeiras, o membro do AFPS 15 pode contratar com o proprio
administrador desse fundo militar. Nesse caso, o militar contrata um beneficio adicional, pagando
contribuigoes pessoais que irdo aumentar seus beneficios de aposentadoria e/ou de pensdo para
dependentes. A contribui¢do pode se dar por valor fixo ou pagamentos mensais durante doze meses.
Serd necessario fazer um novo contrato para cada ano.

586. O novo regime de beneficios previdenciarios das Forg¢as Armadas do Reino Unido foi
objeto de intenso debate antes de sua implementagdo em 2015. As discussoes comegaram em 2010,
dentro de um projeto de reforma ampla de todo o sistema previdenciario britanico. O objetivo era
diminuir os grandes custos dos sistemas anteriores, tornando-os mais justos para os contribuintes e,
ao mesmo tempo, atender as necessidades de recrutamento e reteng¢do de pessoal das Forgas
Armadas.

587. Foram cogitadas, a época, grandes alteragoes no sistema anterior aplicado as Forgas
Armadas, mas prevaleceu o projeto de um regime de prestagoes definidas, que manteria um nivel
garantido de pensdo, calculado como uma frag¢do do salario de uma pessoa de servigo, bem como a
manutengdo de outros beneficios, como auxilio-doenga e pensoes por morte.

588. Os militares britanicos em geral aprovaram o novo regime. A Sociedade de Pensoes das
Forcas Armadas (Force Pension Society), associa¢do de veteranos sem fins lucrativos que atua em
prol dos direitos dos militares, defendeu a proposta na época de sua aprovagdo. No sitio eletronico,
a entidade registra que a proposta escolhida foi a melhor opgdo entre todos os regimes do setor

publico.
11.2.5 Comparativo entre os sistemas brasileiro, estadunidense e britdnico
589. Apos a descrigao geral dos sistemas de beneficios previdenciarios para militares no

Brasil, Estados Unidos e Reino Unido, nesse item serdo feitas andlises comparativas entre os
sistemas, com base nos dados disponiveis.

590. O quadro a seguir apresenta as informagoes de forma resumida:

Quadro 28 — Comparativo entre os sistemas de beneficios para a inatividade de militares no Brasil,
Estados Unido e Reino Unido

Requisitos Brasil EUA Reino Unido
Estatuto dos
toma mais | Nome Som alteragoes da | Blended Retiremen | TL0 (A FUREs
Sistema mais ¢ System (BRS 2018)
recente MP 2.215-10, de (AFPS 2015)
31.8.2001
Data da aprovagdo 9/12/1980 25/11/2015 25/4/2013
L Ingresso a partirde | Ingresso a partirde | Ingresso a partir de
Beneficios | Abrangénciadasregras 1/1/1981Y 1/1/2018 1/4/2015
para
inativos Idade minima para Nao temidade Ndo tem idade 40 anos para EDP
inativos R o L 60 anos para
inatividade minima minima .
aposentadoria




Requisitos Brasil EUA Reino Unido

Reserva: variavel

Tempo minimo de (art. 98 da Lei

servico 6.880/80)3 20 anos 20 anos
Reforma: 30 anos

, Variavel (apenas
Allquf)ta .de~ 7,5% Variavel (de 0 a 5%) para Previdéncia
contribui¢do

Complementar)

Base de cadlculo para

Soldo integral

Média dos 3 anos
(36 meses) de maior

Soldo integral

aposentadoria saldrio
Reserva: 2% do Reserva: montante
soldo por ano de fixo mais 34% do
Soldo integral tanto | servigo + 2% ao ano Beneficio de
Valor do beneficio para reserva quanto | até a idade minima’>’ aposentadoria

reforma Reforma: 2% do Reforma: 1/47 do
soldo por cada ano soldo por cada ano
de servigo de servigo
Soma dos valores de
. o Valores de
Valor do beneficio J contribui¢do do .
Ndo ha o contribui¢do do
complementar futuro beneficidrio e o
futuro beneficiario
do governo
0, 0,
Valor do beneficio apés . 60% + parcela 63,8% + parcela
. Soldo integral complementar complementar
30 anosde servigo oo .
contributiva contributiva
Nao é limitado ao R Y
Teto teto do RGPS Ndo ha Nao ha
) . . Indice de custo de Indice de custo de
Reajuste Paridade com ativos . .
vida vida
] I}
Opgao por recebimento ZS 1272 (vg orﬁx? dde
de montante fixo (lump Ndo Sim (mdximo 50%,) o)X eneﬁcz? €
aposentadoria
sum)
anual)
Variavel (art. 106 da
Idade para reforma Lei 6.880/1980)( 67 60
. . Sim, par{:l.almente Nao. Ha um subsidio
Beneficio financiado (os militares .
. para Plano de Sim, integralmente
pelo governo contribuem com pelo )
seguro de vida
menos 7,5%)
’ . Montante deff'mdo na 1/47 do soldo por
Base de calculo Soldo integral contratagdo do .
Plano cada ano de servigo
Pensdes Variavel. Variavel.

Para apenas a
esposa sem filhos:

Para apenas a
esposa sem filhos:

Valor da pensdo Integral 559 62.5%%)
Para apenasum filho Para apenas um
menor: 55% filho menor: 33,3%
Duragdo dapensdo o Vitalicia, exceto se o
Vitalicia houver novo Vitalicia

para o conjuge

casamento

(1) Inclui a aposentadoria e beneficios concedidos na inatividade, como o beneficio concedido a reservistas
brasileiros e o EDP (Early Departure Pension) britanico.

(2) Modificagdes no Estatuto dos Militares foram feitas ao longo do tempo, mas na esséncia a lei continua vigorando
desde 1980. Alteragdes feitas pela MP 2.215-10, de 31.8.2001 (originalmente MP 2.131/2000) e que modificaram,
entre outros pontos, as pensées das filhas de militares, tiveram vigéncia a partir de 28/12/2000.

(3) De acordo com o art. 98, a transferéncia para a reserva remunerada, ex officio, serd aplicada ao militar que a
atingir as seguintes idades-limite: para os Oficiais dos Corpos, Quadros, Armas e Servigos, de 48 a 66 anos,
dependendo do posto, para Pragas, de 44 a 54 anos, dependendo da graduacdo. Ha outras situagoes reguladasno



| | Requisitos | Brasil | EUA | Reino Unido |
artigo que geram a transferéncia ex officio.
(4) No sistema brasileiro, embora ndo haja previsdo de contribui¢do para o custeio da previdéncia, hd contribui¢do
compulsoria para o financiamento das pensoes por morte. Ha o acréscimo de 1,5% de contribui¢do para manutengdo
de pensdo para filhas maiores de 21 anos, em determinadas condigées.
(5) Para a aposentadoria é exigido dos reservistas estadunidenses um minimo de 20 anos de servigo e 60 anos de
idade. Esse periodo em que o individuo completou o tempo de servico, mas ndo chegou a idade minima, é contado
para fins de aposentadoria com acréscimo de 2% por ano.
(6) De acordo com o art. 106, a reforma ex officio sera aplicada ao militar que a atingir as seguintes idades-limite
de permanéncia nareserva: para Oficial-General, 68 anos, para Oficial Superior, inclusive membros do Magistério
Militar, 64 anos; para Capitdo-Tenente, Capitdo e oficial subalterno, 60 anos, e para Pragas, 56 anos.
(7) A morte do aposentado ndo gera automaticamente beneficios para os familiares. Ha a op¢do da contratagdo de
um tipo de seguro de vida, subsidiado pelo governo, com contribui¢ao minima de US$ 300,00 e beneficios varidveis.
(8) Esse valor serd reduzido se a diferenca de idade entre o falecido e o conjuge sobrevivente for maior que 12 anos.

591. Entre as semelhangas observadas nos trés sistemas, talvez a principal diga respeito ao
financiamento exclusivo pelo governo de pelo menos uma parcela do beneficio.

592. Depreende-se do quadro anterior, no entanto, que ha significativas diferengas entre os
sistemas brasileiro, estadunidense e britanico.

593. Um aspecto a ser destacado é que os beneficios previdenciarios pagos pelos governos
dos Estados Unidos e do Reino Unido ndo sdo integrais como no Brasil (exceto em caso de morte em
servico ou aposentadoria por invalidez, cujos cdlculos sdo complexos, mas tentam manter a mesma
remuneragdo da ativa). Ha redugdo significativa dos beneficios dos inativos em relagdo ao valor
pago na ativa, especialmente no caso do EDP (Early Departure Payment) britdnico, que equivale ao
beneficio pago aos militares da reserva remunerada no Brasil.

594. Verifica-se também que, nos sistemas estadunidense e britanico, a politica de beneficios
pagos aos familiares do militar em caso de falecimento destes é de redugdo do valor do beneficio
original, além de haver maiores restricoes ao pagamento destes beneficios (como corte do beneficio
em caso de novo casamento do conjuge sobrevivo, ou redugoes maiores no beneficio para conjuges
sobrevivos muito jovens).

595. Vale ressaltar também que os sistemas previdenciarios governamentais para militares
dos Estados Unidos e Reino Unido tentam compensar a queda nos valores dos beneficios de
inatividade com incentivos a sistemas complementares de previdéncia, que exigem, entretanto, a
contribui¢do individual do futuro beneficiario.

596. No que concerne aos gastos com a previdéncia dos militares, o quadro a seguir apresenta
um comparativo entre os sistemas brasileiro e estadunidense. Ndo foi possivel obter estes dados em
relacdo ao Reino Unido.

Quadro 29 — Comparativo entre os gastos dos sistemas de beneficios para a inatividade de
militares no Brasil, Estados Unido e Reino Unido

Requisitos Brasil (2016) EUA (2015)
Inativos (reservistas e reformados): Aposentados da ativa 1.474.116
154.144 Aposentados da reserva 395.808
Numero de beneficidrios Pensionistas 188.924 Aposentados por invalidez 112.260
Outros beneficios 35.802 Pensionistas 325.889
Total: 378.870 () Total 2.308.073
Porcentagemde pensionistas 49,86% 14,12%
Porcentagemde inativos e
pensionistas em relagdo a 92,8% 181,75%V
ativa
L e L 50 anos 42 anos (soldado)
Idade média de inatividade (94,1% até 54 anos) 45 anos (oficial)
Gastos com beneficios RS 36,99 bilhdes RS 220,57 bilhées'”

previdenciarios

Gastos em rela¢do ao PIB 0,59% 0,31%




Gastos em relagdo ao niimero RS 97.658,83/beneficidrio RS 95.564,57/beneficidrio
de beneficiarios

C”re.sczmento do;v‘;)gastos nos 18.48% 45.63%

ultimos 10 anos

(1) Dados do Departamento de Defesa dos Estados Unidos registram as For¢as Armadas daquele Pais possuiam,
no final de 2016, 1.296.900 militares na ativa. Deve-se observar que, nos EUA, ha outras categorias nas Forgas
Armadas que ndo estdo incluidas no cdlculo como a Guarda Nacional (447.500) e a Reserva Selecionada (363.500).
(2) Valor do délar utilizado igual RS 3,9045, que é a média de compra e venda do dia 31/12/2015.
(3) O PIB dos Estados Unidos em 2015 foi US$ 17,95 trilhdes
(4) No Brasil o periodo analisado foi de 2007 a 2016, enquanto nos EUA foi de 2005 a 2015.
(5) Quantidades de inativos e pensionistas em 10/2016, conforme Ministério da Defesa (pegca 101)
597. A partir dos dados do Quadro 29, destacam-se alguns pontos. No Brasil, a porcentagem
de pensionistas sobre o total de beneficiarios é muito maior que nos Estados Unidos. Isso é resultado
de uma politica de concessdo de pensoes por morte mais generosa no nosso pais que nos EUA, onde

ha varias restri¢oes a esse tipo de beneficio.

598. Também observa-se uma porcentagem mais elevada do gasto se comparado com o PIB
de cada pais, sendo os valores de 0,59% para o Brasil e 0,31% nos EUA.
599. A andalise do gasto por beneficiario, indica que no Brasil os inativos e pensionistas

militares recebem praticamente o mesmo valor que nos Estados Unidos, em que pesem as diferengas
de renda per capita e custo de vida entre os dois paises.

11.2.6 Conclusdo

600. A andlise dos dados dos sistemas de beneficios previdenciarios dos militares do Brasil,
dos Estados Unidos e do Reino Unido permitiu uma comparagdo interessante sobre a formaque cada
um desses paises vem lidando com os crescentes gastos com os beneficios previdenciarios dessa
categoria profissional.

601. De uma forma geral, observa-se que, nos trés paises analisados, os beneficios
previdenciarios dos militares consomem valores expressivos de recursos publicos (sendo parcela
importante financiada exclusivamente pelo governo), tanto que os Estados Unidos e o Reino Unido
promoveram recentemente extensas modificagoes nos seus regimes de previdéncia para militares.
602. Quanto aos dados apresentados, destaca-se primeiramente o fato de que, exceto em caso
de morte em servico ou aposentadoria por invalidez, os beneficios previdenciarios pagos pelos
governos dos Estados Unidos e do Reino Unido ndo sdo integrais como no Brasil, havendo naqueles
paises significativa redug¢do dos valores pagos aos inativos em relagdo aqueles da ativa.

603. Outro ponto importante é que, nos sistemas estadunidense e britanico, a politica de
beneficios pagos aos familiares do militar em caso de falecimento destes é de redugdo significativa
do valor do beneficio original, além de haver severas restrigoes a elegibilidade dos beneficiarios.
604. Ressalte-se ainda que os sistemas previdenciarios governamentais para militares dos
Estados Unidos e Reino Unido tentam compensar a queda nos valores dos beneficios de inatividade
com incentivos a sistemas complementares de previdéncia, que exigem, entretanto, a contribuicdo
individual do futuro beneficiario.

605. Em relagdo aos gastos com a previdéncia dos militares, no Brasil a porcentagem de
pensionistas sobre o total de beneficiarios é muito maior que nos Estados Unidos. Essa diferenca
possivelmente é resultado de umapolitica de concessdo de pensoes por morte mais generosa no nosso
pais que nos EUA, onde ha varias restrigoes a esse tipo de beneficio.

606. Também se observa uma porcentagem mais elevada do gasto se comparado com o PIB
de cada pais, sendo os valores de 0,59% para o Brasil e 0,31% nos EUA, cabendo destacar que, em
valores absolutos, os numeros sao muito dispares.

607. A andlise do gasto por beneficiario, indica que no Brasil os inativos e pensionistas
militares recebem praticamente o mesmo valor que nos Estados Unidos, em que pesem as diferencas
de renda per capita e custo de vida entre os dois paises.

12. POSSIVEIS ACOES DE CONTROLE

608. Tendo em vista que o objetivo deste trabalho é dar transparéncia aos dados relacionados



a previdéncia social, serd proposto o levantamento do sigilo de seu relatorio. Por esse motivo, as
possiveis agoes de controle estdo relatadas em separado, na pega sigilosa 124.

13. CONCLUSOES

609. A discussdo da PEC 287/2016, que propoe alteracoes em dispositivos relacionados a
seguridade social, é cercada de controvérsias quanto a real situagdo da previdéncia social, diante
da apresentagdo de dados divergentes ou incompletos por diferentes fontes. Esse fato motivou a
realizagdo deste levantamento, que tem por principal objetivo dar maior transparéncia aos dados da
previdéncia social, de forma a contribuir para os debates sobre o tema.

610. Grande parte da controvérsia sobre o tema estarelacionada a existéncia ou ndo de déficit
na previdéncia social. Enquanto os numeros oficiais indicam a existéncia de déficit, ha correntes que
contestam essa conclusdo, sob o argumento de que a previdéncia ndo deve ser analisada
isoladamente, mas no contexto da seguridade social, e que esta ndo seria deficitaria.

611. Diante desse contexto, o escopo do trabalho abrangeu a avaliagdo da previdéncia e da
seguridade social no ambito da Unido. Além da definicao dos termos ‘seguridade social’ e
‘previdéncia social’ e da apuragdo de suas receitas e despesas ao longo dos ultimos dez anos, foram
abordados aspectos regularmente trazidos a tona nas discussoes sobre o assunto, como os efeitos da
desvinculagdo das receitas da Unido (DRU) sobre a seguridade social e, mais especificamente, sobre
a previdéncia, além de dados acerca de desoneragoes fiscais, inadimpléncia e divida ativa
previdenciaria. Andlises especificas foram feitas também sobre as deficiéncias de gestdo observadas
em trabalhos anteriores deste Tribunal e sobre o sistema de protegdo social dos militares.

612. Para avaliar a situagdo da previdéncia social no Brasil e dirimir as duvidas sobre sua
real situagdo, é necessario primeiramente entender a diferenca entre os termos ‘previdéncia social’
e ‘seguridade social’.

613. A previdéncia é um direito social assegurado na CF/88 que tem natureza semelhante a
de um seguro, visando proteger aqueles vinculados a um de seus regimes dos riscos relacionados a
impossibilidade de prover seu sustento e o de sua familia. Ja a seguridade social envolve, alem da
previdéncia, as dreas de saude e assisténcia social, que tém caracteristicas proprias e bem distintas
da primeira. A saude é de acesso universal e a assisténcia social sera prestada aqueles em situa¢do
de vulnerabilidade. Ambas, portanto, estdo desvinculadas de qualquer carater contributivo ou de
exigéncias de equilibrio financeiro e atuarial, ao contrdrio do que ocorre, via de regra, com a
previdéncia (itens 3.2.1 e 3.2.2).

614. Convém lembrar que o art. 167, inciso XI, da CF/88 veda expressamente a utilizagdo de
receitas decorrentes das contribuigcoes tipicamente previdencidarias para pagamento de despesas
distintas dos beneficios do RGPS (dispositivo também aplicavel ao RPPS nos termos do art. 40, § 12,
da CF/1988). Assim, ainda que a previdéncia social fosse superavitaria em algum exercicio, suas
receitas ndo poderiam ser utilizadas para cobrir despesas de outras areas, o que, em caso de
superavit, prejudicaria o computo do resultado da seguridade de forma agregada. Nesse sentido, em
alguns casos, tratar receitas e despesas das trés dreas conjuntamente apenas sob a otica da
seguridade social pode trazer limitacoes a andlise.

615. Entende-se, ainda, que o conceito de seguridade no dmbito da Unido deve abranger,
quando se trata de previdéncia social, ndo apenas o RGPS, mas também o regime proprio de
previdéncia dos servidores civis da Unido e o sistema de protecdo social dos militares. Em que pese
os dispositivos constitucionais sobre os diferentes regimes ndo estarem todos no capitulo da CF/88
que trata especificamente da seguridade social, considera-se que, para fins de defini¢do do que é
previdéncia social e, por conseguinte, do que compoe a seguridade social, devem ser consideradas
as caracteristicas intrinsecas a cada um dos regimes (cobertura dos mesmos riscos e
complementariedade entre os regimes), em uma interpretagdo sistematica da CF/88.

616. Feitas essas consideragoes preliminares, passa-se a apresentacdo dos dados coletados
neste trabalho.
617. As fontes de financiamento da seguridade social estdo previstas na CF/88 e nas leis que

regulam cada uma de suas areas (previdéncia, saude e assisténcia social), destacando-se o art. 195



que elenca: contribuigoes previdenciarias, PIS/Pasep, Cofins, CSLL e contribuigdo sobre receita de
concursos de prognosticos. Receitas de multas e juros relacionadas a essas contribui¢oes, bem como
receitas de servigos, patrimoniais, industriais e financeiras das entidades e orgdos vinculados a
seguridade também constituem, dentre outras, receitas do OSS (item 4.1.1).

618. Vale ressaltar que a propria CF/88 estabelece vinculacoes especificas de algumas
contribuigoes a determinadas areas da seguridade. Destacam-se, para fins do presente trabalho, o
art. 167, inciso XI, que veda a utilizacdo dos recursos das contribui¢oes previdenciarias de
empregados e empregadores para realizacdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios do
RGPS, e o art. 40, §12, que dispoe que aplica-se ao RPPS, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o RGPS.

619. Por outro lado, nos ultimos anos foram editadas sucessivas emendas constitucionais
promovendo a desvinculagdo de parcela das receitas proprias de seguridade social de forma a
permitir sua realocag¢do para outras dreas.

620. Diante disso, a apuracdo dos valores de receitas e despesas da seguridade social foi
realizada considerando o arcabougo legal vigente, ndo fazendo parte do escopo deste trabalho
emitir opinido acerca do mérito das destinacgoes definidas na legislacdo.

621. De acordo com os dados levantados, as despesas da seguridade social superaram as
receitas arrecadadas (apos incidéncia da DRU) em todos os exercicios examinados (2007 a 2016),
exigindo aportes de recursos adicionais do Tesouro Nacional. Houve um agravamento desse
descompasso entre receitas e despesas da seguridade a partir do ano de 2014. No ano de 2016, a
diferenca entre receitas e despesas da seguridade social (previdéncia, saude e assisténcia) foi de
cerca de RS 240 bilhoes (Capitulo 4).

622. Entre as trés areas da seguridade, a previdéncia social é a que mais tem contribuido para
o desequilibrio observado. Assim, considerando que ndo ha exigéncia de equilibrio para o or¢amento
da seguridade social, ¢ importante analisar separadamente as receitas e despesas tipicamente
previdenciarias, tendo em vista a caracteristica de contributividade e a diretriz de equilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia social, aspectos que a diferenciam substancialmente da saude e
da assisténcia. Alem disso, os principais beneficios previdenciarios (aposentadoria e pensdo)
constituem despesa obrigatoria de longo prazo, distinguindo-se das despesas de saude e assisténcia
(a excegdo do BPC) que, em grande medida, ficam sujeitas a disponibilidade de recursos
or¢amentarios para que sejam mantidas ou ampliadas.

623. No que tange ao sistema de previdéncia publica no Brasil, a CF/1988 ndo estabeleceu
um unico conjunto de regras previdenciarias para toda a populagdo. Os beneficios de natureza
previdenciaria no dmbito do Or¢camento da Unido englobam trés diferentes regimes: o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos da Unido
(RPPS) e os Encargos Financeiros da Unido com os militares e seus pensionistas (item 3.1).

624. Considerados os trés regimes em conjunto, o levantamento dos valores de receitas e
despesas tipicamente previdenciarias demonstraram a existéncia de necessidade de financiamento
em todo o periodo examinado (2007 a 2016). Analisando os valores corrigidos pelo INPC, verificou-
se que as receitas previdenciarias cresceram 43% e as despesas, 47%, enquanto a necessidade de
financiamento aumentou 54%, alcangando a cifra de R$ 227 bilhoes, em 2016. Desse montante,
R$ 149,7 bilhoes referem-se ao RGPS, R$ 43,09 bilhoes ao RPPS de servidores civis da Unido e
R$ 34,07 bilhées ao sistema de protegdo social dos militares (item 5.3 e Anexo VII).

625. O agravamento do desequilibrio entre receitas e despesas decorreu, em grande medida,
do RGPS, cujas despesas aumentaram 55% no periodo, sem o proporcional crescimento de suas
receitas, o que elevou sua necessidade de financiamento em 89%, entre 2007 e 2016. As despesas do
RPPS da Unido e dos militares, por sua vez, cresceram menos (19% e 18%) e suas necessidades de
financiamento aumentaram 11% e 18%, respectivamente, em termos reais.

626. Também foi o RGPS o unico regime cujas despesas cresceram em rela¢do ao PIB no
periodo de 2007 a 2016, passando de 6,81% para 8,10%. Esse crescimento ocorreu apos 2011,
quando a despesa do RGPS chegou a representar 6,43% do PIB, e foi mais expressivo nos exercicios



de 2015 e 2016, nos quais aumentouem 0,45% e 0,84% do PIB, respectivamente. Esse substancial
crescimento pode ser explicado, em parte, pelo forte periodo recessivo observado no Brasil nos
exercicios de 2015 e 2016, nos quais a economia do pais recuou 7,2% e o desemprego avangou.
Diferente dos outros regimes, o RGPS é mais sensivel as flutua¢oes da economia (especialmente no
que tange a clientela urbana), que afetam diretamente suas receitas e podem provocar aumento na
demanda de alguns beneficios previdenciarios.

627. Mesmo assim, ao se analisar a variagdo real dos componentes do resultado
previdenciario, vé-se que a despesa do RGPS cresceu em velocidade superior aos demais regimes
nos dez anos observados, bem como mais do que a inflagdo e, na maior parte dos exercicios, em
taxas mais altas que o PIB. Considerando que mais de 80% da despesa previdenciaria em 2016 é
oriunda do RGPS, a velocidade de crescimento dessa despesa tem efeitos significativos no resultado
financeiro da previdéncia (item 5.3.1).

628. Contribuiu para esse cendrio o aumento de 32% do total de beneficios em estoque no
RGPS entre 2007 e 2016, enquanto no RPPS da Unido, o estoque aumentou 5% (item 5.2.2).
629. No RGPS, embora a maior parte da despesa seja caracterizada como urbana, chama a

atengdo o crescimento da participagdo da despesa rural de 19,8% para 22,5% de 2007 a 2015, com
leve recuo em 2016, sobretudo considerando que as receitas dessa clientela sdo bastante reduzidas.
Enquanto a clientela urbana apresentou superavit em sete dos dez anos analisados, a clientela rural
apresentou expressivos déficits em todo o periodo, cabendo a mengdo que essas distingoes entre o
segmento rural e o urbano sdo para fins gerenciais e de transparéncia, e que o resultado do regime
é feito de forma agregada (Anexo X).

630. O déficit do RPPS da Unido e a necessidade de financiamento da inatividade e pensoes
militares, embora expressivos em termos absolutos (R$ 43 bilhoes e R$ 34 bilhoes, respectivamente,
em 2016), mantiveram-se relativamente estaveis quando comparados ao PIB (Grdfico 16). Esse
cendrio pode estar relacionado as mudangas introduzidas pelas reformas previdenciarias ocorridas
nos ultimos anos (entre elas a criagdo do Funpresp, a defini¢do de idade minima de aposentacgdo, a
perda da paridade para novos servidores, e a cobranga de contribui¢do social dos inativos) (item
5.1.2).

631. Nao obstante, no que tange ao RPPS da Unido, chama aten¢do a elevada necessidade
de financiamento per capita quando comparada ao RGPS (item 5.2.1). Tal fato decorre, em grande
medida, de aspectos historicos na legislagdo previdenciaria relativa ao setor publico que, até 1993,
era tratada como extensdo da politica de pessoal. Como resultado, ao se apurar receita, despesa e
resultado do RPPS da Unido, agrupa-se, em um unico demonstrativo, segurados com historicos de
contribui¢do e regras de beneficio muito distintas, incluindo aqueles admitidos até 2003 que,
satisfeitas as regras de transi¢do atualmente em vigor, tém direito a aposentadoria com vencimentos
integrais do ultimo cargo e paridade de reajuste com servidores ativos, bem como os que ingressaram
apos 2013 e estdo sujeitos ao teto do RGPS.

632. Nesse ponto, cabem ainda duas observagoes sobre o RPPS da Unido: (a) a criagdo do
Funpresp, e seu efetivo funcionamento a partir de 2013, apesar de ter reduzido o custo dos novos
entrantes, gerou um custo de transicdo, pois, em um sistema de reparti¢cdo, como a contribui¢do do
servidor que entrou no regime apos 2013 tem como base o teto da contribui¢cdo do RGPS, menos
recursos estdo disponiveis para o financiamento dos inativos, (b) o art. 243 da Lei 8.112/1990
permitiu a integragdo de celetistas ao RJU da Unido. Esses antigos celetistas, aléem de passarem a
ter direito a beneficios integrais, ndo tiveram os recursos anteriormente arrecadados por eles para
o RGPS transferidos para o regime proprio, o que contribuiu para a elevag¢do do passivo da Unido
(Contas de Governo 2002, TCU, p. 86, 526, 586).

633. Nesse sentido, para fins de transparéncia, uma segrega¢do de massa entre segurados que
estdo submetidos a regras muito dispares de contribuicdo e cdlculo do beneficio, permitiria
identificar com maior precisdo a causa para os déficits constatados, avaliar o impacto das reformas
previdencidarias implementadas e, eventualmente, propor medidas mais efetivas para sanear o
regime.



634. Situacdo semelhante no que diz respeito a elevada necessidade de financiamento se
observa quanto aos militares, cuja previdéncia ainda se aproxima de um regime ‘administrativo’,
sem previsao de contribui¢do para aposentadoria ou de contribui¢do patronal e que carrega
segurados sujeitos a regras diferentes dependendo da data de ingresso nas For¢as Armadas.

635. Convém destacar que a participagdo das despesas dos trés regimes previdenciarios no
total de despesas da seguridade social se manteve relativamente estavel nos ultimos dez anos (67%
em média). No entanto, ao compard-las com as receitas da seguridade, verificou-se que a partir de
2014, essa participagdo sofreu significativo aumento, enquanto as despesas das demais dreas
somadas (saude e assisténcia) mantiveram sua participa¢do relativamente constante. Esse cendrio
exigiu aportes crescentes do Tesouro a partir de 2014 (itens 4.3.5 e 4.4).

636. Quando se trata de regimes previdenciarios, a andlise dos resultados financeiros deve
ser acompanhada por andlises de longo prazo, que permitam avaliar a tendéncia dos gastos e a
sustentabilidade dos regimes. Por esse motivo, a LRF determina a realizacdo de avaliagoes atuariais,
que devem acompanhar os projetos de LDO.

637. A andlise das avaliacoes atuariais mais recentes do RGPS, do RPPS da Unido e das
pensoes militares indicam um substancial crescimento das despesas do RGPS em relagdo ao PIB, e
uma redugdo dessa relagdo para o RPPS e para as pensoes militares (item 5.4).

638. E de se esperar que as projecdes efetuadas ndo sejam exatamente iguais aos valores
efetivamente apurados, tendo em vista basearem-se em diversas premissas e variaveis que podem ter
comportamento real distinto do previsto inicialmente. No entanto, para que as projecoes atuariais
constituam efetivo instrumento de planejamento e decisdo, elas precisam ser, no maior grau possivel,
aderentes a realidade. Nesse sentido, causa preocupagdo, as diferengas entre os valores realizados
e previstos para os primeiros anos das projegoes, principalmente para o RPPS da Unido. Enquanto
a avaliagdo atuarial do PLDO 2017 previu gastos de RS 100 bilhoes para 2016, foram apurados
efetivamente R$ 69,6 bilhoes, despesa 30% menor do que a prevista para o primeiro ano da proje¢ao.
Em decorréncia disso, o déficit apurado foi 43% menor do que o projetado, demonstrando que as
premissas utilizadas nessa avaliagdo podem ser excessivamente conservadoras (item 5.4).

639. Em que pesem as fragilidades observadas nas avaliagcoes atuariais dos regimes
previdenciarios e a necessidade de aperfeicoar as premissas adotadas nessas avaliagoes, é fato que
a populagdo brasileira esta passando por um processo de mudanga em sua estrutura etdaria que pode
impactar a sustentabilidade dos regimes previdenciarios, principalmente o RGPS. O envelhecimento
da populagado, decorrente do aumento da expectativadevida do brasileiro, conjugado com a redugdo
na taxa de fecundidade, produzira um aumento no numero de aposentados e pensionistas e uma
diminui¢do de contribuintes para sustentar as despesas com beneficios. Ressalte-se que o percentual
de gastos com previdéncia no Brasil em rela¢do ao PIB ja é considerado elevado, quando comparado
com outros paises, tendo em vista o percentual de idosos atual da populagao.

640. Tragado esse cenario relativo a seguridade social e, mais especificamente, a previdéncia,
o levantamento analisou aspectos especificos e inter-relacionados com o tema: DRU, desoneragoes
tributarias, inadimpléncia e sonegagao, e divida ativa previdenciaria.

641. Por meio de sucessivas emendas constitucionais, desde 1994 foi instituido mecanismo
de desvinculagdo de receitas da Unido, a época denominado Fundo Social de Emergéncia, tendo
sido desvinculados R$ 541 bilhoes de receitas da seguridade social entre 2007 e 2016 (valores
nominais), em sua maioria relativos a Cofins, a CSLL e ao PIS/Pasep. Naturalmente, essa
desvinculagdo contribuiu para o descompasso entre as receitas e despesas da seguridade, uma vez
que parte das receitas que seriam obrigatoriamente destinadas a esse setor podem ser utilizadas em
outras dreas. Segundo o grafico 25, nos anos de 2007, 2008 e 2011 o volume desvinculado pela DRU
foi superior a necessidade de financiamento da seguridade social.

642. No entanto, ndo ha impacto sobre as receitas das contribui¢oes do RGPS e o impacto
sobre os regimes proprios é pequeno, ja que a DRU ndo tem incidido sobre as contribui¢oes
previdencidrias do RPPS e do RGPS, a excegdo da contribui¢do para custeio das pensoes militares
e de multas e juros sobre as contribui¢oes patronal e do servidor do regime proprio, com base nos



arts. 40, caput e §12; 167, inciso XI; e 201 da CF/1988. Em que pese a desvinculagdo de parte da
receita de contribui¢oes de militares para pensoes, o resultado financeiro apurado por meio do
RREQO ndo esta sendo afetado, ja que os valores desvinculados estdo sendo somados como receita
naquele demonstrativo.

643. Outro fato que produz impactos sobre as receitas da seguridade social sdo as
desoneragoes tributdarias. Trata-se de gastos indiretos do governo realizados por intermédio do
sistema tributario, visando atender objetivos economicos e sociais. Ndo é parte do escopo do presente
trabalho a andlise do mérito ou dos resultados dessas politicas.

644. Segundo projegoes divulgadas para 2016, o total das desoneragoes de contribui¢oes
sociais apuradas no Demonstrativo de Gastos Tributdrios chegou a 20,3% do total das receitas da
seguridade social. Dentre as contribuigoes desoneradas que mais contribuiram para esse impacto
estdo a Cofins e as contribuicoes previdenciarias. Nos ultimos dez anos, os valores de desoneragoes
tributarias da seguridade social mais que triplicaram, saindo de R$ 45 bilhoes em 2007 e chegando
em R$ 143 bilhoes em 2016, incremento de 219% no periodo, bastante superior a variagdo do INPC
(que foi de aproximadamente 77%). Essa trajetoria de crescimento foi mais acentuada nos anos de
2012 a 2015, impulsionada pelos aumentos das desoneracoes da Cofins e das contribui¢oes
previdenciarias. Em termos percentuais, essas duas contribuicoes ocuparam cerca de 84% de toda
a desoneragado da seguridade social, sendo os outros 16% representados pela contribui¢do social do
PIS/Pasep (9%) e pela CSLL (7%,).

645. No caso especifico das contribui¢oes previdenciarias, os gastos tributarios
(desoneragoes) foram da ordem de R$ 57,74 bilhoes em 2016, sendo 40% relativos ao ‘Simples’ e
20% relativos a ‘entidades filantropicas’ (Capitulo 7).

646. Os fenomenos da inadimpléncia e da sonegacdo também tém efeitos sobre a arrecadag¢do
das receitas da seguridade (Capitulo §).
647. Os levantamentos realizados indicam que a inadimpléncia relativa as contribuigoes

previdencidarias foi de 10,5% dos valores declarados em 2016, apresentando tendéncia de
crescimento nos ultimos dez anos. Esse patamar é significativamente superior ao observado para as
demais contribuicoes da seguridade social no mesmo exercicio (3,5%), o que pode indicar menor
eficacia dos controles relativos as contribui¢oes previdenciarias.

648. Chama a atengdo o elevado percentual de créditos tributdrios previdenciarios (valores
ndo recolhidos espontaneamente) suspensos administrativa e judicialmente (45% e 18%,
respectivamente no ano de 2016, somando R$ 122,84 bilhoes), estando apenas 12% na situagdo
‘devedor’, ou seja, passiveis de serem cobrados. Esse cenario também se verifica quando se analisam
os créditos relativos as demais contribuicoes da seguridade (em 2016, 79% estavam com
exigibilidade suspensa em func¢do de processos administrativos e judiciais). Possiveis causas sdo a
possibilidade de interposicdo de sucessivos recursos e a morosidade em seu exame.

649. No que tange a sonegagdo, nao foram identificados estudos atualizados que permitam
estimar seu impacto na seguridade social.

650. Analisou-se, ainda, o comportamento da divida ativa previdenciaria (Capitulo 9).

651. O estoque de créditos relativos a seguridade social inscritos em divida ativa

correspondeu, nos ultimos dez anos, a pouco mais de 50% da divida ativa da Unido (cerca de 20%
de divida previdenciaria e 30% das demais contribuicoes da seguridade), representando em média
cerca de 13% do PIB a pregos de mercado.

652. Nesse mesmo periodo, a recuperacio da divida ativa previdencidria ficou em média no
patamar de 1% do estoque acumulado. O estoque da divida previdenciaria cresceu 237% em termos
nominais, em grande medida como resultado da variagdo da Selic, que foi de 227% de 2008 a 2016.
Infere-se, portanto, que as inscrigoes liquidas foram da ordem de 10%.

653. Em dezembro de 2016, 81% do estoque da divida ativaprevidenciaria (R 345,8 bilhoes)
estavam em situagdo de cobranga, e o restante em alguma hipotese de suspensdo de exigibilidade.
Além disso, verificou-se que 36% do estoque tem mais de dez anos de inscrigdo.

654. Quanto ao perfil dos devedores das contribuigoes previdencidrias, foi constatado que



61% do estoque esta concentrado em devedores com dividas superiores a R$ 1 milhdo. Uma andlise
dos quinhentos maiores devedores da previdéncia (0,1% dos devedores) revelou que eles respondem
por 20% da divida em cobranga (R$ 70,35 bilhoes). Desse grupo, aqueles que tém inscri¢coes ndo
ativas junto a RFB (10,6%) sdo responsaveis por 42,6% do débito.

655. Destaque-se que ha, concomitantemente a realiza¢do do presente trabalho, Projeto de
Lei de Conversdo decorrente da Medida Provisoria n° 766, de 4 de janeiro de 2017, que instituiu o
Programa de Regulariza¢do Tributaria (PRT), e que podera conceder significativas reducoes nas
dividas tributarias em geral. Sobre o tema, o relatorio de Auditoria Financeira referente as
demonstragoes contabeis do Ministério da Fazenda relativas a 2016 (TC 025.774/2016-6) consignou
que as sucessivas reaberturas dos parcelamentos especiais dificultam o desenvolvimento dos
modulos de tecnologia da informagdo (Tl) necessarios para operacionalizar o controle desses
parcelamentos, aléem de gerar nos contribuintes a sensag¢do de que ¢ mais vantajoso aguardar a
abertura de parcelamentos especiais a quitar as obrigagoes tributdrias em dia.

656. Especificamente sobre a questdo do ‘sistema de protegdo social dos militares’, haja vista
restri¢oes de informacoes, foi feita andlise comparativa das regras brasileiras com as regras de
apenas dois paises EUA e Reino Unido.

657. De uma forma geral, observa-se que, nos trés paises analisados, os beneficios
previdenciarios dos militares consomem valores expressivos de recursos publicos, com parte
importante financiada exclusivamente pelo Tesouro (parcela de cardter ndo contributivo).

658. No que tange ao valor dos beneficios na inatividade, nota-se que os beneficios
previdencidrios pagos pelos governos dos Estados Unidos e do Reino Unido, via de regra, ndo sdo
integrais como no Brasil. A politica de beneficios a familiares em caso de falecimento do militar
também é de redugdo significativa do valor original e de restri¢oes a elegibilidade dos beneficiarios.
Nesses sistemas, tenta-se compensar a queda nos valores dos beneficios de inatividade com
incentivos a sistemas complementares de previdéncia, que exigem, entretanto, a contribui¢do
individual do futuro beneficiario.

659. Observou-se que, no Brasil, a porcentagem de pensionistas sobre o total de beneficiarios
¢ muito maior que nos Estados Unidos. Também se observa uma porcentagem mais elevada do gasto
com inativos se comparado com o PIB de cada pais, sendo os valores de 0,59% para o Brasil e de
0,31% nos EUA, apesar dos numeros em valores absolutos serem muito diferentes. A andlise do gasto
por beneficidrio, indica que no Brasil os inativos e pensionistas militares recebem praticamente o
mesmo valor que nos Estados Unidos, em que pesem as diferencas de renda per capita e custo de
vida entre os dois paises.

660. De todo o exposto, depreende-se que o equacionamento dos problemas previdenciarios
constitui tema complexo e estd associado a diversos fatores, entre os quais se destacam as mudangas
demogrdficas, o desenho da politica de previdéncia que, em alguns aspectos, favorece o desequilibrio
entre receitas e despesas, aléem de impactos da conjuntura economica. Ndo se pode deixar de
mencionar, ainda, a existéncia de deficiéncias na gestdo, que podem comprometer a arrecadagdo e
gestdo dos recursos previdencidarios, bem como prejudicar a confianga e a credibilidade do sistema,
levando a populag¢do a questionar a urgéncia e a necessidade real de alteragoes nas regras da
previdéncia.

661. Relativamente as deficiéncias de gestdo identificadas pelo TCU em trabalhos anteriores
e no processo em tela, destacam-se fragilidades nos sistemas de arrecadagdo dos créditos
previdenciarios (crescimento da inadimpléncia), inexisténcia de estudos atualizados sobre o nivel de
sonegagdo, baixo nivel de recuperacdo da divida ativa previdenciaria (cerca de 1% do estoque é
arrecadado anualmente), deficiéncias de contabilizagdo do RGPS (subavaliagdo de receitas no
FRGPS), irregularidades na concessdo e manutengdo de beneficios nos regimes previdenciarios,
falta de unidade gestora unica no RPPS da Unido e pouca transparéncia dos gastos dos militares
com inatividade.

14. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

662. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo.



a) levantar o sigilo deste relatorio, dos seus anexos e pegas (exceto aquelas classificadas
individualmente como sigilosas);

b) encaminhar copia deste relatorio, do voto e do acorddo que vier a ser adotado a
Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario e ao Instituto Nacional do Seguro Social, ao Ministério do Trabalho, ao Ministério da
Defesa, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério da Saude, a Comissdo de Seguridade Social e
Familia da Cdmara de Deputados, a Comissdo de Seguridade Social do Senado e a Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Previdéncia Social do Senado Federal;

¢) em face dos requerimentos que constam das pecas 7 e 88 deste processo, enviar aos
Deputados Federais Arnaldo Faria de Sa e Domingos Savio copia da deliberagcdo que vier a ser
adotada pelo Tribunal;

d) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

15. ANEXOS

Anexo I - Tipos de Sistemas Previdencidrios

Os sistemas previdenciarios podem ser classificados considerando o regime de
financiamento ou o arranjo financeiro-atuarial.

Considerando o regime de financiamento (que diz respeito a como sdo arrecadados os
recursos necessarios ao cumprimento das obrigagoes assumidas pelos sistemas previdenciarios), as
principais modalidades sdo:

a) Reparticdo — o pagamento dos beneficios é feito em cada exercicio com base na
arrecadacgdo daquele exercicio. Nesse caso, os segurados ativos financiam os beneficios dos inativos.
Prevalece a logica da solidariedade intergeracional (pacto de geragoes).

Assim, beneficios a serem recebidos por um individuo ndo estdo necessariamente ligados
aos valores recolhidos por esse mesmo beneficiario ao longo de sua vida laborativa.

Esse regime ndo exclui a possibilidade da formagdo de reservas financeiras (fundos de
reserva) para fazer face aos periodos de crise ou insuficiéncia de recursos.

b) Capitalizacdo — cada geragdo constitui as reservas para suportar Seus proprios
beneficios. A capitalizag¢do pode se dar em contas individuais ou coletivas. Nao ha solidariedade ou
pacto entre geragoes. Dada sua caracteristica, o acumulo de recursos suficientes para fazer face ao
pagamento de beneficios no futuro depende, em grande medida, da eficiéncia na gestdo dos recursos.

Considerando o arranjo financeiro-atuarial, os planos previdenciarios podem ser:

a) Beneficio definido (BD) — o valor do beneficio no futuro é previsivel, sendo calculado
a partir de uma formula preé-estabelecida que leva em considera¢do o tempo de contribui¢do ou
trabalho e o valor dos salarios do individuo. O patrocinador do plano é quem assume todos os riscos
biométricos (longevidade, morte, invalidez, entre outros) e financeiros. (Ex.: RGPS)

b) Contribuigdo definida (CD) — o valor da contribuicdo é definido e os ativos
financeiros acumulados ao longo da vida laboral financiardo a aposentadoria do individuo. O valor
efetivo do beneficio a ser recebido so serda conhecido no momento da aposentadoria e dependera dos
valores acumulados. O segurado assume todos os riscos, tanto biométricos (longevidade, morte,
invalidez, entre outros) quanto financeiros. (Ex.: Previdéncia complementar do Funpresp)

¢) Modelos hibridos — combinam caracteristicas do BD e CD, sendo mais aplicaveis a
previdéncia complementar. Na fase contributiva, apresentam caracteristicas de contribui¢do
definida, ja que o valor da contribuicdo é definido. Na fase de aposentadoria, assume caracteristicas
de beneficio definido, pois, uma vez calculado o beneficio, ele se mantém. Os segurados assumem os



riscos financeiros e os patrocinadores assumem os riscos biométricos (longevidade, morte, invalidez,
entre outros).

No sistema de previdéncia publica no Brasil predominam as regras de reparticdao simples
e os planos com beneficios definidos.



Anexo Il - Receitas da Seguridade Social

(A) - RECEITA BRUTA

CONTRIBUICOES SOCIAIS

Contribui¢des do RGPS

Cofins

CSLL

Pis/Pasep

Contribuicées do RPPS

Pensdes militares

Concursos de progndstico

Outras rec. de contribuigdes sociais
Compensacgdes da desoneracdo da folha
RECEITAS DE SERVICOS

Rendimento FAT (40% BNDES)

Outras rec. de senigos

RECEITAS PATRIMONIAIS

Remuneragdo de depdsitos especiais (FAT)
Remuneragdo de depdsitos bancarios (FAT)
Remuneracdo de saldos ndo desembolsados (FAT)
Outras rec. patrimoniais

OUTRAS RECEITAS

TOTAL DAS RECEITAS (ANTES DA DRU)

DRU DAS RECEITAS DA SEGURIDADE

TOTAL DAS RECEITAS (APOS INCIDENCIA DA DRU)

2007

335.484.297.105,05
137.373.938.926,27
100.555.551.479,61
33.183.230.078,55
17.529.878.418,14
13.912.094.921,41
1.304.282.636,57
1.087.480.456,30

30.537.840.188,20 "
4.375.292.490,37
3.961.689.753,25
413.602.737,12
5.659.132.447,69
3.873.872.677,14
1.695.646.233,98
70.561.370,43
19.052.166,14

7.164.509.168,36
352.683.231.211,47
39.051.353.122,07
313.631.878.089,40

2008

359.241.643.126,04
157.266.400.938,32
118.431.049.041,62
41.663.723.879,97
20.622.340.822,36
16.068.455.826,14
1.512.856.653,04
1.178.491.468,85
2.498.324.495,74
4.942.140.905,85
4.466.403.493,84
475.737.412,01
5.357.964.577,61
2.967.086.838,12
2.269.372.168,85
109.179.842,74
12.325.727,90
9.410.869.034,73
378.952.617.644,23
39.616.131.203,36
339.336.486.440,87

2009

379.581.187.248,65
177.422.009.427,73
114.723.933.553,84
42.808.500.946,62
20.698.597.839,13
18.510.842.510,38
1.681.260.718,44
1.441.278.740,03
2.294.763.512,48
5.226.901.720,67
5.107.537.864,17
119.363.856,50
5.254.698.562,62
3.000.579.616,74
2.094.807.894,41
136.742.151,62
22.568.899,85
9.895.658.882,81
399.958.446.414,75
39.197.896.826,87
360.760.549.587,88

2010

447.279.402.887,45
209.477.628.437,47
138.636.003.940,68
45.199.711.747,17
27.205.130.930,47
20.823.893.415,08
1.869.020.969,10
1.815.642.739,16
2.252.370.708,32
5.630.213.620,89
5.536.326.759,07
93.886.861,82
4.805.561.081,57
2.383.753.379,12
2.274.036.219,14
133.740.916,31
14.030.567,00
8.698.786.810,37
466.413.964.400,28
46.302.670.314,32
420.111.294.085,96

2011

511.045.419.563,47
241.148.094.047,91
158.166.764.462,88
56.964.222.468,75
25.768.588.750,10
22.609.918.654,42
2.025.441.006,72
1.729.602.317,76
2.632.787.854,93
6.295.722.165,10
6.114.375.410,02
181.346.755,08
5.590.486.506,72
2.073.000.579,76
3.190.043.576,30
162.238.206,28
165.204.144,38
11.033.302.544,11
533.964.930.779,40
50.460.236.622,12
483.504.694.157,28



(A) - RECEITA BRUTA

CONTRIBUIGOES SOCIAIS

Contribuicbes do RGPS

Cofins

CSLL

Pis/Pasep

Contribuigdes do RPPS

Pensdes militares

Concursos de prognostico

Outras rec. de contribuicdes sociais
CompensacgGes da desoneragdo da folha
RECEITAS DE SERVICOS

Rendimento FAT (40% BNDES)

Outras rec. de senvigos

RECEITAS PATRIMONIAIS

Remuneracdo de depdsitos especiais (FAT)
Remuneracdo de depdsitos bancarios (FAT)
Remuneracdo de saldos ndo desembolsados (FAT)
Outras rec. patrimoniais

OUTRAS RECEITAS

TOTAL DAS RECEITAS (ANTES DA DRU)

DRU DAS RECEITAS DA SEGURIDADE

TOTAL DAS RECEITAS (APOS INCIDENCIA DA DRU)

2012

559.254.976.631,74
267.782.262.268,73
174.625.997.427,32
55.608.089.956,94
27.811.358.358,38
22.978.396.068,12
2.001.211.420,36
1.774.103.122,52
2.970.948.009,37
3.702.610.000,00
7.267.719.424,43
7.002.231.147,70
265.488.276,73
7.966.126.359,88
1.819.391.491,16
5.695.945.911,53
133.556.975,96
317.231.981,23
22.450.807.241,56
596.939.629.657,61
54.809.379.067,78
542.130.250.589,83

2013

618.979.040.014,40
291.360.870.687,23
193.124.826.233,55
59.775.673.457,80
29.834.797.571,57
24.573.341.004,70
2.170.713.949,75
1.882.715.169,48
3.971.801.940,32
12.284.300.000,00
7.104.537.171,55
6.803.798.075,78
300.739.095,77
1.915.093.789,47
1.455.971.870,84
92.225.581,24
122.311.802,99
244.584.534,40
29.957.194.474,00
657.955.865.449,42
60.128.079.319,75
597.827.786.129,67

2014

655.675.912.111,29
311.288.011.562,58
193.552.408.749,18
61.886.982.415,79
30.678.992.489,05
26.929.550.116,77
2.343.239.613,42
2.230.197.525,60
4.659.229.638,90
22.107.300.000,00
7.819.784.802,38
7.481.495.100,98
338.289.701,40
5.721.736.235,27
1.508.818.729,39
3.742.795.805,54
169.494.504,48
300.629.645,86
17.688.255.953,67
686.905.689.102,61
59.879.918.097,14
627.025.771.005,47

Fonte: Consultas ao Tesouro Gerencial, conforme Oficio 268/2017/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF (pe¢a 71)
1. Mais detalhes sobre a compensag¢do da desoneragdo da folha de pagamento pelo Tesouro Nacional constam do item 4.3.1.2 deste relatorio.
2. A analise especifica sobre o impacto da DRU nas receitas da seguridade consta do Capitulo 6 deste relatorio.

2015

672.739.001.350,93
317.958.152.840,55
199.344.702.156,80
58.696.026.286,71
31.465.319.431,65
29.484.317.762,29
2.649.782.581,20
2.523.208.542,75
5.418.431.748,98
25.199.060.000,00
9.186.748.105,75
8.741.460.614,46
445.287.491,29
5.879.519.862,71
1.404.769.956,22
3.630.096.885,82
384.292.715,78
460.360.304,89
18.607.038.944,22
706.412.308.263,61
60.620.376.927,85
645.791.931.335,76

2016

692.647.066.415,52
339.673.017.262,82
202.644.579.465,27
67.281.388.501,76
31.906.697.523,30
30.676.621.547,31
2.905.519.546,55
2.113.065.035,30
899.557.533,21
14.546.620.000,00
12.489.492.042,78
10.705.139.907,20
1.784.352.135,58
10.256.710.907,25
1.496.613.943,44
7.388.644.747,84
557.131.223,53
814.320.992,44
8.774.852.610,39
724.168.121.975,94
91.923.751.656,00
632.244.370.319,94



Anexo Il - Despesas da Seguridade Social

B. DESPESAS
B.1. PREVIDENCIA
B.1.1. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
Urbano
Rural
Outras despesas RGPS
B.1.2. Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
Civis
Militares
B.1.3. Seguro Desemprego e Abono Salarial (FAT)'
B.2. ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE
Beneficios assistenciais (LOAS/RMV)?
Bolsa Familia®
Ministério da Saude (Fungdo 10)
Outras
TOTAL DAS DESPESAS

2007
245.473.291.937,81
177.971.230.000,67

52.591.876.692,14
33.271.763.286,81
19.320.113.405,33
14.910.185.245,00
92.289.942.344,05
11.570.693.901,00
7.638.053.493,00
44.421.470.179,64
28.659.724.770,41
337.763.234.281,86

2008
274.785.832.508,14
195.439.948.010,27

58.652.060.875,95
38.512.436.071,54
20.139.624.804,41
20.693.823.621,92
97.316.710.371,20
16.925.753.604,87
10.804.872.064,40
44.391.342.462,49
25.194.742.239,44
372.102.542.879,34

2009
314.240.967.514,15
219.906.483.191,43

67.206.996.830,33
46.396.355.471,57
20.810.641.358,76
27.127.487.492,39
114.302.088.662,52
20.081.500.289,06
12.076.200.484,41
51.270.123.580,83
30.874.264.308,23
428.543.056.176,67

2010
350.598.496.931,85
247.471.707.721,75

73.922.473.243,10
52.347.561.026,31
21.574.912.216,79
29.204.315.967,00
126.509.239.940,49
24.137.570.962,71
13.765.300.000,00
55.182.981.100,23
33.423.387.877,55
477.107.736.872,34

2011
388.533.906.886,13
275.213.992.944,65

79.146.465.530,04
57.188.418.490,45
21.958.047.039,59
34.173.448.411,44
145.390.365.993,80
27.056.041.268,39
16.969.135.123,49
65.858.528.586,59
35.506.661.015,33
533.924.272.879,93



B. DESPESAS
B.1. PREVIDENCIA
B.1.1. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
Urbano
Rural
Outras despesas RGPS
B.1.2. Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
Civis
Militares
B.1.3. Seguro Desemprego e Abono Salarial (FAT)"
B.2. ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE
Beneficios assistenciais (LOAS/RMV)?
Bolsa Familia®
Ministério da Saude (Funcdo 10)
Outras
TOTAL DAS DESPESAS

2012
434.043.643.661,38
311.547.450.167,07

239.964.388.369,38

70.042.042.411,13

1.541.019.386,56
82.545.939.464,17
57.592.672.301,57
24.953.267.162,60
39.950.254.030,14
166.907.027.044,39
32.921.399.112,53
21.048.613.739,30
73.432.163.117,68
39.504.851.074,88
600.950.670.705,77

2013
486.871.426.378,62
350.873.176.384,98
269.201.419.152,96

79.650.812.232,02
2.020.945.000,00
89.437.498.027,41
66.115.889.401,82
23.321.608.625,59
46.560.751.966,23
182.335.570.277,86
37.002.704.623,55
24.536.367.193,93
78.368.937.874,52
42.427.560.585,86
669.206.996.656,48

2014
540.968.755.951,47
392.913.544.666,08
303.124.777.455,44

87.610.975.678,23
2.177.791.532,41
96.226.529.685,19
64.377.733.167,43
31.848.796.517,76
51.828.681.600,20
199.731.193.443,27
41.141.024.751,92
26.685.025.100,19
87.230.325.616,83
44.674.817.974,32
740.699.949.394,74

1O Seguro Desemprego e o Abono Salarial (FAT) compreendem as despesas empenhadas na natureza de despesa 339010.
2 Os Beneficios Assistenciais (LOAS/RMV) compreendem as despesas empenhadas na Unidade Or¢camentdria 55901.
3 Despesa empenhada nas agdes orgamentarias 8442 e 8446.

Obs.: Ndo foi possivel fazer o detalhamento da despesa do RGPS nos anosde 2007 a 2011, pois a classifica¢do da despesa sé pa ssou a ser separada em urbano e rural a partir

2015
583.407.968.463,42
430.564.762.434,78
332.915.834.173,53

95.883.113.576,32
1.765.814.684,93
104.663.007.901,86
69.506.444.251,28
35.156.563.650,58
48.180.198.126,78
213.172.023.367,25
45.081.443.106,43
27.450.890.000,00
96.424.085.261,03
44.215.604.999,79
796.579.991.830,67

de 2012. No Anexo X deste relatorio constam as despesas do RGPS segregadas em urbano e rural, conforme dados do Fluxo de Caixa do INSS.

2016
664.937.749.036,05
498.456.337.487,10
386.348.498.358,48
109.567.455.102,39

2.540.384.026,23
110.777.469.311,95
73.778.658.094,27
36.998.811.217,68
55.703.942.237,00
209.765.377.796,50
51.586.358.472,30
27.946.590.000,00
102.084.589.973,23
28.147.839.350,97
874.703.126.832,55



Anexo IV - Estoque de beneficios por regime

Estoque de beneficios do RGPS

Ano Ap;jjr:‘t;:nc;o:ias Ap ;Zer’:i;f;:ias A;’ ::f:z;lifij:s Pensoes Outros Total RGPS
2007 3.943.339 7.182.325 2.901.784 6.219.256 1.819.559 | 22.066.263
2008 4.117.972 7.500.092 2.988.651 6.402.661 1.766.829 | 22.776.205
2009 4.316.779 7.856.916 3.062.366 6.584.586 1.713.850 | 23.534.497
2010 4.486.698 8.161.733 3.124.172 6.756.455 1.897.824 | 24.426.882
2011 4.672.643 8.457.025 3.183.394 6.921.134 1.942.127 | 25.176.323
2012 4.862.215 8.798.101 3.247.210 7.098.594 2.026.735 | 26.032.855
2013 5.064.342 9.165.014 3.311.535 7.279.848 2.188.272 | 27.009.011
2014 5.254.911 9.508.695 3.372.974 7.435.077 2.247.316 | 27.818.973
2015 5.434.915 9.763.130 3.407.214 7.528.504 2.142.584 | 28.276.347
2016 5.725.845 10.100.813 3.441.741 7.676.595 2.238.389 | 29.183.383

Fonte: BEPS 12/2016. Posi¢do em dezembro de cada ano.

Estoque de beneficios do RPPS e dos militares das For¢as Armadas — 2007 a 2016

RPPS da Unido’ Militares?
, ~ Total , Lo Total
Ativos Aposentados | Pensoes RPPS Inativos | Pensionistas Militares
2007 659.746 394.475 257.579 652.054 133.538 142.364 275.902
2008 670.849 392.686 260.947 653.633 136.624 149.079 285.703

2009 707.074 400.721 256.812 657.533 140.031 155971 296.002
2010 731.509 404.858 259.395 664.253 142.031 160.569 302.600
2011 741.511 407.997 261.672 669.669 144.238 165.340 309.578
2012 736.327 413.199 261.342 674.541 146.759 170.568 317.327
2013 751.243 414.785 262.231 677.016 149.197 175.192 324.389
2014 785.183 418.049 263.180 681.229 147.906 180.245 328.151
2015 785.602 421.264 261.931 683.195 152.927 188.158 341.085
2016 793.333 425.045 258515 683.560 156.328 191.819 348.147

Fonte: ' Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento — BEP 12/2016. Em regra, més de referéncia é
dezembro, exceto 2016, que é novembro. 2Anexosdos PLDO 2017 e 2018, considerando que as informagées do MD
(peca 101) ndo tinhama série temporal completa, mas apenas 2015 e 2016. Ndo é informado o més de referéncia.




Anexo V - Quantidade de concessoes por regime

Quantidade de concessoes ao ano — RGPS

Ano Aposentadorias | Aposentadorias | Aposentadorias Pensies | Outros Total | Aposentadorias
por tempo poridade por invalidez RGPS total

2007 246.550 519.218 139.706 360.621 | 2.580.119 | 3.846.214 905.474
2008 268.921 551.878 203.290 368.822 | 2.690.226 | 4.083.137 1.024.089
2009 289.299 602.721 187.961 380.892 | 2.647.351 | 4.108.224 1.079.981
2010 276.841 565.277 193.939 387.042 | 2.837.984 | 4.261.083 1.036.057
2011 297.707 580.716 194.409 397.029 | 2.953.755 | 4.423.616 1.072.832
2012 298.091 621.515 194.251 399.909 | 3.115.502 | 4.629.268 1.113.857
2013 314.260 654.523 205.217 415.172 | 3.262.382 | 4.851.554 1.174.000
2014 315.542 645.687 200.528 409.657 | 3.295.320 | 4.866.734 1.161.757
2015 320.460 575.841 170.632 365.630 | 2.632.927 | 4.065.490 1.066.933
2016 432.033 662.366 178.795 410.926 | 3.100.187 | 4.784.307 1.273.194

Fonte: AEPS e BEPS.

Quantidade de concessoes de aposentadoria (RPPS) e inatividade de militares das For¢as Armadas
ao ano — 2007 a 2016

Aposentadorias .,
ano | o RPPS da Inatividade
Unido

2007 9417 8.073
2008 11.126 8.542
2009 15.113 8.333
2010 16.006 8.537
2011 17.824 8.953
2012 18.414 10.076
2013 19.409 8.794
2014 18.369 8.261
2015 20.129 9.957
20163 15.235 6.719

Fonte: ' Aposentadorias, inclusive por invalidez — Folha de pagamento de 9/2016 — Sefip/TCU. *Inatividades, inclusive
por invalidez— Folha de pagamento de 9/2016 — Sefip/TCU (militares). >Dados de militares e do RPPS de 2016 apenas
até setembro.



Anexo VI - Quantidades de concessoes de aposentadoria por faixas etdrias por regime

Quantidade de concessoes de aposentadoria por faixas etarias ao ano — RGPS

Faixa Etdaria 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Até 39/ignorada | 17.817 | 26.259 24.106 24.381 23.956 23.096 24.040 23.792 20.990 20.946
40 a 44 Anos 18.377 | 27.997 25.539 24.812 24.582 23.048 23.832 22.495 21.242 24.051
45 a 49 Anos 66.130 | 81.266 79.507 76.006 76.025 74.637 75.100 71.531 67.838 79.910
50 a 54 Anos 125261 | 146.498 | 152.172 | 148.732 | 155.286 | 154.498 | 158.966 | 157.244 | 147.764 | 184.556
55a 59 Anos | 256.181 | 274.845 | 293.036 | 283.860 | 296.118 | 301.815 | 321.973 | 308.760 | 290.641 | 337.809
60 a 64 Anos | 288.548 | 318.385 | 333.134 | 327.423 | 334.599 | 362.391 | 382.092 | 390.299 | 354.624 | 428.655
65 ou mais 128.665 | 141.000 | 163.547 | 140.582 | 151.158 | 162.939 | 176.342 | 176.759 | 163.834 | 197.267

Total 900.979 | 1.016.250 | 1.071.041 | 1.025.796 | 1.061.724 | 1.102.424 | 1.162.345 | 1.150.880 | 1.066.933 | 1.273.194

Fonte: BEPS e AEPS.

Quantidade de concessoes de aposentadoria por faixas etarias ao ano — RPPS da Unido

Faixa Etdria 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Até 39/ignorada 73 58 46 62 49 55 66 72 86 82
40 a 44 Anos 175 134 91 122 95 106 135 133 141 88
45 a 49 Anos 503 483 390 412 389 486 541 559 700 686
50 a 54 Anos 1.493 1.780 | 2.383 2629 | 2916 2979 | 3.049 | 2.772 3.219 | 2.632
55a 59 Anos 2.645 3.247 | 4.735 5.264 6.161 6.165 6.188 | 5476 | 5.892 4.930
60 a 64 Anos 2.185 2.799 3.649 | 4.018 | 4.377 4.529 | 4.981 4.723 5.065 4.277
65 ou mais 2.343 2,625 3.819 | 3499 | 3.837 4.094 4.449 | 4.634 5.026 | 2.540
Total 9417 | 11.126 | 15.113 | 16.006 | 17.824 | 18.414 | 19.409 | 18.369 | 20.129 | 15.235

Fonte: Base Siape e extra-Siape 9/2016 — Sefip/TCU. Concessdes até setembro de 2016. Todas aposentadorias, inclusive

porinvalidez.

Quantidade de concessoes de inatividade por faixas etarias ao ano — Militares das For¢as Armadas

Faixa Etdria 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Até 39/ignorada 675 647 618 506 491 427 595 458 522 234
40 a 44 Anos 852 651 583 662 608 2.012 588 284 502 196
45 a 49 Anos 4.742 5.365 5299 | 5.149 | 5.474 5.081 4.824 4.749 5.485 3.684
50 a 54 Anos 1.261 1.541 1.499 1.829 | 2.098 | 2.238 2436 | 2406 | 2.959 | 2.202
55a 59 Anos 208 260 235 285 217 253 275 263 347 312
60 a 64 Anos 49 59 54 76 44 45 43 35 53 35
65 ou mais 286 19 45 30 21 20 33 66 89 56
Total 8.073 8.542 8.333 8537 | 8953 | 10.076 | 8.794 8.261 9.957 | 6.719

Fonte: Folha de pagamento dos comandos militares 09/2016 — Sefip/TCU. Concessdes até setembro de 2016. Todas as
inatividades, inclusive por invalidez.



Anexo VII - Receitas, despesas e resultados financeiros dos regimes de previdéncia entre
2007 e 2016 - valores correntes (R$ bilhées)

Ano | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
RGPS

Arrecadagdo

Liquida 140,41163,36 | 182,01 | 211,97 | 245,89 275,76 | 307,15 | 337,50| 35027 | 358,14
Beneficios do

RGPS 185,29 199,56 | 224,88 | 254,86 | 281,44 316,59 | 357,00 | 394,20| 436,09| 507,87
Resultado 44,88 | -36,21| -42,87| -42,89| -35,55| 40,82 | -49.86| -56,70| -8582| -149,73
RPPS civil

Receita civil 12,90| 16,07 18,51| 20,81| 22,61| 22,98| 24,57 | 2693| 2949 30,69
Despesa_civil 34,93 | 38,65 44,89| 52,53| 5718| 59.22| 57,53 61,17| 6561 69,58
Resultado civil -22,03| -22,58| -26,38 | -31,72 | -34,57| -36,24| -32,95| -3424| -3611| -38,89
RPPS militares

Receita militar 130 151| 1,68 187| 203 200  217| 234 265| 293

Despesa militar 17,66 | 20,00| 22,32 2140| 21,97| 23,32 28,89 31,85 35,16 37,00

Resultado militar -16,35| -18,49 | -20,63 | -19,53 | -19,94 | -21,32 -26,72 -29,51 -32,51 -34,07
RPPS outras

Receita (outras) 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesa (outras) 3,01 3,20 3,90 4,20
Resultado (outras) -3,01 -3,20 -3,90 -4,20
Agregado

Receitas 154,62 180,94 202,20 | 234,65 | 270,53 300,75 | 333,89 | 366,78 | 382,42 391,76
Despesas 237,89 1258,211292,08|328,78| 360,58 399,14 | 446,44 | 490,43 | 540,75| 618,65
Resultado -83,27| -77,28 | -89,88 | -94,14 | -90,05 | -98,39 | -112,54 | -123,65| -158,33| -226,89

Fonte: RREO e fluxo de caixa do INSS.



Anexo VIII - Receitas, despesas e resultados financeiros dos regimes de previdéncia entre
2007 e 2016 - valores corrigidos pelo INPC (R$ bilhées)

Ano 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
RGPS (INPC)

Arrecadagdo

Liquida 248,31 271,30(290,35| 317,59|347,30| 366,76 | 386,98 | 400,29|373,32| 358,14
Beneficios do RGPS | 327,68 | 331,43 | 358,73 | 381,85|397,51|421,05| 449,79 | 467,53 |464,78| 507,87
Resultado -79,37| -60,13| -68,38| -64,26| -50,21| -54,30| -62,81| -67,25|-91,46| -149,73
RPPS civil (INPC)

Receita civil 22,81 26,69| 29,53 31,18 31,94| 30,57 30,96 31,94 | 31,44 30,69
Despesa civil 61,78 64,19| 71,61 78,70 80,76 | 78,77 72,48 72,55| 69,92 69,58
Resultado civil -38,96 | -37,50| -42,08| -47,52| -48,82| 48,20 -41,52| -40,61|-38,49| -3889
RPPS militares

(INPC)

Receita militar 2,31 2,51 2,68 2,80 2,86 2,66 2,73 2,78 2,82 2,93
Despesa militar 31,23 | 33,22| 35,60 32,06| 31,02 31,02 36,40 37,77 | 37,47 37,00
Resultado civil

militar -28,92 | -30,71| -32,92| -29,26| -28,16| -28,36| -33,67 | -34,99|-34,65| -34,07
RPPS outras

(INPC)

Receita (outras) 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesa (outras) 3,80 3,80 4,16 4,20
Resultado (outras) -3,79 -3,80| 4,15 -4,20
Agregado (INPC)

Receitas 273 300 323 352 382 400 421 435 408 392
Despesas 421 429 466 493 509 531 562 582 576 619
Resultado -147 -128|  -143 -141| -127| -131 -142 -147 | -169 -227

Fonte: RREO e fluxo de caixa do INSS; IBGE.



Anexo IX - Receitas, despesas e resultados financeiros dos regimes de previdéncia entre
2007 e 2016 em relagdo ao PIB

Ano 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
RGPS

Arrecadagdo

Liquida 5,16% 5,25%| 5,46% | 545%| 5,62%| 5,73% | 5,76%| 5,84%| 584%| 5,71%
Beneficios do

RGPS 6,81% 6,42% | 6,75% | 6,56% | 6,43%| 6,58% | 6,70%| 6,82% | 7,27% | 8,10%
Resultado -1,65% | -1,16%| 1,29%| -1,10%| -0,81%| 0,85% | -0,94%| -0,98% | 1,43%| -2,39%
RPPS civil

Receita civil 0,47% 0,52% | 0,56% | 0,54% | 0,52%| 0,48% | 0,46%| 047% | 0,49%| 0,49%
Despesa civil 1,28% 1,24% | 1,35% | 1,35% | 1,31%| 1,23%| 1,08%| 1,06% | 1,09% | 1,11%
Resultado civil -081% | -0,73%| 0,79% | -0,82%| -0,79%| 0,75%| -0,62%| -0,59% | 0,60% | -0,62%
RPPS militares

Receita militar 0,05% 0,05%| 0,05%| 0,05%| 0,05%| 0,04%| 0,04%| 0,04%| 0,04% | 0,05%

Despesa militar 0,65% 0,64% | 0,67% | 0,55% | 0,50%| 048% | 054%| 0,55%| 0,59%| 0,59%

Resultado civil - - _
militar -0,60% | -0,59% | 0,62% | -0,50%| -046% | 0,44% | -0,50% | -0,51%| 0,54% | -0,54%

RPPS outras

Receita (outras) 0,00% | 0,00%| 0,00% | 0,00%
Despesa (outras) 0,06% | 0,06% | 0,06% | 0,07%
Resultado -

(outras) -0,06% | -0,06% | 0,06% | -0,07%
Agregado

Receitas 5,68% 5,82%| 6,07% | 6,04%| 6,18%| 6,25%| 6,26%| 6,35%| 6,37%| 6,25%
Despesas 8,74% 8,30% | 8,76% | 846%| 824%| 8,29% | 837%| 849%| 9,01%| 9,87%
Resultado -3,06% | -2,48%| 2,70% | -2,42%| -2,06% | 2,04% | -2,11%| -2,14%| 2,64% | -3,62%

Fonte: RREO e fluxo de caixa do INSS; IBGE.



Anexo X - Receitas, despesas e resultados financeiros do RGPS segregados em

“rural” entre 2007 e 2016 - valores correntes (R$ bilhées)

“urbano” e

Ano 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016
Receitaurbano 136,2 158,4 1774 207,5 240,5 | 270,0| 301,0 330,8 | 343,2| 3502
Despesa urbano 148,7 159,7 1758 | 198,8 220,0 | 245,5| 276,6 305,5|338,0| 396,6
Resultado urbano -12,5 -1,3 1,6 8,4 20,5 | 24,5 24,3 25,3 5,1 -46,3
Receita rural 4,2 5,0 4,6 4,8 5,4 5,8 6,2 6,7 7,1 7,9
Despesa rural 36,6 39,9 49,0 56,1 61,4\ 71,1 80,4 88,7 98,0 111,3
Resultado rural -32,3 -34,9 -44,5 | -51,3 -56,1 | -65,4 -74,2 -82,0 | -91,0| -103,4
Receita RGPS 140,4 163,4 182,0| 212,3 2459 | 2758 | 3072 337,51 350,3| 358,1
Despesa RGPS 185,3 199,6 224,8 | 254,9 281,4 | 316,6| 357,0 394,2 | 436,1 507,9
Resultado RGPS —
total -44,8 -36,2 -42,9 | -42,9 -35,6 | -40,9 -49,9 -56,7 | -85,8| -149,7

Fonte: Fluxo de caixa do INSS.




Anexo XI - Previdéncia dos Congressistas

Como relatado no item 3.1.4 do presente relatorio, a Lei 9.506/1997 extinguiu o Instituto
de Previdéncia dos Congressistas (IPC) e instituiu o Plano de Seguridade Social dos Congressistas
(PSSC), dispondo sobre as regras e condi¢oes para elegibilidade aos beneficios. Ela prevé os
beneficios de aposentadoria (por invalidez e por tempo de contribui¢do) e de pensdo, conforme arts.
2%e 3° a serem custeados com contribui¢oes dos segurados e da Camara dos Deputados e do Senado,
conforme o caso.

A Unido é definida como sucessora do extinto IPC em todos os direitos e obrigacoes, (Lei
9.506/1997, art. 1°).

As andlises de receitas, despesas e resultado do RPPS da Unido (servidores civis)
realizadas no dmbito desse relatorio tiveram por base os valores constantes do RREO, em especial
do “Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores” e do quadro “Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos Civis”.

Ressalte-se que referidos quadros ndo segregam as receitas e despesas relativas aos
congressistas, que estdo classificadas juntamente com as receitas e despesas dos servidores civis.
Por esse motivo, os dados relativos ao resultado financeiro do RPPS da Unidao apresentados no item
5.3.1 abrangem ndo apenas os servidores civis propriamente ditos, mas também os deputados
federais e senadores, tanto aqueles vinculados ao antigo IPC, quanto os vinculados ao PSSC
(segundo consulta a memoria de calculo do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias

do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores consultada no  endereco
http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000/021301/021303 em 11/5/2017).

Os valores relativos ao antigo IPC constam das leis or¢amentarias na ag¢do 0397 —
Aposentadorias e Pensoes do Extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC”.

Ndo hd, no entanto, a¢do especifica para os valores relativos ao PSSC, que sdo
registrados juntamente com os servidores civis na agdo 0181 — Aposentadorias e Pensoes dos
Servidores Civis desde 2012. De 2007 a 2011 eram registradas, também de forma conjunta, na a¢do
0396 — Pagamento de Aposentadorias e Pensoes. Ja as receitas relativas a contribui¢do patronal
estdo registradas na a¢do 09HB — Contribuicdo da Unido, suas autarquias e fundagoes para custeio
do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais.

A Secretaria de Orgamento Federal (SOF/MP) esclareceu ndo ser possivel extrair, por
meio das classificagoes orcamentarias, os valores previstos e executados especificamente para o
PSSC, por ndo haver agcdao or¢camentaria especifica para ele (pega 70).

Diante disso, solicitou-se a Camara dos Deputados e ao Senado Federal o envio de
informacgoes sobre o PSSC, dentre elas os valores previstos nos or¢amentos dos anos de 2007 a 2017,
bem como os valores de receitas realizadas e despesas empenhadas (pe¢as 115-116).

A Camara dos Deputados encaminhou as informagoes que constam da pega 115. Ndo
obtivemos resposta do Senado Federal (peca 116).

A seguir apresentados os dados relativos ao IPC no periodo de 2007 a 2017 para a
Cdmara dos Deputados e para o Senado Federal, alem dos valores relativos ao PSSC na Camara
dos Deputados.

Dados relativos a execugdo orcamentdaria do IPC (Camara dos Deputados e Senado)

O quadro seguinte traz os valores de despesa nominal com o extinto Instituto de
Previdéncia dos Congressistas (IPC) entre 2008 e 2016, segundo dados levantados no Siga Brasil:


http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000/021301/021303%20em%2011/5/2017

Execugdo Or¢amentaria da acdo 0397 - Aposentadorias e Pensoes do Extinto Instituto de Previdéncia dos

Congressistas (RS milhoes)

Orgiio 2008 2009
Camara dos 72.00 68.36
Deputados
Senado
Federal 15,90 15,50

Total D 87,90 83,86

Fonte: SigaBrasil
(1) Despesa Liquidada

2010 2011 2
65,60 99,87 1
16,00 21,61
81,60 121,48 1

012
01,36

21,88
23,25

2013

98,19

21,14

119,33

2014 2015 2016
96,09 | 116,12 116,14
18,94 23,46 23,30

115,03 139,58 139,45

A equipe de auditoria ndo identificou, dentro da execugdo or¢amentaria da Unido, outras
fontes de receita do proprio IPC, aléem do proprio Tesouro, ou seja, as despesas do extinto IPC, no
ambito do Or¢amento da Unido sdo pagas exclusivamente com recursos do Tesouro.

Quando comparadas com os valores do RPPS da Unido (servidores civis), as despesas
do IPC (Camara dos Deputados e Senado Federal) representaram, em média, de 2008 a 2016, 0,20%

das despesas do RPPS, conforme detalhado no quadro a seguir:

Participagdo das despesas do IPC no RPPS da Unido (servidores civis) (RS bilhoes)

Despesas V) do IPC
Cdamara dos Deputados (a)

Senado Federal (b)
Total (c)

Despesas do RPPS (pessoal civil) no

RREO (d)

(a)/(d)

(b)/(d)

(c)/(d)
Fonte: SigaBrasil e RREO.
(1) Despesa Liquidada

Dados relativos a execucdo orcamentdria do PSSC na Cdmara dos Deputados (CD)

2008
0,072
0,016
0,088

38,65

0,19%
0,04%
0,23%

2009
0,068
0,016
0,084

44,89

0,15%
0,03%
0,19%

2010
0,066
0,016
0,082

52,53

0,12%
0,03%
0,16%

2011
0,100
0,022
0,121

57,18

0,17%
0,04%
0,21%

2012
0,101
0,022
0,123

59,22

0,17%
0,04%
0,21%

2013
0,098
0,021
0,119

57,53

0,17%
0,04%
0,21%

2014
0,096
0,019
0,115

61,17

0,16%
0,03%
0,19%

2015
0,116
0,023
0,140

65,61

0,18%
0,04%
0,21%

2016
0,116
0,023
0,139

69,58

0,17%
0,03%
0,20%

Os dados encaminhados pela Camara dos Deputados revelam que, entre 2007 e 2016, as
receitas de contribuicoes superaram as despesas com beneficios no ambito do Plano de Seguridade
dos Congressistas naquela Casa.

Receitas, despesas e resultado do PSSC na Camara dos Deputados (R$ milhdes)

Ano 2007

Receitas

Contribuic¢do

Previdenciaria do

Segurado PSSC (¥ 7,99
Contribuicdao

Previdenciaria Patronal

PSSC ¥ 7,81
Total das receitas 15,80
Despesas

Aposentadorias e

pensées (¥ 3,68
Total das despesas 3,68

Resultado 12,12

2008

5,20

5,00

10,20

3,80

3,80
6,40

2009

5,00

4,80

9,80

4,23

4,23
5,58

2010

5,61

5,41

11,02

4,45

4,45
6,57

2011 2012
1496 10,84
14,38 | 10,21
29,34 21,04
9,31 10,45
9,31 10,45
20,03 10,59

2013

11,10

10,51

21,61

10,22

10,22
11,39

2014

12,86

12,19

25,05

11,75

11,75
13,31

2015

23,34

22,10

45,44

19,70

19,70
25,74

2016

17,05

15,83

32,88

20,52

20,52
12,36



Fonte: Camara dos Deputados (dados encaminhados conforme e-mails enviadosem 29/3/2017 ¢ 19/4/2017 -pega 115).
(1) Valores recolhidos pelos segurados: parlamentares ativos, aposentados e pensionistas

(2) Valores da contribui¢do patronal relativa aos parlamentares ativos

(3) Despesa empenhada liquidada do PSSC.

Quando comparados com os valores do RPPS da Unido (servidores civis), as receitas do
PSSC na Camara dos Deputados representaram, em média, no periodo analisado, 0,10% das receitas
do RPPS e 0,02% das despesas, conforme detalhado no quadro a seguir:

Participagdo das receitas e despesas do PSSC da Camara dos Deputados no RPPS da Unido
(servidores civis) (R$ bilhoes)

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas do PSSC na

CD (a) 0,02 0,01 0,01 0,01 003 002 002 0,03 0,05 0,03
Receitas do RPPS

(pessoal civil) no

RREO (b) 12,9 16,07 1851 2081 22,61 | 22,98| 24,57 26,93 29,49 30,69
(a)/(b) 0,12%  0,06%  0,05% 0,05%  0,13% | 0,09% | 0,09% 0,09% 0,15% 0,11%
Despesas do PSSC

na CD (c) 0,004 0,004 0,004 0,004 0,009 0,010 0,010 0,012 0,020 0,021
Despesas do RPPS

(pessoal civil) no

RREO (d) 34,93 38,65 44,89 5253|5718 59,22| 57,53 61,17 65,61 6958
(c)/(d) 0,01%  0,01% 0,01% 0,01%  0,02%0,02% 0,02%  0,02% 0,03% 0,03%

Fonte: Camara dos Deputados (dados encaminhados conforme e-mails enviadosem 29/3/2017 ¢ 19/4/2017 - pe¢a 115)
e RREO.

Em que pese a pouca representatividade das despesas dos beneficios previdenciarios dos
congressistas frentes as despesas do RPPS da Unido, é desejavel, para fins de transparéncia, que o
registro de suas despesas e receitas permita a segregac¢do desse grupo nos demonstrativos que
apuram o resultado do RPPS da Unido, tendo em vista a existéncia de regras diferenciadas para
seus beneficios de natureza previdenciaria.



Anexo XII - Desoneragdes (gastos tributdrios) das contribuigdes previdencidrias de 2007 a 2016

GASTO TRIBUTARIO

DGT -MAR/2012

DGT -MAR/2013

DGT -MAR/2014

DGT -MAR/2015

DGT -MAR/2016

2007 2008 2009 2010 2011
Simples 6.880.293.235,00 7.965.304.867,00 8.723.339.271,00 8.809.477.478,00 9.737.357.987,00
Entidades Filantrépicas 4.409.846.722,00 4.983.540.254,00 5.703.302.199,00 6.368.266.410,00 7.109.094.748,00

Exportagao da Produgdo Rural

2.225.558.098,00

2.577.792.781,00

2.557.335.237,00

2.685.167.657,00

3.286.688.211,00

Reducdo da aliquota da CPMF

528.013.826,00

Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - 31.321.952,00 31.786.178,00 74.697.591,00 99.991.512,00
Dona de Casa - - - - 5.503.468,00
MEI - Microempreendedor Individual - - - - 199.807.518,00
Copa do Mundo - - - - -
Desoneragdo da Folha de Pagamento - - - - -
Olimpiada - - - - -
TOTAL 14.043.711.881,00 15.557.959.854,00 17.015.762.886,00 17.937.609.135,00 20.438.443.445,00
GASTO TRIBUTARIO DGT - MAR/2017 PROJECAO
2012 2013 2014 2015 2016
Simples 14.441.200.759,00 18.266.527.414,00 19.535.008.504,00 22.494.619.979,00 23.282.239.356,00
Entidades Filantrépicas 8.098.901.034,00 8.719.968.725,00 10.428.160.736,00 11.170.450.047,00 11.561.568.586,00
Exportagdo da Produgdo Rural 3.882.147.761,00 4.483.892.916,00 4.638.485.086,00 5.940.684.285,00 6.040.053.208,00
Reducdo da aliquota da CPMF - - - - -
Tecnologia da Informagao e Comunicagao - - - - -
Dona de Casa 125.072.921,00 203.414.998,00 224.717.824,00 217.378.150,00 224.989.359,00
MEI - Microempreendedor Individual 500.536.450,00 786.447.999,00 990.865.868,00 1.404.147.845,00 1.676.101.120,00
Copa do Mundo 403.148,00 1.495.199,00 2.937.279,00 985.109,00 -
Desoneracdo da Folha de Pagamento 3.615.693.932,00 12.284.295.089,00 22.107.296.500,00 25.199.063.594,00 14.621.055.372,00
Olimpiada - 22.577.406,00 28.737.138,00 59.644.605,00 330.847.249,00
TOTAL 30.663.956.004,00 | 44.768.619.747,00 57.956.208.935,00 66.486.973.614,00 57.736.854.250,00

Fonte: DGT — Bases efetivas dos anos de 2012 a 2017 (https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/gastos-

tributarios-2013-bases-efetivas)




Anexo XIII - Desoneragoes (gastos tributdrios) da Seguridade Social de 2007 a 2016

GASTOS TRIBUTARIOS

DGT -MAR/2012

DGT -MAR/2013

DGT -MAR/2014

DGT -MAR/2015

DGT -MAR/2016

TRIBUTO

2007 2008 2009 2010 2011
PIS/PASEP 4.550.952.231,00 4.915.547.203,00 5.121.818.480,00 6.067.345.568,00 6.817.236.563,00
CSLL 3.905.422.836,00 4.332.118.784,00 5.038.143.007,00 6.136.570.432,00 6.687.384.660,00
COFINS 22.585.820.510,00 24.640.689.093,00 | 26.359.211.310,00 | 31.217.565.481,00 | 34.909.186.932,00
Contribuicdo previdenciaria 14.043.711.881,00 15.557.959.854,00 | 17.015.762.886,00 | 17.937.609.135,00 | 20.438.443.445,00
Gastos Tributarios 45.085.907.458,00 49.446.314.934,00 | 53.534.935.683,00 | 61.359.090.616,00 | 68.852.251.600,00

GASTOS TRIBUTARIOS
IRIBUTO DGT - MAR/2017 PROJECAO

2012 2013 2014 2015 2016
PIS/PASEP 8.412.609.956,00 | 10.869.679.549,00 | 12.010.185.791,00 | 12.705.118.327,00 | 12.499.954.770,00
CSLL 8.185.770.785,00 9.046.465.496,00 9.856.669.379,00 | 10.507.374.584,00 | 10.977.485.530,00
COFINS 42.950.826.503,00 | 54.767.403.740,00 | 60.432.944.210,00 | 63.364.796.330,00 | 62.575.580.938,00
Contribuic3o previdenciaria 30.663.956.004,00 | 44.768.619.747,00 | 57.956.208.935,00 | 66.486.973.614,00 | 57.736.854.250,00
Gastos Tributarios 90.213.163.248,00 | 119.452.168.532,00 | 140.256.008.315,00 | 153.064.262.855,00 | 143.789.875.488,00

Fonte: DGT — Bases efetivas dos anos de 2012 a 2017

(https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/gastos-tributarios-2013-bases-efetivas)
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Anexo X1V - Inadequagdo da metodologia adotada na avaliagdo atuarial do RPPS da Unido
(servidores civis) no PLDO 2018 para fins de avaliagdo de sustentabilidade

A metodologia de calculo da avaliagdao atuarial no PLDO 2018 considera uma populagdo
fechada contendo todas as pessoas atualmente ativas, aposentadas ou pensionistas e trazendo a valor
presente todas as contribui¢oes e beneficios pagos até o falecimento do ultimo membro dessa populagdo.
Esse recorte da populacdo é corroborado por padroes internacionais sugeridos por diversas
organizagoes (ONU, 2009; FMI, 2014; Eurostat, 2011 — peg¢a 112), mas antes de analisar as
metodologias propostas por essas organizagcoes serad feito um detalhamento do cdlculo presente no
PLDO.

Com o objetivo de facilitar a andlise, e seguindo aproximadamente o método de calculo da
Coordenag¢do Geral de Auditoria Atuaria Contabilidade e Investimentos (CGACI), pode-se dividir o
montante calculado a valor presente em trés partes.:

a) M1, o valor presente de todas as aposentadorias e pensoes que serdo pagas no futuro
aos ja beneficidarios, considerando o valor liquido, ja descontados os 11% de contribui¢do sobre o que
excede o teto do RGPS. A populagdo deste recorte inclui desde aqueles que acabaram de se tornar
beneficiarios (nesse caso todos os beneficios que eles receberem fara parte dessa conta), até aqueles
que ja sdao beneficiarios ha anos e falecerdo no més seguinte (nesse caso somente um beneficio fard
parte da conta). Obviamente, esse montante sera negativo, representando uma divida a ser paga pela
Unido.

b) Ma, o valor presente de todas as contribuigoes a serem realizadas pelos servidores ativos,
acrescidas das contrapartidas da Unido. A populagdo deste recorte inclui desde aqueles que acabaram
de se tornar servidores (nesse caso todas as contribuicoes até sua aposentadoria fardo parte dessa
conta), até aqueles que ja sdo servidores hd anos e se aposentardo no més seguinte (nesse caso somente
uma contribui¢do fard parte da conta). Obviamente, esse montante serd positivo, representando um
direito da Unido.

c) M3, o valor presente de todas as aposentadorias e pensoes que serdo pagas no futuro
aos que ainda ndo sdo beneficiarios, descontada sua contribui¢do. Nesse caso, como todos ainda se
tornardo beneficiarios no futuro, esse montante considera todas os beneficios que serdo pagos, da
primeira a ultima parcela. Obviamente, esse montante sera negativo, representando uma divida a ser
paga pela Unido.

Observe que M2 e M3 sdo compostos praticamente pela mesmapopulagdo, que chamaremos
de populagdo de servidores, exceto por alguns poucos servidores que falecerem antes de se aposentar
e sem gerar pensdo. Nesse recorte fechado da populagdo de servidores, seria ideal que o valor presente
de todas as contribuicoes realizadas fosse igual ao valor presente de todos os beneficios a serem pagos,
indicando que o plano consegue ser custeado sem aportes adicionais.

No entanto, mesmo que essa situagdo ideal seja verdade, necessariamente M2 + M3 sera
negativo. Isso porque, enquanto M3 representa todos os beneficios que serdo pagos a populagcdo de
servidores, M2 considera somente uma parte das contribuigoes dessa mesma populagdo de servidores,
ignorando contribui¢oes passadas, pois em um regime de reparticdo simples estas ja foram utilizadas
para pagar beneficios passados.

Se M2 + M3 ja apresenta valor negativo, menor ainda serd o valor encontrado pela soma
dos trés montantes. Ndo poderia ser diferente, afinal ndo se poderia esperar que parte das contribui¢oes
da populagado de servidores (M2) fosse suficiente para financiar todos os seus proprios beneficios (M3)
e mais os beneficios da populagdo de beneficiarios (MI).

Assim, em que pese o cdlculo realizado pela CGACI estar aderente as boas praticas
internacionais, hda que se apontar a inevitabilidade de que o valor presente das contribuigoes e
beneficios futuros seja negativo.
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Nesse sentido, passa-se a andlise dos conceitos de obrigagoes previdencidrias, conforme
apresentados pelo Eurostat (Eurostat, 2011, pe¢a 112, p. 1195-1335):

a) Responsabilidades acumuladas até a data (accrued-to-date liabilities — ADL): nesse
método de cdlculo sdo considerados para o valor presente da divida o valor total de todas as
aposentadorias e pensoes a serem pagas aos que ja sdo beneficidrios e o valor proporcional ao tempo
de contribuigcdo até a data atual das aposentadorias e pensoes daqueles que ainda ndo se tornaram
beneficiarios.

Sugere-se esse método de calculo para subsidiar discussoes sobre o término do plano de
previdéncia em que os atuais beneficidarios serdo mantidos até o fim da vida, os atuais contribuintes
serdo migrados para um novo plano, mas recebendo direitos proporcionais ao tempo de contribui¢do
no plano antigo e novos contribuintes ndo poderdo mais ingressar no plano.

b) Responsabilidades de trabalhadores e beneficidarios atuais (Current workers’ and
pensioners’ liabilities — CWL): esse ¢ o método de calculo utilizado pela CGACI, considerando o valor
presente dos beneficios e contribui¢oes futuros dos atuais beneficiarios e contribuintes.

Sugere-se esse método de calculo para subsidiar discussoes sobre o término do plano de
previdéncia em que os atuais beneficiarios e contribuintes serdo mantidos até o fim da vida, sendo
vedado o ingresso de novos contribuintes.

O Eurostat sugere que o método ADL é o apropriado para reportar as responsabilidades
do governo no sistema de contas nacionais, ressaltando o seu uso para andlises economicas e politicas.
No entanto, ressalva que nenhum dos dois métodos é apropriado para obter conclusoes sobre a
sustentabilidade fiscal do plano de previdéncia.

Portanto, a critica ndo é ao método de calculo adotado (ainda que este ndo seja
precisamente o mais recomendado), mas a maneira como ele é apresentado no Anexo IV.7 — Avaliagdo
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis (pe¢a 111, p. 56):

A andalise atuarial da situagcdo economico-financeira do RPPS da Unido é realizada
mediante a elaboragdo de um balanco atuarial das receitas e despesas futuras, descontadas
a uma taxa de juros predeterminada, evidenciando-se a situacdo atuarial do regime de
previdéncia a partir do confronto entre essas duas variaveis. (...)

Como sera apresentado a seguir, o resultado do balanco atuarial demonstra a existéncia
déficit atuarial do regime previdenciario da Unido em 31 de dezembro de 2016, data de
referéncia desta avaliacdo. (...) (destacamos)

Como exposto, os calculos apresentados ndo permitem concluir pela existéncia de um déficit
atuarial a ser equacionado. No entanto, caso esse déficit seja constatado pelos métodos mais indicados
e a solugdo encontrada para a solugdo deste déficit seja a segregacdo de massa, o cdlculo apresentado
pela CGACI estimaria a divida da Unido frente ao grupo de beneficiarios admitidos antes da data de
segregacdo.

Ressalva-se que independentemente da situagdo atuarial do RPPS, a cria¢do da Unidade
Gestora Unica é importante para um melhor acompanhamento e controle dos gastos com a previdéncia,
sendo indicada mesmo que ndo se constate déficit.

Como apresentado, o déficit apontado na avaliagdo atuarial que do PLDO 2018 ndo permite
concluir sobre sustentabilidade financeira ou equilibrio previdenciario, devendo ser entendido como o
montante de recursos necessarios para fazer frente as obrigagoes futuras da Unido, desde que novos
servidores ndo sejam admitidos no atual RPPS e os servidores e beneficiarios atuais sejam mantidos
com as mesmas regras até o falecimento. Assim, esse déficit seria uma divida a ser quitada pelos
proximos 60 anos, aproximadamente, até o falecimento do ultimo beneficidrio.
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O Eurostat, logo apos ressalvar o uso dos métodos apresentados para conclusoes sobre o
equilibrio financeiro, apresenta como solu¢do um método de calculo especifico para esse objetivo:
open-system net liabilities — OSNL (pegca 112, p. 1195-1335).

No método “Responsabilidades liquidas em sistema aberto (open-system net liabilities —
OSNL)” sao considerados para o valor presente da divida todos os beneficios que serdo pagos no futuro
para atuais e futuros beneficiarios, teoricamente por um periodo infinito, na prdtica um periodo de
duzentos anos ja garante uma aproximag¢do adequada. Calcula-se também o valor presente das
contribuigoes dos atuais e futuros participantes, também pelos proximos duzentos anos. O resultado
representa os bens que precisam ser alocados para garantir a sustentabilidade no longo prazo do
sistema previdenciario no seu status atual.

O método OSNL ¢ mais apropriado para subsidiar as discussoes sobre a sustentabilidade

da previdéncia, aléem de permitir comparar os efeitos causados pelas alteragoes planejadas nas regras
previdenciarias. O Eurostat aponta como exemplo do uso deste método sua aplica¢do na avalia¢do da

previdéncia alema (Miiller et al, 2010; pe¢a 112, p. 1336-1597).

123



'I'@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.040/2017-0

Anexo XV - Possiveis situagoes da inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNP]) e caracterizagdo dos institutos da recuperagdo judicial e da faléncia

A situagdo de uma inscri¢dao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) segue os
ditames estabelecidos na Instru¢do Normativa RFB 1.634/2016. Nesse sentido, resumidamente, a
inscricdo no CNPJ pode estar:

a) Ativa: é enquadrada na situacdo cadastral ativa a entidade que ndo se enquadrar em
nenhuma outra situacdo cadastral.

b) Suspensa: quando a entidade solicitar baixa da inscrigdo no CNPJ, enquanto a
solicitagdo estiver em andlise ou for indeferida; quando a entidade tiver a suspensdo determinada por
ordem judicial;, quando a entidade possuir inconsisténcia em seus dados cadastrais, quando a entidade
apresentar indicio de interposi¢do fraudulenta, nas situacoes previstas na legislagdo.

¢) Inapta: quando a entidade for omissa de declaracoes e demonstrativos, conforme a
legislagdo; quando a entidade for ndo localizada; quando a entidade estiver com irregularidade em
operagoes de comércio exterior, conforme a legislagdo.

d) Baixada: enquadra-se nessa situa¢do a entidade que solicitou a baixa do CNPJ por
ocorréncia de sua extingdo, por exemplo, por encerramento da liquidag¢do voluntaria, judicial ou
extrajudicial; por incorporagdo; por encerramento do processo de faléncia. A inscrigdo também pode
ser baixada de oficio em virtude, por exemplo, de a entidade ser considerada omissa contumaz, nos
termos da norma; de a entidade ser considerada inexistente, de a entidade estar com registro cancelado,
ou seja, estar extinta, cancelada ou baixada no respectivo orgdo de registro.

e) Nula: quando for declarada a nulidade do ato de inscri¢do da entidade.

Quanto aos institutos da recuperagdo judicial e da faléncia, esses estdo regulados pela Lei
11.101/2005.

De acordo com o art. 47 a recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da
situagdo de crise economico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da
empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade economica.

Ja o art. 50 dareferida lei elenca os meios de recuperagdo judicial, dentre os quais estdo a
concessdo de prazos e condigbes especiais para pagamento das obrigagoes vencidas ou vincendas, a
dagdo em pagamento ou novagdo de dividas do passivo, com ou sem garantia propria ou de terceiros e
a venda parcial dos bens da empresa.

O juiz pode decretar a faléncia durante o processo de recuperagdo judicial nos casos
previstos no art. 73 da Lei 11.101/2005. Por outro lado, o art. 105 dessa lei dispoe que o devedor em
crise economico-financeira que julgue ndo atender aos requisitos para pleitear sua recuperagdo judicial
deverd requerer ao juizo sua faléncia, expondo as razoes da impossibilidade de prosseguimento da
atividade empresarial, acompanhadas dos documentos pertinentes.

O art. 94, determina, ainda, que serd decretada faléncia do devedor que, entre outros:

a) sem relevante razdo de direito, ndo paga, no vencimento, obriga¢do liqguida materializada
em titulo ou titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios
minimos na data do pedido de faléncia,

b) executado por qualquer quantia liguida, ndao paga, ndao deposita e ndo nomeia a penhora
bens suficientes dentro do prazo legal;

¢) pratica atos com intuito de retardar pagamentos ou fraudar credores.’

)

E o relatorio.
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VOTO

Trago ao conhecimento de meus pares trabalho da maior relevancia desenvolvido pelo
corpo técnico desta Corte de Contas. A presente fiscalizagdo teve por objetivo levantar informacdes
destinadas a qualificar o debate acerca do financiamento da previdéncia, em especial o Regime Geral
da Previdéncia Social — RGPS, o Regime Previdencidrio Proprio de Previdéncia Social da Unido —
RPPS e encargos da Unido com militares e seus pensionistas. Poucas fiscalizagdes desenvolvidas pelo
TCU nos Ultimos anos assumiram tamanho destaque na agenda nacional. Nao ¢ exclusividade
brasileira a discussdo sobre o sistema previdencidrio, seu alcance, sua sustentabilidade e critérios para
concessao de beneficios. O aumento da expectativa de vida ocorrido nas tltimas décadas, associado a
diminuigdo da taxa de natalidade, impactam diretamente o equilbrio financeiro e atuarial da
previdéncia, demandando especial atencdo dos governantes. Nao por outra razio, diversos paises do
mundo desenvolvido introduziram modificagdes em seus respectivos sistemas. O tema estd em foco,
neste momento, no Brasil, em razdo da proposta de emenda constitucional para reforma previdenciaria
enviada pelo governo ao Congresso Nacional.

2. Trata-se de matéria que tem reflexos diretos sobre a vida de milhdes de brasileiros, e até de
muitos municipios. De acordo com o jornal Valor Econdmico (matéria publicada na edicdo de
11/1/2017), para 75% dos entes municipais, em 2015, o volume de recursos relativos aos beneficios
previdenciarios dos moradores do local foi superior aos repasses do Fundo de Participacdo dos
Municipios. Em 500 cidades, os beneficios representavam 25% da economia local, sendo que em
alguns deles ultrapassava 60%. Sdo dados que mostram, inclusive, que algumas comunidades ndo tém
condigoes econdmicas minimas de possuirem autonomia. Mas isso ja € outra historia.

3. Voltando ao tema em discussdo, ¢ natural que a iminéncia da ntroducdo de mudangas nas
regras previdenciarias provoque debates que, se por um lado, sdo saudaveis e mesmo imprescindivess,
por outro podem ser infrutiferos, porquanto baseados em dados diversos, dependentes do ponto de
vista e dos critérios utilizados, ou mesmo da confiabilidade da fonte. Dai a importancia deste trabalho,
diante da divulgagdo de nimeros preocupantes, por vezes rebatidos por informagdes conflitantes, que
negam qualquer desequilibrio.

4. Nesse cenario, o trabalho produzido pela equipe de auditoria do TCU assume papel de
relevo, diante da qualidade técnica e da isengdo desta Corte de Contas, ciosa de seu papel institucional.
5. Nada obstante, o levantamento da real situacdo financeira da previdéncia social depende,
evidentemente, da assungdo de determinados critérios e premissas.

I
6. Um ponto a ser enfrentado ¢ a polémica “seguridade social versus previdéncia social’.
7. Circula entre nés a tese de que inexiste déficit a ser equacionado, visto que a previdéncia
social integra a superavitaria seguridade social
8. E verdade que a previdéncia social faz parte do que a Constituigio Federal denomina de

Seguridade Social, prevista no Titulo VIII — Da Ordem Social, mais especificamente no art. 194:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a_saude,
a previdéncia e a assisténcia social.”

9. Segundo alguns, o resultado fmanceiro da previdéncia ndo pode ser tomado isoladamente,
pois ela ntegra a seguridade social, ao lado das acdes relativas a saude e a assisténcia social. Ademais,
as despesas previdenciarias dos servidores publicos e encargos dos militares, ndo sdo computadas para
efeito do resultado da seguridade, por ndo integrar o capitulo da seguridade.

10. A conclusio ndo se sustenta. E que cada vertente da seguridade tem suas caracteristicas
proprias. Duas delas, em especial, distinguem a previdéncia da saude e da assisténcia social. Refiro-me
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a contributividade e a previsdo de equilbrio financeiro e atuarial, presentes naquela, mas inexistentes
nas duas outras. E o que preveem os arts. 40 e 201 da Constituigdo Federal.

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagcdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:”

11. Ja a assisténcia social e a saide independem de contribuicdo dos beneficidrios e sdo
dirigidas, no primeiro caso, as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como idosos e pobres, e no
segundo caso, a todos os que dela necessitam.

12. E importante destacar ainda o disposto no art. 167, XI, da Carta Magna, que veda a
“utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicoes sociais de que trata o art. 195, I, a, e I, para
a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201.” Ndo ¢é permitida, portanto, a utilizacdo de receitas previdenciarias no
pagamento de qualquer outra despesa que ndo seja da propria previdéncia social. Em trabalho anterior
(TC 015.529/2010-0, Acordao 2.059/2012 — Plenario), a matéria foi abordada com percuciéncia no
relatério da auditoria, em trecho que reproduzo a seguir:

“Para alguns especialistas (posi¢do constitucionalista), na apura¢do do resultado do
RGPS, devem ser computadas todas as despesas e receitas destinadas a seguridade social,
incluindo as despesas com saude e assisténcia social e todas as receitas enumeradas no
art. 195 da CF/88. Contra essa visdo pesa o fato de que ndo ha exigéncia constitucional de
equilibrio financeiro ou atuarial para a saude e para a assisténcia social, apenas para a
previdéncia social.

A Constituigdo Federal, ainda, parece ndo deixar duvidas sobre quais seriam as receitas
tipicamente previdencidrias, que serviriam de contrapartida para o pagamento dos
beneficios e com as quais seria possivel verificar o equilibrio do RGPS, ao vedar sua
utilizag¢do para outras despesas, conforme art. 167, inciso XI.

()

Ainda nesse sentido, a Lei n° 8.212/1991, no paragrafo unico do art. 16, expressa que a
contribui¢ao da Unido para a seguridade social ‘¢ constituida de recursos adicionais do
Or¢camento Fiscal’, sendo responsavel por insuficiéncias financeiras da seguridade social
‘quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia
Social’.

Assim, é possivel entender que os recursos repassados pela Unido para custeio dos
beneficios previdenciarios sdo recursos adicionais que servem para cobrir insuficiéncias
financeiras, ou seja, déficits do RGPS, ndo cobertos pelas contribui¢oes dos segurados e
dos empregadores (sobre a folha de salarios). Portanto, as receitas tipicamente
previdenciarias seriam aquelas provenientes dos empregadores sobre a folha de salarios e
dos trabalhadores e demais segurados do RGPS, conforme disposto no art. 195, inciso 1,
alinea ‘a’ e inciso II, ou as suas substitutas (e.g., contribui¢do sobre produg¢do rural, sobre
receita dos espetaculos esportivos de futebol profissional, do empregador doméstico e
sobre prestagcdo de servigcos por cooperativas de trabalho). Qualquer interpretagdo que
procure apurar o resultado do RGPS incluindo, do lado das receitas, a arrecadagdo
oriunda de todas as contribui¢oes destinadas a seguridade social, ou as demais
transferéncias da Unido, carece de previsdo constitucional e legal. Da mesma forma, a
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inclusdo de despesas da saude e da assisténcia social na formag¢do de um ‘resultado da
seguridade social’ ndo serve para apurag¢do do equilibrio financeiro da previdéncia
estipulado no art. 201 da CF/88.
Cabe observar, ainda, que a prote¢do ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario, um dos objetivos da previdéncia social previsto no inciso Ill do art. 201 da
CF/88, possui fonte propria de recursos, estabelecida pelo art. 239 da CF/88. Dessa
forma, essas despesas e as respectivas receitas ndo devem compor o resultado
previdencidario.
No nosso ordenamento juridico, a seguridade social, como todas as demais acgoes de
governo, deve apresentar sempre equilibrio or¢amentdario, pois ndo pode haver execu¢do
de despesas sem a especificagdo das receitas para cobri-las. No caso de haver
arrecadagdo menor do que havia sido previsto, por exemplo, algumas a¢oes poderdo ser
contingenciadas com o objetivo de reduzir as despesas inicialmente previstas. Esse tipo de
equilibrio ndo pode ser confundido com a exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial
imposta a previdéncia social pela CF/88. Como mencionado anteriormente, no item 2.3, o
equilibrio financeiro requer que as receitas previdencidrias arrecadadas durante um ano
cubram as despesas previdenciarias executadas no mesmo periodo, enquanto o equilibrio
atuarial requer que as contribuicoes previdenciarias futuras, trazidas a valor presente,
sejam suficientes para financiar as despesas futuras com beneficios, também trazidas a
valor presente.”
13. Destaca-se, entdo, as diferencas entre as areas da seguridade social, especialmente a
necessidade do equilbrio financeiro ¢ atuarial no sistema previdenciario, vis a vis seu carater
contributivo, o0 que ndo ocorre na saude e na assisténcia social. Além disso, em havendo superavit no
regime geral, estes recursos ndo poderiam ser utilizados para financiar as despesas da saude e da
assisténcia.

14. Nao ha sentido, portanto, no argumento de que as trés areas devem ser reunidas para efeito
do célculo do resultado financeiro.
15. Mas ainda que se considere a seguridade social como um todo, o trabalho identificou que
suas receitas proprias vém se mostrando msuficientes, como demonstrarei adiante.
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16. Outro ponto a ser considerado ¢ a influéncia da desvinculagdo das receitas da Unido
(DRU), que poderia, em tese, introduzir desequilibrio financeiro na previdéncia.
17. O mecanismo vem sendo utilizado desde 1994, com a promulgagdo da Emenda

Constitucional de Revisdo n° 1, que criou o Fundo Social de Emergéncia, e mantido desde entdo, com
algumas variacdes. A tltima emenda (EC 93/2016) desvinculou 30% da arrecada¢do da Unido relativa
as contribuicdes sociais, contribuicdes de intervengdo no dominio econdémico ¢ taxas.

18. Em uma primeira aproximagdo, a DRU poderia reduzir o volume de receitas destinadas ao
pagamento de beneficios previdencidrios, na medida em ndo estariam mais vinculadas a tais despesas.
19. Ocorre que o entendimento do governo, externado pela Secretaria de Orcamento Federal, ¢

que, desde 1994, com a criagdo do Fundo Social de Emergéncia, as receitas previdenciarias ndo sofrem
a incidéncia da desvinculacdo, ainda que apenas a partir da Emenda Constitucional 93/2016 a exclusiao
tenha ficado explicitada.
20. Em consequéncia, o impacto da DRU sobre o resultado da previdéncia ¢ nulo, no caso do
Regime Geral, e muito pequeno no RPPS. Isso porque a desvinculagdo atingiu as receitas de
contribuicdo para custeio das pensdes militares e as multas e juros sobre as contribuicdes patronal e do
servidor no regime proprio. De acordo com os dados levantados pela SecexPrevidéncia, o impacto da
DRU nas receitas previdenciarias do RPPS se situaram abaixo de 2% entre 2013 e 2016.

v
21. Feitas essas consideragdes iniciais, vamos aos nimeros. Na verdade, apenas alguns deles
bastam para tragar um quadro preocupante.
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22. E micio por fazer referéncia ao resultado previdenciario agregado, que, em 2016, foi de
impressionantes R$ 226,9 bilhdes de déficit.
23. O desequilbrio nos numeros da previdéncia € o principal responsavel pela insuficiéncia

financeira da seguridade social, que foi de R$ 242,5 bihdoes em 2016. A previdéncia, portanto, foi
responsavel por 93,6% do total. Por oportuno, cumpre registrar que a seguridade seria deficitaria ainda
que ndo houvesse a incidéncia da DRU, que se situou, no mesmo ano, no patamar de R$ 91,9 bihoes,
embora tenha havido anos em que o volume desvinculado superou o déficit (2007, 2008 e 2011).

24. Voltando aos nimeros da previdéncia social, o relatdrio apresenta, para o periodo 2007 -
2016, os valores corrigidos pelo INPC, por regime previdenciario.
25. Em valores agregados, o déficit cresceu 54% entre 2007 e 2016. Interessante notar que o

resultado do RPPS ficou praticamente estavel no mesmo periodo, enquanto o déficit do RGPS sofireu
elevagao de 78,7%. Especial destaque deve ser dado para a nitida aceleracdo do resultado negativo do
RGPS nos ultimos dois anos, resultado, em grande parte, da queda nas receitas, em razio da forte
recessao.

26. As despesas também cresceram no periodo quando tomadas em relacdo ao Produto Interno
Bruto, saindo de 8,74% em 2007 para 9,87% do PIB em 2016, enquanto o resultado negativo
aumentou de 3,06% para 3,62%. Se separarmos os regimes, verificamos que, ndo obstante o RPPS
também apresentar desequilibrio, o0 RGPS representa o maior desafio: as despesas cresceram de 6,81%
para 8,10% do PIB. No que diz respeito ao RPPS, a despesa sofreu reducdo, de 1,28%, em 2007, para
1,11% em 2016. E verdade que houve, a partir de 2013, segregacdo da despesa do RPPS-outras
(previdéncia de policiais civis, militares e integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal e outros casos especiais). Mas mesmo se considerarmos as duas rubricas (RPPS e RPPS-
outras), a despesa em relacdo ao PIB apresentou redugao de 0,11%.

217. A situagdo ¢ mais temeraria se olharmos para as avaliacdes atuariais. De acordo com as
projecoes contidas no PLDO 2017, em 2060 as despesas do RGPS ficardo em 17,2% do PIB, contra
receitas da ordem de 6,1%, resultando em um déficit de 11,1%. Quanto ao RPPS e pensdes militares, o
peso em relagdo ao Produto Interno Bruto diminuira.

28. Nao obstante as fraglidades apontadas pela SecexPrevidéncia na avaliagdo atuarial
(notadamente a metodologia utilizada a partr do PLDO 2018), os nimeros mostram uma trajetdria
msustentavel, onde as despesas com a previdéncia social se aproximardo do espantoso patamar de 20%
do Produto Interno Bruto em 2060.

29. E importante destacar a diferenca de resultados, no RGPS, entre a previdéncia urbana e a
rural. Enquanto a primeira mostrou certo equilbrio entre receitas e despesas nos ultimos anos (a
excecdo de 2016, devido, ao que parece, a recessdo econdmica), a previdéncia rural apresentou
nimeros negativos em todo o periodo examinado, chegando a um déficit de 101,3 bilhdes de reais em
2016.

30. Com relagdo as desoneragdes tributarias que atingem a seguridade social, a unidade técnica
levantou que, em 2016, o volume total que deixou de entrar para os cofres publicos atingiu RS 143.8
bilhdes. No que diz respeito a previdéncia social, o valor se situou em R$ 57,7 bilhdes.

31. Importante notar que as desoneragdes da folha de pagamento sdo compensadas pelo
Tesouro Nacional, conforme dispde o art. 9°, inciso IV, da Lei 12.546, de 14/12/2011. Portanto, diante
dos numeros apresentados, ¢ facil conclur que as reniincias de receitas ndo se situam em patamar que
possa alterar o quadro deficitario da previdéncia social.

32. Além disso, cabe destacar que os paises desenvolvidos buscam orientar sua politica
previdenciaria com base, entre outros critérios, no percentual de gasto previdencidrio em relacdo ao
PIB. Nesse sentido, ¢ possivel verificar que a propor¢dao de idosos (65 anos ou mais) em relagdo a cada
grupo de cem pessoas em idade ativa (15 a 64 anos), algo em torno de 13% atualmente, ja ¢
considerado elevado, quando comparado com outros paises; isto €, o Brasil j4 gasta na previdéncia
percentual similar ao PIB de paises com populagdo com mais idosos.
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33. Por fim, destaco os mnimeros relativos a divida previdencidria, que ja soma
aproximadamente R$ 427,7 bilhdes (valor do estoque inscrito em divida ativa). A unidade técnica fez
uma andlise acerca da estrutura da divida, levando em consideracdo seu perfil, situacdo do débito,
tempo de inscrigdo, entre outros. E interessante destacar alguns pontos. O primeiro é a “idade” das
inscrigdes: 39% delas tem 15 anos ou mais, o que indica possivel dificuldade na recuperacdo desses
créditos. Segundo, a “velocidade” de recuperacdo: de acordo com a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em média apenas 1% do estoque ¢ recuperado a cada ano. Terceiro, a qualidade dos créditos.
Informacdes obtidas de estudos desenvolvidos pela PGFN, indicam que apenas 42%, em volume de
recursos, apresenta recuperabilidade alta ou média. Por ultimo, cabe assinalar que a recuperacao
imediata do total da divida (supondo que isso fosse factivel) resolveria o problema por menos de dois
anos, visto que o déficit previdenciario anual, como ja mencionei linhas acima, ¢ de R$ 226,9 bilhdes.
\Y%

34, Em resumo, sdo essas as principais conclusdes desse acurado e proficuo trabalho
desenvolvido pela equipe técnica deste Tribunal. A riqueza de detalhes faz deste relatorio importante
contribuicdo para o debate acerca da sustentabilidade da previdéncia social. Os resultados apresentados
pela SecexPrevidéncia afastam conclusdes equivocadas e nimeros levantados a partir de fontes ndo
confidveis. Cabe registrar que a equipe técnica se valeu de fontes primarias, sempre indicando de onde
extrau as informag¢des e fazendo a devida circularizagdo, como ¢ tradicdo e pré-requisito nos trabalhos
desenvolvidos no ambito desta Corte de Contas.

35. Assinalo que, durante os debates em sessdo, acolhi proposta do Miistro Benjamin Zymler
de recomendar ao Ministério da Fazenda que promova estudos com vistas a verificar a viabilidade de
contabilizar, como despesa do RPPS, os gastos relativos aos afastamentos para tratamento de saude,
auxilio-natalidade, licenca maternidade, auxilio-reclusdo e outros de natureza previdencidria previstos
na Lei 8.112/1990 e na legislacdo relativa aos militares.

36. Igualmente, concordei com as sugestdes apresentadas no sentido de que este Tribunal
realize outras fiscalizagdes sobre o tema previdenciario. Os Miistros Vital do Régo e Augusto
Sherman Cavalcanti propuseram auditoria sobre as aposentadorias rurais, enquanto o Ministro André
Luis de Carvalho ressaltou a importancia de se continuar acompanhando bianualmente a evolugao dos
numeros da previdéncia e de se auditar a governanga do setor.

Diante do exposto, de acordo com a proposta da unidade técnica, voto por que o Tribunal adote
0 acordao que submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 21 de junho de
2017.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 1295/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 001.040/2017-0.

2. Grupo I - Classe V — Assunto: Relatério de Levantamento

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Instituto Nacional do Seguro Social; Ministério
da Defesa; Ministério da Fazenda; Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario; Miistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; Ministério do Trabalho.

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia
Social (SecexPrevidéncia)

8. Representagdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria destinado a apurar
nformagdes destinadas a qualificar o debate acerca do financiamento da previdéncia, em especial o
Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, o Regime Previdencidrio Proprio de Previdéncia Social
da Unido — RPPS e Encargos da Unido com militares e seus pensionistas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, ¢ com fundamento no art. 71, inciso IV, da Constituigdo Federal,
no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 e nos arts. 169, inciso V, e 250 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1 levantar o sigilo destes autos, exceto daquelas pegas classificadas individualmente
como sigilosas;

9.2 encaminhar cépia desta deliberagdo, acompanhada do relatorio ¢ do voto que a
fundamentam, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, a Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ao Mmistério do
Desenvolvimento Social e Agrario, ao Instituto Nacional do Seguro Social, ao Ministério do Trabalho,
ao Ministério da Defesa, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério da Satude, a Comissdo de Seguridade
Social e Famiia da Camara de Deputados, a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal a
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia Social do Senado Federal e a Comissdo Especial da
Reforma da Previdéncia da Camara dos Deputados (PEC 287-A/2016);

9.3 em face dos requerimentos que constam das pecas 7 ¢ 88 deste processo, enviar aos
Deputados Federais Arnaldo Faria de S4 e Domingos Sévio copia desta deliberacdo, acompanhada do
relatorio e do voto que a fundamentam;

9.4 recomendar ao Miistério da Fazenda que promova estudos com vistas a verificar a
viabilidade de contabilizar, como despesa do RPPS, os gastos decorrentes dos afastamentos para
tratamento de saude, licenca maternidade e paternidade e outros, bem como os relativos ao auxilio-
natalidade, auxilio-reclusdo e demais de natureza previdenciaria previstos na Lei 8.112/1990 e na
legislacdo relativa aos militares;

9.5 determinar a Segecex que providencie, dentro da programacdo de fiscalizagdes do
TCU, arealizagdo dos seguintes trabalhos:

9.5.1 acompanhamento bienal da evolucdo dos numeros da previdéncia, para avaliagdo
continua das questdes abordadas no presente levantamento;

9.5.2 auditoria com énfase na gestdo e governanga da previdéncia, incluindo, entre outros
aspectos, a verificagdo da aplicacdo das disponibilidades de caixa dos regimes previdenciarios,
conforme disposto nos §§ 1° e 2° do art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e da conformidade
atuarial dos sistemas;

9.5.3 auditoria na concessdo de aposentadorias rurais e de outros beneficios correlatos;
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9.6 arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 22/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 21/6/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1295-22/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, José Mucio Monteiro (Relator), Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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