ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO DO NOVO SIAFI

Projeto Novo Siafi

O Projeto Novo Siafi foi concebido com o objetivo de oferecer ao Governo Federal nova versao do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) alinhada aos novos conceitos
de tecnologia da informagdo. O gerenciamento do projeto estd a cargo da Secretaria-Executiva do Mi-
nistério da Fazenda.

A decisdo quanto a necessidade de um controle mais préximo quanto as a¢des de implementagdo
do projeto, realizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — responsavel pela operacionalizacdo —,
surgiu em face dos problemas ocorridos quando da tentativa de implantagdo do Projeto Siafi XXI.

O Projeto Novo Siafi foi dividido em duas etapas. A primeira etapa englobou o planejamento e a mo-
delagem do novo sistema, tendo como resultados a definicdo do escopo, validagdo tecnoldgica e defini-
¢do das estratégias de contratagdo, de construgdo e de implantagdo. A segunda etapa foi originalmente
dividida em seis fases e envolve a construgao do novo sistema e sua implantagdo de forma gradual.
Atualmente, com a implantagdo do subsistema de Contas a Pagar e a Receber (Novo CPR) e do mddulo
de Programacdo Financeira, o Projeto Novo Siafi encontra-se na fase 2 da segunda etapa.

Objetivo da fiscalizagao

O objetivo da 42 Inspecdo, realizada no periodo compreendido entre fevereiro e margco de 2013, foi
prosseguir com o acompanhamento do Projeto Novo Siafi, além de monitorar o cumprimento das de-
terminagdes emanadas pelo TCU, identificando a situagdo atual do projeto, as agdes adotadas pela STN
para mitigacdo dos riscos, a aderéncia da gestdo contratual aos normativos vigentes e aos contratos,
incluindo possiveis problemas existentes na execugdo do projeto.

O volume de recursos fiscalizados foi 76,5 milhGes de reais. Esse valor corresponde aos gastos pre-
vistos no Contrato 43.033/2009, vigente até 8/9/2013, e nos Contratos 33.091/2006, 45.616/2011 e
48.922/2012, que dizem respeito a disponibilizacdo e a manuteng¢do dos ambientes computacionais dos
mddulos implantados do Novo Siafi.

Principais achados do TCU

Confrontando as boas praticas de governanca e de gestdo de Tl, como o Cobit 5 e o Project Management
Body of Knowledge (PMBOK), constatou-se a auséncia de definicdo de escopo, prazo e cronograma para as
fases seguintes a conclusdo das fases 1 e 2 originalmente previstas para a etapa de construgdo e implantagdo
do projeto. Assim, caso ndo seja dada continuidade a construgdo da(s) proxima(s) fase(s) desse empreendi-
mento, ha risco consideravel de que a STN ndo atinja os objetivos pretendidos com o desenvolvimento do
Projeto Novo Siafi.
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Além dessa auséncia, ndo foram apresentadas evidéncias de acompanhamento continuo do Projeto Novo
Siafi por parte do Comité de Gestdo Estratégica do Ministério da Fazenda.

Foi identificada, também, falha relativa a estratégia de migragdo do antigo subsistema CPR para o subsis-
tema Novo CPR, pela auséncia de planejamento da desativagdo do sistema antigo.

DeterminagOes e recomendagdes do TCU

Com relagdo a estratégia de implantagao do Novo Siafi, o TCU determinou a Secretaria do Tesouro
Nacional que atualize o Plano Global do Projeto Novo Siafi, contendo no minimo um cronograma que
apresente os novos modulos a serem implantados e, para cada médulo, sua duracdo e custos estimados.

Quanto a auséncia de planejamento da desativa¢do do antigo médulo Contas a Pagar e a Receber
(CPR), o TCU determinou a STN que encaminhe plano de agdo para descontinuar o antigo médulo CPR,
contendo o prazo e o responsavel pelo desenvolvimento das agGes.

Em outra deliberagdo, o TCU recomendou ao Ministério da Fazenda que aperfeigoe a atuagdo de
seu Comité Estratégico de Gestdo, por meio do acompanhamento do estado de projetos estratégicos, a
exemplo do Projeto Novo Siafi.

Beneficios esperados

Os beneficios estimados do presente trabalho referem-se a melhoria nos aspectos de planejamento
e execucdo do Projeto Novo Siafi, visando ao aperfeicoamento da gestdo do projeto, de forma a minimi-
zar os riscos de que ocorram irregularidades e de ndo se atingir os objetivos do projeto.

Deliberagdao do TCU
Acérddo: 1.970/2013-TCU-Plenério
Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa
TC: 044.584/2012-1
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