AUDITORIA OPERACIONAL NOS PROCEDIMENTOS
DE FISCALIZACAO DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

Auditoria operacional do TCU realizou diagnéstico aprofundado da atuagdo da ANTT e constatou altos
indices de inexecugdo nos contratos de concessdes de rodovias da 22 etapa do Programa de ConcessGes de
Rodovias Federais (Procrofe), conforme demonstrado no Quadro abaixo.

Quantitativo de inexecug6es nos contratos de concessoes rodoviarias - 22 Etapa do Procrofe

Concessao Trecho Extensao

BR-381/MG/SP Belo Horizonte - Sdo Paulo 562,10 km 83,71% 83,71% 75,25% 76,51%

BR-116/376/PR e
101/SC

BR-116/SP/PR S3o0 Paulo — Curitiba 401,60 km 18,27% 87,1% 77,00% 80,63%

BR-393/RJ Div. MG/RJ-Entr. BR-116 200,40 km 95,65% 99,88% 81,24% 97,05%

indice médio de
inexecugao

Curitiba -Floriandpolis 382,30 km 65,56% 90,00% 84,80% 91,30%

47,29% 85,43% 80,84% 83,78%

Fonte: Acdrddo 3.237/2013-TCU-Plenério.

Objetivo da auditoria

Por meio de auditoria operacional, o TCU procurou avaliar o desempenho da Agéncia no cumprimento
de seu papel fiscalizador, com o objetivo de identificar as causas das falhas sistémicas no processo de fis-
calizagdo dos contratos de concessdes e nas respectivas sangoes administrativas.

Principais achados do TCU

Na analise dos procedimentos de fiscalizacdo, constatou-se que o cumprimento dos parametros de
desempenho estabelecidos nos contratos de concessdo ndo vem sendo avaliado pela ANTT de forma
efetiva, mas apenas utilizando dados fornecidos pelas préprias concessiondrias, o que fragiliza o desem-
penho da fiscalizacdo. Também ndo existem manuais de fiscalizacdo para orientar e padronizar a atuagao
dos fiscais em um maior nivel de detalhamento.

Pesquisa realizada pelo TCU demonstrou que 57% dos fiscais da ANTT indicaram a ineficiéncia dos pro-
cessos de responsabilizacdo e de apenagdo como causa para o alto indice de inexecugGes de investimentos.
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Principais causas para inexecug6es contratuais segundo fiscais da ANTT
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Problemas ambientais 68%

Problemas de desapropriagdo

Atraso na anélise de projetos pela ANTT

Atraso no envio de projetos pelas concessionarias
Deficiéncias no processo de apenagdo

Estudos iniciais de concessdo precarios

Deficiéncias nos projetos das concessionarias

Fonte: pesquisa realizada com os fiscais das unidades regionais da ANTT

Ademais, percebe-se que a ANTT carece de sistema informatizado adequado para o acompanhamento
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dos contratos de concessdes de rodovias federais, o que ocasiona retrabalho, dificuldades para consolidar
dados e perdas significativas de informagdes ao longo dos processos. Além disso, ndo ha padronizagdo de
documentos e de procedimentos, tampouco organizagao da informagdo e do conhecimento adquiridos.

Por fim, foi observada morosidade excessiva no andamento de processos para apuragao de res-
ponsabilidades e aplicacdo de penalidades, destinados a coibir novos descumprimentos contratuais.
A demora pode aumentar a sensagao de impunidade e gerar um incentivo reverso para a conclusdo
dos investimentos previstos nos contratos de concessdes.

Deliberagdes do TCU
Em vista das constatagdes acima, o Tribunal propds as seguintes medidas a ANTT:
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e definicdo de responsavel para o gerencia- e fortalecimento da politica de capacitagao;

mento de cada concessdo;

implantagdo de sistema de Tl que atenda as
necessidades da area de fiscalizagdo da ANTT;
aprimoramento da fiscalizagdo dos para-
metros de desempenho para eliminar a
dependéncia das informagdes fornecidas
pelas concessionarias;

revisdo do modelo atual de Plano Anual
de Fiscalizagdo;

elaboragdo de um Manual de Fiscalizagdo;
padroniza¢do de procedimentos e docu-
mentos;

utilizagdo de instrumentos e instala¢des
adequados para a fiscalizacdo;

Beneficios esperados

As principais recomendacdes e determinagdes do TCU buscam contribuir para o aprimoramento
dos procedimentos internos da ANTT e diminuir o percentual de inexecucdo das obras, assegurando

otimizacdo do fluxo dos processos de
aplicacdo de penalidades;

apuragao de responsabilidades pela mo-
rosidade no tramite do Processo Admi-
nistrativo Simplificado (PAS) para aplicar
penalidades;

retirada do efeito suspensivo indiscrimina-
damente conferido aos recursos em PAS;
adogdo de andlise de risco no exame dos
projetos apresentados pelas concessionarias;
utilizagdo de softwares adequados na
analise de projetos;

incremento no numero de servidores
responsaveis pelas analises de projeto

ao usuario final a adequada prestagdo de servigos de exploragdo de infraestrutura rodoviaria.
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