AUDITORIA NAS OBRAS DE CONCLUSAO DO
COMPLEXO VIARIO BAQUIRIVU — GUARULHOS/SP

Tema Principal

O Sistema Viario Baquirivu compreende duas pistas, com 10,5 m de largura cada (norte e sul), que se
estendem da Av. Jamil Jodo Zarif até a Av. Monteiro Lobato e outras vias de acesso, em uma extensdo de
quatro quildbmetros nos arredores do Aeroporto Internacional de Guarulhos. O Complexo compreende
ainda a Av. Perimetral, com um quildmetro de extensdo, também com duas pistas de 10,50 m cada, o
Viaduto Cecap e os viadutos do terminal de cargas e as pontes dos Ramos “E” e “I”.

Para construcdo das obras, o Municipio de Guarulhos/SP celebrou com a Construtora OAS Ltda. o Con-
trato n° 39, de 30/6/1999, pelo valor inicial de R$ 78.143.106,71 (Junho/1999). A excecdo dos viadutos
e das pontes que dariam acesso ao Terminal de Cargas do aeroporto, as obras encontram-se concluidas.

A implantacdo do Complexo Viario do Rio Baquirivu objetivou beneficiar, além da populacdo do mu-
nicipio de Guarulhos, os usuarios do aeroporto e proporcionou a interligagdo do complexo aeroportua-
rio com o Hospital Geral do Estado e com o Anel Viario Metropolitano.

Objetivo da Auditoria

A auditoria realizada no Sistema Vidrio Baquirivu em 2003 teve como objetivo verificar a regularidade
da aplicagdo dos recusos federais na obra, repassados por meio dos contratos de repasse n°s 092651-98,
125474-60, 128355-86, 140903-61 € 151460-49.

Nos anos seguintes, de 2004 a 2013, foram feitas novas fiscalizagGes no intuido de acompanhar o
andamento dos indicios de irregularidade levantados em 2003, em especial daqueles que ensejaram a
recomendacdo de paralisacdo das obras (IGP).

Principais achados do TCU

Na fiscalizacdo realizada em 2003, o TCU detectou indicios de irregularidades graves que ensejaram
recomendagdo de paralisagdo (IG-P) das obras. Identificou-se a possivel ocorréncia de superfaturamento
do contrato no valor de RS 7.178.283,00, sendo RS 2.417.394,09 relativos a recursos federais (data base
junho/1999), bem como a realizag¢do de altera¢es onerosas no projeto sem justificativa formal.

Em 2007, o processo foi entdo convertido em Tomada de Contas Especial para apuragédo do débito.
Apds analise das inimeras defesas apresentadas pelos gestores responsdveis e pela construtora, a uni-
dade técnica concluiu por um superfaturamento total de RS 6.802.293,15, dos quais RS 2.299.229,00
correspondem a parcela de recursos da Unido (data base junho/1999).

Deliberagdes do TCU

Em razdo dos referidos indicios de irregularidade, inicialmente o TCU determinou a audiéncia e a
citagdo dos responsaveis e da construtora para que apresentassem suas defesas.

Quanto a recomendacdo de paralisagdo da obra (IGP), na auditoria de 2009, determinou-se que, para a
sua continuidade, a Prefeitura de Guarulhos deveria providenciar o desconto, no pagamento dos servigos a
executar, dos valores apurados como débito. Além disso, ela deveria analisar a adequabilidade dos pregos
contratados dos servigos a executar, em confronto com os pregos do Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro),
renegociando-se os valores caso a execu¢do dos servigos implicassem prejuizo ao erdrio; ou formalizar
o encerramento dos convénios com orgdos repassadores de recursos federais vinculados as obras em
apreco e/ou do Contrato n° 039/1999.

Todavia, conforme constatado nas fiscalizagdes posteriores realizadas no ambito do Fiscobras, tais
medidas ndo foram adotadas pela Prefeitura, o que ensejou a continuidade da inclusdo da obra no qua-
dro bloqueio da Lei Orcamentaria Anual pelo Congresso.

No ano de 2013, o TCU retirou a recomendacgado de bloqueio por ndo estar mais prevista a alocagdo
de recursos orgamentdrios da Unido para esta obra, por ndo haver mais convénios, termos de compro-
misso ou contratos de repasse da Unido vigentes para a obra e por a vigéncia do Contrato 039/1999 ja
encontrar-se expirada.
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Beneficios da Atuagdo do TCU
Entre os beneficios esperados desta fiscalizagdo, cita-se a imputacdo de débito com possivel ressarci-
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mento ao erdrio dos valores superfaturados, hoje atualizados em cerca de RS 9,5 milhdes.

Acérdao
TC 011.101/2003-6
Acérddos 355/2007; 2277/2009 e 2146/2012-TCU-Plenario
Relator: Ministro Benjamin Zymler
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www.tcu.gov.br
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