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Natureza: Monitoramento

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Unidades: Ministério de Minas e Energia (MME) e Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

Responsaveis: Carlos Eduardo de Souza Braga (Ministro de Minas
e Energia) e Romeu Donizete Rufino (Diretor-Geral da Aneel)

Sumario: MONITORAMENTO. ITEM 9.3.2 DO ACORDAO
1.836/2013-PLEN1§R10. PRORROGA(;AO DAS CONCESSOES
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA QUE VENCEM
ATE 2017. ACOES ADOTADAS PELO PODER PUBLICO.
RECOMENDACOES. DEMORAS NO ATENDIMENTO A
DETERMINACOES DO TRIBUNAL. CONSTITUICAO DE
APARTADO PARA APURACAO DE RESPONSABILIDADES.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo produzida no ambito da Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura de Energia Elétrica — SeinfraElétrica sobre a matéria dos autos (pega 60):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de monitoramento dos itens 9.3.1 e 9.3.2 do Acorddo 1.836/2013-TCU-
Plenario, proferido no TC 001.843/2013-3, a seguir transcritos (pe¢a 1):
9.3. determinar ao MMFE que:
9.3.1 apresente a esta Corte, em até 30 (trinta) dias, plano de agoes destinadas ao
cumprimento do art. 8°da Lei 12.783/2013, quanto a licitagdo das concessoes ndo renovadas e
vincendas, assim como as agoes executadas relativas as concessoes ndo renovadas mas ja
vencidas,;
9.3.2 apresente a esta Corte os fundamentos e as diretrizes que regerdo a prorroga¢do das
concessoes de distribui¢do de energia elétrica, tao logo os defina.’

2. Esta instrugdo esta subdividida nos seguintes topicos:
a) Historico;
b) Exame Técnico:
b.1) Da constituigcdo de apartado para monitoramento do item 9.3.1 do Acorddo 1.836/2013-
TCU-Plenario,
b.2) Do modelo propostos de prorrogagdo dos contratos de concessdo de distribui¢do,
b.3) Das concessoes de distribuicdo alcancadas pelo art. 7°da Lei 12.783/2013;
b.4) Da intempestividade das a¢oes do poder concedente;
b.5) Da regra constitucional de se licitar as concessoes vincendas e de sua exce¢do;
b.6) Dos fundamentos apresentados pelo MME para prorrogagdo dos contratos;
b.7) Das razoes apresentadas em oitiva pela Aneel para prorrogagdo dos contratos;
b.8) Das ilegalidades do modelo de prorrogacdo proposto;
b.9) Das lacunas e obscuridades na minuta de termo aditivo aos contratos de concessdo;
b.10) Das concessoes de distribui¢do ndo alcan¢adas pelo art. 7°da Lei 12.783/2013;
b.11) Da desnecessidade de oitiva das atuais concessionarias;
¢) Conclusdo; e
d) Proposta de Encaminhamento.

HISTORICO
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3. O marco legal para a prorrogagdo das concessoes do setor elétrico foi instituido por meio da
Medida Provisoria (MP) 579/2012, posteriormente convertida na Lei 12.783/2013. O referido
diploma, entretanto, ao contrario do previsto para os contratos de gera¢do e transmissdo, ndo
estabelece diretrizes para a prorrogag¢do dos contratos de 41 concessionarias de distribui¢do que
vencem até 2017.

4. Em razdo disso, por meio do Acorddo 1.836/2013-TCU-Plendario, foram expedidas as
determinagoes ora monitoradas, a fim de que fosse planejada tempestivamente a solug¢do a ser
adotada para as referidas concessoes.

5. Inicialmente, esta unidade diligenciou o MME (pecas 7 a 10) para esclarecer as agoes em
andamento a esse respeito, cuja resposta foi apresentada mediante o Oficio 70/2015-SE-MME (pe¢a
14).

6. Apos andlise das informagoes apresentadas em diligéncia, concluiu-se pela insuficiéncia de
informagoes para fundamentar adequadamente a opgdo que vinha sendo acenada pelo MME, de
prorrogar todos os contratos de distribuicdo, com definigdo de metas de melhoria da prestagdo do
servigco, com prazo estimado em cinco anos, com vista ao atendimento de critérios legais, frente a
outras duas opg¢oes: a) licitar todas as concessoes vencidas, ou b) prorrogar apenas as que ja
atenderem a esses critérios e licitar as demais (pecas 16 a 18).

7. Dessa forma, realizou-se oitiva do Ministério para que este se manifestasse sobre os fatos
apontados, no prazo de dez dias uteis, alertando-o, em face da proximidade do vencimento dessas
concessoes, quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar cautelarmente que ndo sejam
celebrados contratos de prorrogac¢do. Tal medida cautelar vigoraria até que se apresentasse
motivagdo suficiente para demonstrar que a via escolhida é a que melhor atende aos principios
constitucionais e legais aplicaveis a Administra¢do Publica, a adequada presta¢do dos servigos
publicos, a onerosidade das concessoes, além dos elencados no art. 7°da Lei 12.783, de 11 de janeiro
de 2013, especificamente sobre o servico de distribui¢do de energia elétrica: continuidade, eficiéncia
na prestagdo do servico, modicidade tarifaria e racionalidade operacional e econémica (pegas 19 e
20).

8. Em 3/6/2015, no curso do prazo concedido para resposta a oitiva, o Poder Executivo publicou
o Decreto 8.461/2015, que regulamenta a prorrogacdo das referidas concessoes de distribuigdo,
valendo-se da opgdo acima descrita, de prorrogagdo de todas as concessoes vincendas (peca 27).

9. Tendo em vista a publicagdo do referido normativo, o Ministério protocolou, em 8/6/2015,
ultimo dia do prazo concedido para resposta, pedido de prorrogag¢do para atendimento ao oficio de
oitiva por mais 10 dias uteis (pega 28).

10.  Em 10/6/2015, foi aberta pela Aneel a 1° Fase da Audiéncia Publica 38/2015 (DOU de
10/06/2015, Seg¢do 3, p. 105), que visa obter subsidios para aprimorar o modelo de prorrogagdo
desenvolvido pelo regulador, com base no Decreto 8.461/2015, consubstanciado em minuta de termo
aditivo aos contratos de concessdo, acompanhado da Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-
SRM/ANEEL (pe¢a 31).

11.  Apos andlise empreendida por meio da instrugcdo anterior (pe¢a 32 a 34), verificou-se que ndo
foi apresentada, dentro do prazo de dez dias uteis concedidos em oitiva, motiva¢do suficiente e cabal
para demonstrar a existéncia de situag¢do excepcional que justifique a ndo licitagdo das concessoes
vincendas e que a via da prorrogagdo escolhida, prevista no Decreto 8.461/2015, seria a que melhor
atende ao interesse publico.

12. Também se identificou a existéncia de lacunas no ambito do referido normativo e da minuta de
contrato apresentada pela Aneel na Audiéncia Publica 38/2015, que devem ser disciplinadas
previamente a efetiva prorrogagdo dos contratos de concessdo das distribuidoras, de forma a garantir
o alcance do principal objetivo previsto no art. 7°da Lei 12.783/2013, o de ‘assegurar a continuidade,
a eficiencia da prestagdo do servico, a modicidade tarifaria e o atendimento a critérios de
racionalidade operacional e economica’.
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13.  Dessa forma, presentes no feito os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
em face da proximidade do vencimento dessas concessoes, 7/7/2015, o TCU decidiu, em 12/6/2015,
nos termos do despacho do Ministro Relator (pe¢a 36):
‘a) indeferir o pedido de prorroga¢do de prazo para atendimento a oitiva prévia efetuada ao
MME por meio do Oficio 257/2015-TCU/SeinfraElétrica,
b) determinar, cautelarmente, com fulcro no art. 276, do Regimento Interno do TCU, que o
MME se abstenha exercer a competéncia prevista no art. 3°-A, inciso II, da Lei 9.427/1996,
para celebrar, diretamente ou por meio de delegagdo, termos aditivos para a prorrogag¢do dos
contratos de distribuicdo vincendos, com base no Decreto 8.461/2015, até o julgamento do
meérito deste processo,
c) em atendimento ao art. 276, § 3° do Regimento Interno do TCU, realizar nova oitiva para
que o MME e a Aneel se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre os fatos apontados na
instrug¢do da SeinfraElétrica a pe¢a 32;
d) determinar a SeinfraElétrica que, em até 5 (cinco) dias apos o recebimento da resposta,
encaminhe ao Relator ao menos a andlise quanto a necessidade de manuteng¢do da medida
cautelar;
e) deixar a SeinfraElétrica autorizada a proceder as inspegoes e providéncias que se fizerem
necessarias ao saneamento dos autos.’

14.  Por intermédio dos Oficios 283 e 284/2015-TCU/SeinfraElétrica (pecas 37 e 38), foram
realizadas, respectivamente, nova oitiva do MME e oitiva da Aneel sobre a matéria.

15.  Em 15/6/2015, o MME protocolou o Oficio 112/2015-SE-MME (peca 42) contendo a resposta
fora do prazo a oitiva prévia realizada mediante o Oficio 257/2015-TCU/SeinfraElétrica. Em
26/6/2015, o orgdo apresentou resposta ao Oficio 283/2015-TCU-SeinfraElétrica, de mesmo teor.

16.  Em 1/7/2015, a Aneel encaminhou o Oficio 60/2015-AIN/ANEEL (peca 55), em resposta ao
Oficio 284/2015-TCU-SeinfraElétrica.

17. Outrossim, foram encaminhados, ao longo da inspegdo realizada conforme a Portaria de
Fiscalizag¢do 536/2015 (pega 44), dois oficios de requisicdo para a Aneel (pegas 51 e 53) e outros dois
para o MME (pegas 52 e 54), cujas respostas situam-se, respectivamente, nas pecas 56 e 57.

18.  Em 6/7/2015, o Ministro Relator deferiu pleito desta unidade, com base nos fundamentos
expostos a peca 58, para prorrogagdo, por mais cinco dias, do prazo estipulado para manifestacdo no
minimo quanto a necessidade de manuten¢do da medida cautelar.

19.  Por fim, cabe destacar a postura participativa e colaborativa que os atuais representantes e os
gestores do MME e da Aneel demonstraram em relagdo as solicitagcoes do TCU. No deslinde da
matéria em questdo, houve a presengca das autoridades mdximas e diretores dessas unidades
Jjurisdicionadas, bem como atitude proativa e transparente, por meio da apresentagdo de oficio, de
prestagdo de esclarecimentos e informagoes internas, além da tempestividade na marcag¢do de
reunioes, permitindo a realiza¢do de controle célere sobre os temas fiscalizados no ambito destes
autos.

EXAME TECNICO

I Da constituicao de apartado para monitoramento do item 9.3.1 do Acorddo 1.836/2013-TCU-
Plenario

20.  Inicialmente, foi realizada diligéncia junto ao MME para esclarecer as agoes em andamento a
respeito das duas determinagoes ora monitoradas (pegas 7 a 10). A resposta foi apresentada mediante
o Oficio 70/2015-SE-MME (pe¢a 14). Desde, entdo, as duas deliberagoes a serem monitoradas neste
processo foram tratadas em instrugoes distintas.

21 Quanto aos topicos relacionados ao monitoramento do item 9.3.1 do Acorddao 1.836/2013-
TCU-Plenario, relativos a licitagdo de concessoes de geragdo, apos a realizagdo de novas diligéncias
propostas na instrugdo a pe¢a 28, nos termos do oficio de diligéncia a pe¢a 30, foram apresentadas as
respostas do MME (pega 48).
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22. Os topicos concernentes ao monitoramento do item 9.3.2 do Acorddao 1.836/2013-TCU-
Plenario, relativos ao vencimento de concessoes de distribuicdo de energia elétrica, por sua vez,
foram tratados nas instrugoes as pegas 16 e 32 e nos Despachos do Ministro José Mucio as pecas 19 e
36, conforme a seguir detalhado.

23.  Dada a urgéncia da andlise quanto a necessidade de manutengdo da cautelar adotada neste
feito, nos termos do Despacho a peca 36, esta instru¢do tem foco nas questoes tocantes ao
monitoramento do supracitado item 9.3.2, atinentes ao vencimento das concessoes de distribui¢do de
energia elétrica e a solugdo de prorrogagdo adotada pelo poder concedente.

24.  Isso, porém, ndo deve implicar prejuizo a oportuna continuidade do monitoramento das
questoes tratadas no item 9.3.1 do Acorddao 1.836/2013-TCU-Plenario, referentes a licitagdo de
concessoes de geracdo. Por esse motivo, propoe-se, desde logo, nos termos do art. 43 da Resolucdo -
TCU 259/2014, a constituicdo de apartado para realizacdo do monitoramento do referido dispositivo.

II. Do modelo proposto de prorrogacdo dos contratos de concessao de distribuicdo

25. O art. 7°da Lei 12.783/2013 estabelece que as concessoes por ele alcan¢adas poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica vez, pelo prazo de até trinta anos, de forma a
assegurar a continuidade, a eficiéncia da presta¢do do servico, a modicidade tarifaria e o
atendimento a critérios de racionalidade operacional e economica.
26. A tais disposi¢oes, seguiu-se o modelo de prorrogagcdo formulado por meio do Decreto
8.461/2015 e da minuta de aditivo contratual, detalhada na Nota Tecnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-
SRD-SRM/ANEEL. Essa minuta é objeto da Audiéncia Publica Aneel 38/2015.
27.  Em sintese, o modelo admite a prorrogacgdo de todas as concessoes alcangadas pelo art. 7° da
Lei 12.783/2013, segundo o atingimento de metas que, em tese, refletiriam os critérios estabelecidos
na lei, dentro de uma trajetoria definida para cada concessiondaria, com prazo estimado em cinco
anos. Ante premissa de que a presta¢do do servigo adequado depende da realizagdo de investimentos,
foram instituidas metas futuras com vistas a induzir a recupera¢do ou manuteng¢do da saude
economico-financeira das concessionarias e a qualidade na prestac¢do do servigo.
28. Cabera a Aneel a fiscalizagdo do cumprimento das metas de qualidade ou economico-
financeiras. Caso ndo cumpridas tais metas, dar-se-d inicio a processo de extingdo da concessdo.
29.  Nessa linha, o Decreto 8.461/2015 assim dispoe:
‘Art. 1° O Ministério de Minas e Energia podera prorrogar as concessoes de distribuicdo de
energia elétrica alcancadas pelo art. 7° da Lei no 12.783, de 11 de janeiro de 2013, por trinta
anos, com vistas a atender aos seguintes critérios:
1 - eficiéncia com relagdo a qualidade do servigo prestado;
1I - eficiéncia com relagdo a gestdo economico-financeira;
1II - racionalidade operacional e economica; e
1V - modicidade tarifaria.
()
§ 4° O atendimento aos critérios previstos nos incisos I e Il do caput podera ser alcangado
pela concessiondria no prazo maximo de cinco anos, contado a partir do ano civil subsequente
a data de celebragdo do contrato de concessdo ou do termo aditivo, devendo ser cumpridas
metas anuais definidas por trajetorias de melhoria continua, estabelecidas a partir do maior
valor entre os limites a serem definidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel e os
indicadores apurados para cada concessiondria no ano civil anterior a celebragdo do contrato
de concessdo ou do termo aditivo.
§ 5° Cabe a Aneel apurar e dar publicidade quanto ao cumprimento das metas anuais de que
tratao § 4°
()
Art. 4° A inadimpléncia da concessionaria decorrente do descumprimento de uma das metas
anuais de que trata o § 4° do art. 1° por dois anos consecutivos ou de qualquer dessas metas ao
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final do prazo de cinco anos acarretara a extingdo da concessdo, observadas as disposigoes
deste artigo e do contrato de concessdo ou do termo aditivo.’

30.  Adicionalmente, o art. 3° do Decreto 8.461/2015 prevé que ‘o descumprimento das metas

anuais de que trata o § 4°do art. 1° podera resultar em obrigagoes de aporte de capital por parte dos

socios controladores da concessionaria’.

31.  Em sintonia com tais disposi¢oes, na Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL

(peca 31, p. 4), afirma-se:
22. O novo contrato prevé a inclusao de Clausulas que dao ao regulador novas ferramentas
para garantir a adequada presta¢do do servigo de distribui¢do. Sdo elas a Clausula Sétima,
que trata da Sustentabilidade Economica e Financeira, prevendo a obrigacdo da
concessionaria preservar condi¢oes minimas de sustentabilidade na gestdo de seus custos,
despesas e endividamento durante toda a concessdo;, a Clausula Oitava, que trata da
Governang¢a Coorporativa e Transparéncia;, a Clausula Décima Terceira, que trata de
Compromissos do Controlador Societario como a obrigagdo de aporte de capital se necessario
para preservar a sustentabilidade econémico-financeira da concessao, e a Clausula Décima
Oitava, que trata das condigoes de prorrogagdo condicionada.’

32.  Deve ser ressaltado que o Decreto prevé que no processo de extingdo da concessdo o controle
societdrio da concessionaria podera ser transferido, mediante operac¢do que pode levar até vinte e
quatro meses para ser conclupida, conforme previsio dos paragrafos do seu art. 4°, a seguir
transcritos.
‘Art. 4°(...)
§ 1°A concessionaria podera apresentar plano de transferéncia do controle societario como
alternativa a extingdo da concessdo.
$ 2?0 plano de transferéncia de controle societario devera demonstrar a viabilidade da troca
de controle e o beneficio dessa medida para a adequagdo do servigo prestado.
§ 3°A aprovagdo do plano de transferéncia de controle societario pela Aneel suspendera o
processo de extingdo da concessdo.
§ 4°A transferéncia do controle societario deverd ser concluida no prazo de doze meses,
prorrogavel por igual periodo em caso de comprovada justificativa, e ensejara o arquivamento
do processo de extingdo da concessdo.
§ 5°Verificado o ndo cumprimento do plano de transferéncia de controle societario pela
concessiondria ou a sua ndo aprovagdo pela Aneel, sera retomado o processo de exting¢do da
concessdo e caberd a Aneel instruir o processo e o encaminhar ao Ministério de Minas e
Energia, com sua manifestagdo.’

33.  Destaque-se que ndo sdo enfatizadas no regulamento condigoes relacionadas aos objetivos
legais de asseguragdo de racionalidade operacional e econémica e de modicidade tarifaria. Sobre
esses objetivos, aléem da simples meng¢do nos ja descritos incisos I1l e 1V do art. 1°, apenas dispoe o
Decreto 8.461/2015:
Art. 1°(...)
§ 6° O atendimento ao critério de racionalidade operacional e economica de que trata o inciso
Il do caput pelas concessionarias cujos mercados sejam inferiores a 500 GWh/ano devera
considerar os parametros técnicos, economicos e operacionais e a estrutura dos mercados
atendidos de concessiondrias do mesmo porte e condicdo, observadas as demais disposigcoes
da legislagdo e regulamentacdo vigentes, observando:
I - 0 desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo, concedido pelas supridoras as suas
supridas, sera reduzido a razdo de vinte por cento ao ano apos a prorroga¢do da concessdo; e
1l - transcorridos cinco anos a partir da prorrogac¢do da concessdo, eventuais alteragoes nas
tarifas decorrentes da aplica¢do dos parametros técnicos, economicos e operacionais referidos
acima dar-se-do de forma progressiva nos processos ordindrios de revisdo tarifaria.
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§ 7°0 atendimento ao critério de modicidade tarifaria de que trata o inciso IV
do caput observara as disposigoes do inciso XI do caput do art. 3°da Lei n°9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e do inciso VII do caput do art. 13 da Lei n°10.438, de 26 de abril de

2002
1. Das concessoes de distribuicdo alcancadas pelo art. 7°da Lei 12.783/2013
34.  No ano de 1995, as concessoes e permissoes da prestacdo de servigos publicos previstas no

art. 175 da Constitui¢do Federal (CF/88) passaram a ser disciplinadas pela Lei 8.987/1995, cujo art.
42 dispoe que as concessoes outorgadas previamente a entrada em vigor da referida lei consideram-se
validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga. A unica excegdo prevista naquele diploma
legal, que nao se aplica ao caso ora em andlise, foi a extingdo das concessoes outorgadas sem
licitagdo durante a vigéncia da CF/88 e das que, outorgadas sem licitagdo previamente a Carta
Maior, tinham obras ou servigos ainda ndo iniciados ou paralisados.

35.  Posteriormente, com fundamento no art. 22 da Lei 9.074/1995, as concessoes de distribuicdo
tratadas no art. 42 da Lei 8.987/1995 foram prorrogadas pelo prazo que se encerra, para a maior
parte das concessoes, em 7/7/2015. Sdo essas concessoes que tiveram nova prorroga¢do autorizada
mediante o art. 7°da Lei 12.783/201 3.

36.  Apresenta-se, a seguir, o rol de concessoes vincendas em questdo, acompanhado das
respectivas informagoes de mercado, receita anual e tarifa média vigente.

Tabela 1 — Concessoes de distribuicdo abrangidas pelo art. 7°da Lei 12.783/2013

S Unidades Mercado Receita Tarifa média
Concessiondria UF . —
consumidoras | (GWh) | (milhdo RS) | (R$/MWh)
Cooperativa Alianga -
COOPERALIANCA SC 35.105 201,11 60,26 394,46
Usina Hidroelétrica Nova Palma Ltda. RS 15.165 67,63 21,06 409,89
Boa Vista Energia S/A - Boa Vista RR 102.078 703,29 169,37 260,89
Manaus Energia S/A. - MANAUS
ENERGIA AM 860.738 5.998,06 1.434,63 265,17
Cia Energética de Alagoas - CEAL AL 1.013.933 3.332,32 935,85 388,54
Cia de Eletricidade do Acre —
ELETROACRE AC 237.183 875,29 321,40 315,93
Centrais Elétricas de Rondonia S/A -
CERON RO 580.859 2.992,06 1.008,13 403,73
Cia Energética do Piaui - CEPISA PI 1.144.330 3.020,43 935,95 407,40
Muxfeldt, Marin & Cia Ltda. -
MUXFELDT RS 10.577 62,06 17,60 397,79
Centrais Elétricas de Carazinho -
ELETROCAR RS 35.709 184,22 57,00 407,19
CELG Ditribui¢do S/A GO 2.716.002 11.707,39 291772 314,62
Cia Sul Sergipana de Eletricidade -
SULGIPE SE 136.605 354,64 86,00 303,75
Cia Estadual de Energia Eléirica - RS 1.604.192 | 8.206,77 2.223,08 378,74
CEEE
For¢a e Luz Coronel Vivida Ltda. -
FORCEL PR 7.113 55,45 13,51 332,88
Cia Energética de Brasilia - CEB DF 980.970 6.163,31 1.502,79 297,26
CELESC Distribui¢do S/A SC 2.680.073 | 16.326,06 4.558,61 336,34
Departamento Municipal de ljui - 31.158
DEMEI RS 137,09 42,32 381,12
Igbfachu Distribuidora de Energia sc 32.988 205,91 54.44 285.67
Elétrica Ltda.
Depart. Municipal de Eletricidade de 71.493
Poc¢os de Caldas - DMEPC MG 423,19 101,92 296,74
COPEL Distribui¢do S/A PR 4.326.952 | 24.208,11 6.023,38 311,62
Cia Hidroelétrica Sdo Patricio - GO 34.108 114,08 37,96 411,34
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CHESP

ENERGISA Nova Friburgo-

Distribuidora de Energia S/A RJ 100.820 342,78 105,83 37235
ENERGISA Minas Gerais -

Distribuidora de Energia S/A MG 425.950 1.208,59 386,53 379,28
Empresa Forca e Luz Jodo Cesa Ltda.

1040 CESA SC 3.556 16,38 5,14 390,08
Empresa Forga e Luz Urussanga

Ltda.- EFLUL SC 6.401 73,55 20,66 287,25
Cia For¢a e Luz do Oeste - CFLO PR 55.622 297,75 80,57 360,53
Cia Luz e For¢a Santa Cruz - CLFSC SP 201.300 959,87 279,38 438,01
Empresa Luz e For¢a Santa Maria S/A

ELFSM ES 103.304 524,52 145,63 360,32
Cia Sul Paulista de Energia - SUL

PAULISTA SP 80.765 382,14 97,05 371,54
Cia Paulista de Energia Elétrica - sp 55422 295,55 70,99 373.52
CPEE

Cia Luz e For¢a Mococa - CLFM SP 44.847 210,80 56,26 404,95
Cia Nacional de Energia Elétrica -

CNEE SP 111.165 567,06 157,92 354,49
Cia Jaguari de Energia - CJE SP 38.384 502,04 97,32 342,52
Empresa de Eletricidade Vale

Paranapanema S/A - EEVP SP 175.166 874,14 247,49 335,98
Caiua - Servicos de Eletricidade S/A -

CAIUA SP 233.191 1.127,53 319,27 354,07
g?gresa Elétrica Bragantina S/A. - sp 147011 730,91 223.95 377.63
Cia Campolarguense de Energia -

COCEL PR 47.471 305,82 78,47 321,16
CEMIG Distribui¢do S/A* MG 31.747.860 | 107.736,27 34.350,58 369,94
TOTAL 50.235.566 201.494 59.246

Fonte: Aneel em resposta ao Oficio de Requisi¢do 1-246/2015 (pega 56, anexos 1 e 5).
* Os dados da CEMIG sao subdivididos em quatro contratos de concessdo.

37. Além dos contratos com essas concessionarias, acrescenta-se a essa rela¢do, conforme o
Anexo I da Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (peca 31, p. 63-64), as
concessoes de distribui¢cdo da Hidroelétrica Panambi (Hidropan), Companhia Energética de Roraima
(CERR) e da Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA). No entanto, a Aneel ndo apresentou os
dados sobre tais distribuidoras.

38.  As concessoes passiveis de prorrogagdo nos termos do art. 7°da Lei 12.783/2013 representam
cerca de 50% do total de unidades consumidoras, bem como do mercado e da receita de distribuicdo
nacionais (pega 56, anexos 1 e 5).

39. Com relagdo ao critério de qualidade do servigo prestado, a Aneel optou por utilizar os
indicadores de Durag¢do Equivalente de Interrup¢do por Unidade Consumidora (DEC) e Frequéncia
Equivalente de Interrup¢do por Unidade Consumidora (FEC), sem a contabilizagdo de interrup¢oes
de origem externa ao sistema de distribuicdo, os quais foram denominados DEC e FEC internos
(DECi e FECi).

40. O Anexo Il da Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (pega 31) elenca o
historico de medi¢do do DECi e FECi das concessoes passiveis de prorrogagdo, a exce¢do da CERR e
da CEA, cujas outorgas ndo foram realizadas por meio de contrato, mas, respectivamente, mediante
as Portarias MME 920/1969 e 240/1999 (peca 31, p. 94-171). De acordo com tais dados, no periodo
de 2012 a 2014, das 39 concessionarias avaliadas, dezenove (49%) incidiram em pelo menos um ano
de descumprimento aos limites internos de DEC e dez (26%) em violagcdo aos limites internos de FEC,
conforme apresentado a seguir.

Grafico 1 - Descumprimento aos critérios de qualidade

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53483460.
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Quantidade de concessionarias por periodo de
descumprimento
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Fonte: Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (pega 31).

41.  As concessiondrias que descumpriram os dois critérios de qualidade nos ultimos trés anos
consecutivamente sdo apresentadas a seguir, acompanhadas dos respectivos percentuais de DECi e
FECi apurados acima do limite.

Tabela 2 — Descumprimentos reiterados aos critérios de qualidade (% acima do limite)

Distribuidora Descumprimento do DECi Descumprimento do FECi

2012 2013 2014 2012 2013 2014

ELETROACRE 46% 71% 66% 9% 10% 16%

CELG-D 97% 135% 149% 31% 53% 79%

CEAL 55% 91% 116% 39% 16% 68%

CEB-DIS 70% 57% 45% 56% 49% 18%

CEPISA 29% 19% 39% 25% 22% 20%

IENERGIA 44% 6% 13% 86% 22% 66%

Fonte: Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (pe¢a 31).

42.  No ano de 2014, os descumprimentos mais significativos aos critérios de qualidade se deram

no dmbito das concessoes mencionadas acima, conforme apresentado no Grdfico 2:

Gridfico 2 — Descumprimentos mais significativos aos critérios de qualidade, no ano de 2014

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53483460.
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Fonte: Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (pe¢a 31).

43.  No que se refere a situa¢do economico-financeira, a Aneel definiu uma série de indicadores
anuais para avaliar as concessiondrias. Ao final do quinquénio, a concessiondria deve atingir a

condi¢do minima de sustentabilidade definida pelo regulador, da seguinte forma:

Tabela 3 — Trajetoria de sustentabilidade econémico-financeira e indicadores avaliados até 2020

Ano
2016 2017 2018 2019 2020
Nao haverd Geragdo de caixa | Geragdo de caixa
avaliagdo. Geragdo de suficiente para suficiente para
Somente a caixa fazer frente aos fazer frente aos
exigéncia ~ suficiente para | investimentos em investimentos em
Geracgdo de e o
. de aporte ) ... | fazer frente aos reposicdo e a reposi¢do e o
Indicador d . caixa positiva |7, . .
e capital, (EBITDA > 0) investimentos | parte do custo da custo da divida
caso o fluxo = em reposi¢do divida (Dwida (Divida
de caixa no (EBITDA— | Liquida/EBITDA — | Liquida/EBITDA —
ano seja ORR* >0) ORR >1/80% ORR>1/111%
negativo. Selic) Selic)

Fonte: Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (pega 31).

* ORR: Quota de Reintegracdo Regulatoria. Refere-se ao montante de recursos reconhecidos na tarifa a titulo de

amortizagdo pelos investimentos realizados pela concessiondria.

44. Considerando a condi¢cdo minima de sustentabilidade exigida ao final de 2020, a situag¢do

atual das aludidas distribuidoras é apresentada no Grdfico 3:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53483460.
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Grdfico 3 - Descumprimento aos critérios de sustentabilidade economico-financeira

Quantidade de concessionarias por critério exigido ao longo da
trajetdria

20
19

Sustentaveis
Incapazes de cobrir os custos da divida
Geracgdo de caixa insuficiente para realizar investimentos em reposi¢do

M Incapazes de gerar caixa

Fonte: Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (pega 31).

45.  Das 39 distribuidoras que tiveram a situa¢do econéomico-financeira avaliada pela Aneel (a
CERR e a CEA também ndo tiveram esse critério examinado), as nove (23%) de pior solvéncia
atualmente, assim entendidas as que ndo atendem aos dois primeiros indicadores anuais definidos
pelo regulador, sdo apresentadas a seguir:

Tabela 4 — Concessionarias de pior solvéncia

. EBITDA-QRR

R EBITDA .AJ LS (Capacidade c?e cobrir

Distribuidora (Capacidade de . )

5 . oS investimentos em
geragdo de caixa) ek

MANAUS ENERGIA (377,1) (390,8)
CEEE-D (258,5) (360,5)
CERON (97,6) (124,4)
ELETROACRE (82,4) (96,9)
BOA VISTA (59,7) (67,4)
CEAL (25,0) (70,3)
JOAO CESA 0 (0,1)
CEB-DIS 8,2 (48,3)
CELG-D 61,2 (69,5)

Fonte: Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (pega 31).

46.  Por fim, quanto aos critérios de racionalidade operacional e econéomica e de modicidade
tarifaria, a Aneel apresentou ao MME, em reunido realizada em 26/9/2013, avaliagdo das
distribuidoras (peg¢a 14, p. 224 e 228-262), apontando a existéncia de problemas relacionados a
deseconomias de escala em concessionarias com menos de 400.000 unidades consumidoras, a excecdo
da ELETROACRE e da BOA VISTA, que abrangem inteiramente as respectivas unidades federativas
(peca 56, p. 1 e 2).

47.  Para verificar o impacto das aludidas deseconomias de escala, foram comparadas as tarifas de
uso do sistema de distribuicdo — Parcela B (TUSD Fio B) dessas concessionarias de pequeno porte
com as tarifas de areas maiores de localiza¢do proxima.

48. Segundo a Aneel, a TUSD Fio B é o pardametro correto de comparagdo, haja vista que os
efeitos da escala tendem a afetar apenas a Parcela B da tarifa (peca 56, p. 2). Essa Parcela é formada
10
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pelos custos de operag¢do e manutengdo da drea de concessdo, pela remuneragdo incidente sobre o
capital investido na darea e pelo montante relativo a amortiza¢do dos investimentos realizados (Quota
de Reintegracdo Regulatoria).

49. Conforme demonstrado a seguir, essa comparagdo evidenciou que as dreas de menor porte
possuem tarifas superiores as tarifas das areas maiores de localiza¢do proxima (representadas pelas
linhas nos Graficos a seguir), em prejuizo da modicidade tarifaria para os consumidores das dreas
menores.

Grdfico 4 — TUSD Fio B em Sao Paulo
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Fonte: Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (peca 14, p. 251).

Grdfico 5 — TUSD Fio B em Santa Catarina
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Fonte: Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (peca 14, p. 251).

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53483460.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.379/2015-9

Grdfico 6 — TUSD Fio B no Rio Grande do Sul
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Fonte: Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (pega 14, p. 251).

50.  Alem disso, as distribuidoras de pequeno porte, segundo o Regulador, teriam dificuldades na
implantacdo de novas tecnologias, como por exemplo o smart grid e os sistemas de teleatendimento, o
que torna o custo para atendimento das obrigagoes regulatorias elevado em relacdo aos demais
custos da concessao.

51.  Sendo assim, a proposta contida no estudo da Aneel era de, ‘em fun¢do da auséncia de
racionalidade operacional e economica, ndo renovar essas concessoes’ (peca 14, p. 252).
52. Por outro lado, contrariando os estudos da Aneel, o poder concedente autorizou a

prorrogagdo de todos as concessoes alcancadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013. Isso porque o
Decreto 8.461/2015 autoriza a realizagdo dessas prorrogacoes e o § 6° do seu art. 1° definiu que a
avalia¢ao de racionalidade operacional e econémica das distribuidoras de pequeno porte deverd
considerar os pardmetros técnicos, econémicos e operacionais e a estrutura dos mercados atendidos
de concessionarias do mesmo porte e condi¢do. Logo, o Decreto ndo permite a utiliza¢do do critério
escala para afericdo da racionalidade operacional. Esses aspectos serdo analisados em topico
especifico desta instrugdo.

53.  Embora haja evidéncias de que concessionarias maiores tenham vantagens de escala, vale
registrar que uma compara¢do exclusiva do prego da TUSD Fio B entre concessionarias de portes
diferentes ndo é suficiente para atestar a existéncia dessa vantagem de escala. Deve-se levar em
consideragdo a qualidade do servigo prestado, ja que investimentos maiores refletem no valor da
tarifa praticada. Essa unidade técnica comparou também a qualidade do servico prestado dessas
concessionarias mencionadas no estudo da Aneel e o resultado se encontra no Anexo I desta
instrugdo. Verificou-se a existéncia de concessionarias de pequena escala com tarifas superiores a sua
supridora e qualidade inferior.

1V. Da intempestividade das acdoes do poder concedente

54. A despeito da data final do vencimento das concessoes prorrogadas com base no art. 22 da Lei
9.074, de 7/7/1995, estar prevista ha vinte anos e de o TCU ter alertado o poder concedente da
aproximagdo desta data e o instado a tomar as medidas e executar os estudos preparatorios
necessarios para o bom andamento das licitagoes ou eventuais prorrogag¢oes, muito pouco se realizou.
55. Recorde-se, como anotado no item 47 da instrugdo a pega 16, que o modelo constitucional
vigente implica necessariamente em prazo final de expira¢do dos contratos dessas concessoes, de
modo que:
‘(...) caberia aos orgdos governamentais anteciparem-se na avaliagdo e preparagdo de
medidas mitigadoras, tais como transparéncia do planejamento, definicdo com anos de
antecedéncia das regras da licitagdo, a busca de novos investidores, inclusive, no estrangeiro,
ou na efetiva demonstragdo de que a prorrogagdo de cada uma das especificas concessoes em
jogo melhor atenderia aos valores constitucionais.’
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56.  Assim, o TCU alertou o MME para esta necessidade com cinco anos de antecedéncia, nos
termos do item 9.1.1.3 do Acordao 1196/2010-TCU—-Plenario, de 26/5/2010, a seguir transcrito:
‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, da Lei 8.443/92, e 276 do Regimento Interno, em.:
9.1. Determinar:
9.1.1. ao Ministério de Minas e Energia (MME), que informe a este Tribunal, no prazo de 90
dias:
()
9.1.1.3. as agoes que estdo sendo adotadas, e respectivo cronograma até conclusdo, em
prepara¢do para o vindouro vencimento (a partir de 2015) das concessoes de geragao,
distribui¢do e transmissdo, particularmente quanto ao desenvolvimento de estudos pertinentes
sob o enfoque juridico, economico-financeiro, risco de descontinuidade, necessidade de
repotenciagdo de usinas hidrelétricas, entre outros,’

57.  Posteriormente, essa necessidade foi reafirmada no TC 028.862/2010-4, levantamento com a
finalidade de identificar e avaliar as oportunidades e os riscos envolvidos nas a¢oes de preparag¢do ao
vencimento dos prazos de grande numero de concessoes do setor elétrico a partir de 2015.
58.  No Voto apresentado no TC 028.862/2010-4, o Ministro José Mucio Monteiro destacou a
necessidade de conferir publicidade a agenda de trabalho das ag¢oes governamentais imprescindiveis
para a prepara¢do ao entdo ja considerado proximo vencimento das concessoes. Nessas
circunstancias, foi proferido o Acorddo 3.012/2011-TCU-Plenario, em 16/11/2011, pelo qual se
decidiu:

9.1. fixar prazo de sessenta dias para que o Ministério de Minas e Energia (MME),

relativamente as concessoes cujos contratos vencem a partir de 2015, encaminhe plano de

acdo que contenha datas, atribuicoes e responsaveis para:

9.1.1. a defini¢cdo do modelo a ser adotado, incluindo, entre outros, parecer juridico quanto a

constitucionalidade e a legalidade da alternativa escolhida;

9.1.2. a defini¢do da metodologia para a fixagdo de tarifas e pregos associados as concessoes

e para a aplica¢do dessa metodologia, com cadlculos detalhados das correspondentes tarifas e

pregos publicos;

9.1.3. a elaboragdo de estudos acerca das implicagoes economicas do modelo a ser adotado,’
59.  Entretanto, conforme monitoramento efetuado no TC 004.916/2012-3, verificou-se que ndo
fora cumprida a determinacdo, pelo que, nos termos do Acorddo 1.042/2012-TCU-Plendrio, de
2/5/2012, decidiu-se:

()

9.2. fixar novo prazo de sessenta dias para que o Ministério de Minas e Energia (MME)

apresente o plano de a¢do de que trata o item 9.1 do Acorddo 3012/2011-TCU-Plenario,’

60. Sem que essas determinagoes fossem atendidas, sobreveio o advento da MP 579, de 11/9/2012,
posteriormente convertida na Lei 12.783, de 11/1/2013, com o marco legal para a prorrogagdo das
concessoes de geragdo, de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica. A matéria foi
regulamentada pelo Decreto 7.805, de 14/9/2012. Os referidos diplomas indicaram critérios para a
prorrogagdo das concessoes de geragdo e de transmissdo. Porém, pouco trataram da prorrogagdo das
concessoes de distribuicdo.
61.  Nesse quadro, no TC 033.929/2012-2, em que foram abordados os critérios e os procedimentos
para a prorrogagdo das concessoes de geragdo e de transmissdo, anotou-se que deveria ainda ser
apreciada a responsabilidade pela auséncia de tempestividade no cumprimento de determina¢do para
a apresentagdo de estudos preparatorios as decisoes do Governo sobre o vencimento das concessoes
do setor elétrico. Por isso, por meio do Acorddo 3.149/2012-TCU-Plenario, de 21/11/2012, decidiu-
se:

9.1. sobrestar a apreciagdo do atendimento pelo Ministério de Minas e Energia da

determinagdo do item 9.1. do Acorddo 3012/2011-TCU-Plenario, reiterada pelo item 9.2. do
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Acorddo 1042/2012- TCU-Plenario, relativa a fixagdo de prazo de 60 (sessenta) dias para que
aquele Ministério apresentasse ao TCU plano de ag¢do para o enfrentamento das questoes
relacionadas ao vencimento dos contratos de concessdo de geragdo, transmissdo e distribui¢do
de energia elétrica, a partir de 2015’

62. Outrossim, a urgéncia na necessidade de apresentacdo de pardmetros para a decisdo acerca
das concessoes de distribuicdo de energia elétrica foi mais uma vez reafirmada no TC 001.843/2013-
3, nos termos do item 9.3.2 do Acorddo 1.836/2013-TCU-Plenario, de 17/7/2013, abaixo transcrito:
‘9.3. determinar ao MME que:
()
9.3.2 apresente a esta Corte os fundamentos e as diretrizes que regerdo a prorrogagdo das
concessoes de distribui¢do de energia elétrica, tao logo os defina.’

63.  Ndo obstante o cendrio acima descrito, o MME ndo apresentou nenhuma manifestacdo a
respeito do item 9.3.2 do Acorddo 1.836/2013-TCU-Plenario, de cujo monitoramento ora se trata. Por
essa razdo, pelo item 1.2.1 do Oficio 143/2015-TCU/SeinfraElétrica (pegas 9 e 10), foi solicitado ao
MME que, ‘tendo em vista o atendimento ao item 9.3.2 do Acorddao 1.836/2013-TCU-Plenario’
apresentasse ‘justificativa para o fato de ainda ndo terem sido formalmente encaminhadas ao TCU as
diretrizes que regerdo a prorrogagdo das concessoes de distribuicdo de energia elétrica’.

64.  Respostas a esse topico da diligéncia encontram-se no item 56 da Nota Informativa
002/2015/AEREG-SE-MME (peca 14, p. 10).

65.  Alegou-se que o MME e a Aneel estiveram bastante envolvidos nos ultimos dois anos no
encaminhamento de solu¢des que diminuissem os riscos financeiros a que as concessiondarias de
distribui¢do estavam sujeitas involuntariamente nos periodos entre seus processos tarifarios
ordinarios. Acrescentou-se que foram, entdo, concebidas solu¢oes conjunturais como as operagoes de
financiamento por meio da CONTA-ACR e solugoes estruturais, como a operacionalizagdo do
instrumento regulatorio das bandeiras tarifarias.

66.  Anotou-se que esses aperfeicoamentos foram fundamentais no que concerne a percep¢do de
risco no segmento de distribui¢cdo pelo mercado, que em ultima instdancia é quem angaria recursos,
seja para investimento em participagoes aciondrias (o que ocorreria em casos de licitagoes dessas
concessoes ou de alienacdo do controle dessas companhias) ou para financiamento dessas
concessiondarias nos eventuais desafios de recuperagdo de niveis de qualidade adequados. Defendeu-
se que tais aperfeicoamentos foram fundamentais também para se desenhar com mais clareza, e sem a
contaminagdo pela conjuntura financeira desfavoravel a que essas concessoes estavam sujeitas, as
diretrizes para a prorrogag¢do dos prazos das concessoes em tela (pega 14, p. 10, item 56).

67. Ressaltou-se, porém, que, ao longo desse periodo, foram realizadas andlises sobre as medidas
a adotar frente ao vencimento das concessoes de distribuicdo.

68. Sobre as respostas do MME, de fato, conforme apurado no TC 011.223/2014-6, as
distribuidoras ficaram em exposicdo involuntaria a partir de 2013, porque o volume total de energia
disponivel no regime de cotas, instituido pela MP 579/2012, foi inferior ao volume descontratado a
partir do término dos contratos CCEARs de energia existente em dezembro de 2012.

69.  No entanto, no mesmo TC 011.223/2014-6 apura-se a responsabilidade do entdo Ministro de
Minas e Energia por ter concorrido para essa situagdo ao ter cancelado, pela Portaria MME 599, de
28/112012 (pegca 63), o leildo de energia existente previsto para novembro de 2012, sem saber o
montante de energia elétrica que estaria efetivamente disponivel no regime de cotas, o que culminou
com a exposicdo involuntdria das distribuidoras.

70. Ou seja, busca-se, no item 56 da Nota Informativa 002/2015/AERE G-SE-MME (pega 14, p.
10), justificar o fato de ainda ndo terem sido formalmente encaminhadas ao TCU as diretrizes que
regerdo a prorrogagdo das concessoes de distribuicdo de energia elétrica com base em situagdo para
cuja ocorréncia se apura a responsabilidade do proprio MME.

71.  Ademais, na andlise das razoes de justificativa apresentadas no TC 011.223/2014-6, esta
SeinfraElétrica ressaltou que, por terem sido efetuadas, desde 2010, determinagoes para que fossem
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adotadas agoes preparatorias ao vencimento das concessoes, ndo deveria prosperar alegag¢do de falta
de tempo habil para a realizagdo do leildo de energia existente no final de 2012. Para melhor
compreensdo, transcrevem-se a seguir trechos da instrucdo a peca 189 do TC 011.223/2014-6:
‘42.  Ainda sobre a suposta falta de tempo, registra-se que o TCU, muito antes do
vencimento dos contratos que venceriam em 2012 e muito antes do final do vencimento das
concessoes de 2015, cobrava do MME acoes sobre esses dois temas.
43.  Desde 2010 tem atuado no sentido de que o MME mostrasse as medidas que estava
tomando em prepara¢do ao vencimento dos contratos de energia em 2012, bem como das
concessoes que venceriam entre 2015 e 2017.
44. O item 9.1.1.4 do Acordao 1196/2010-TCU-Plenario determinou ao MME que
informasse, no prazo de 90 dias, as a¢oes que estdo sendo adotadas, e respectivo cronograma
até conclusdo, em preparacdo para ‘o vencimento dos contratos de energia (a partir de 2012),
particularmente quanto ao percentual de energia de menor custo (em razdo de ja ter ocorrido
a depreciagdo das hidrelétricas, por exemplo) a ser destinado para o mercado cativo’
(TC-021.247/2008-5).
45.  Exarou o Acorddo 3.012/2011-TCU-Plenario, em 16/11/2011, o qual fixou prazo para
que o MME apresentasse plano de agdo relativo ao vencimento das concessoes que se
iniciariam em 2015.
46.  Exarou o Acorddo 1.042/2012-TCU-Plenario, de 2/5/2012, que fixou novo prazo para
manifestagdo do MME, por ndo ter cumprido o Acorddo 3.012/2011-TCU-Plendario.
47. A despeito dessas solicitagoes, o MME, as pressas, antecipou o vencimento das
concessoes em desarmonia com o vencimento dos contratos em 2012.
48.  Portanto, a justificativa de que ndo havia tempo habil ndo merece acolhida. Caso
contrario, estaria caracterizada uma infra¢do ainda mais grave, qual seja, o descumprimento
do principio constitucional da eficiéncia, pois o cronograma estipulado para a concretizag¢do
do processo de renovacao das concessoes ndo se concatenou com a exigéncia legal de realizar
leildo de energia existente, que necessita de um més para sua organizacdo.’

72.  Da transcrigdo acima, o trecho em negrito alerta sobre como a demora na definigdo sobre o
processo de prorrogacdo das concessoes tem gerado problemas para o setor elétrico, bem como
ressalta a importancia da atuagdo tempestiva e eficiente do MME neste ponto.

73.  Destaque-se que a Controladoria Geral da Unido (CGU) incluiu avalia¢do das providéncias
tomadas pelo MME em relagdo ao vencimento das concessoes do setor elétrico, em especial das
concessoes de distribui¢cdo de energia elétrica no escopo da auditoria anual das contas dos
responsaveis pela gestao do MME em 2013 (TC 019.357/2014-1). Os resultados dessa avalia¢dao
foram devidamente juntados ao TC 019.357/2014-1, e uma copia compoe a pega 15 deste feito.

74. A mencionada avaliacdo, consubstanciada na Nota Técnica 218/2015/DIENE/DI/SFC/CGU -
PR, de 10/2/2015 (peca 15, p. 3-9), resultou na anotag¢do da seguinte ressalva no Certificado de
Auditoria Anual de Contas: ‘Indefini¢cdo dos fundamentos e diretrizes que serdo utilizados na
prorrogacdo das concessoes de distribuicdo de energia elétrica’ (peca 15, p. 11). Acerca disso, no
Parecer de Dirigente de Controle Interno, anotou-se que a ‘falha apontada no processo de
prorrogagdo das concessoes de distribui¢cdo de energia elétrica foi causada pela morosidade do poder
concedente em definir os fundamentos e as diretrizes a serem utilizados na renovagdo de tais
concessoes’ (pega 15, p. 16).

75.  De crucial importdncia para balizar a atuac¢do do TCU neste feito é, porém, o fato de que
somente ha pouco mais de um més do vencimento de quase todas as concessoes de distribuicdo de
energia elétrica alcang¢adas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013 (pega 31, p. 63-64), foi editado o Decreto
8.461/2015, regulamentando a prorrogacdo de tais concessoes, sem que antes tivessem sido
cumpridas as reiteradas determinacoes acima mencionadas. Sem que, ainda, conforme destacado no
Despacho referente a medida cautelar em exame (peca 36), houvesse a demonstragdo de que a via
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escolhida é a que melhor atende aos principios constitucionais e legais aplicaveis a Administrag¢do
Publica.
76. Registre-se, ainda, que a maioria dos contratos de concessdo tiveram seu termo final em
7/7/2015, estando a minuta do termo aditivo que prorroga esses contratos, por trinta anos, submetida
a audiéncia publica aberta até 13/7/2015, na Aneel, e a data de assinatura da prorrogagdo, segundo o
MME (peca 56, anexo 4, e peca 57, p. 14), ndo ocorrerd antes de novembro de 2015, pelo menos
quatro meses apos o vencimento dos contratos.
77. Cabe ainda destacar que os contratos vencidos ou a vencer possuem clausula em que é
estipulado prazo de até 36 meses antes de seu vencimento para requerimento, por parte do
concessionario, de prorrogagdo do contrato. Ha ainda dispositivo em que é estabelecido prazo de até
dezoito meses antes do término do prazo da concessdo para a manifestacdo da Aneel sobre o referido
requerimento. Exemplo dessas clausulas segue adiante, com base no Contrato de Concessdo 66/99 —
Aneel, celebrado com a Companhia Energética de Brasilia (CEB):
‘CLAUSULA TERCEIRA — PRAZO DA CONCESSAO E DO CONTRATO
Subclausula Segunda — O requerimento de prorrogagdo devera ser apresentado até 36 (trinta e
seis) meses antes do término do prazo deste Contrato, acompanhado dos comprovantes de
regularidade e adimplemento das obrigacoes fiscais, previdencidarias e dos compromissos e
encargos assumidos com os orgdos da Administracdo Publica, referentes a prestacdo do
servico publico de energia elétrica, bem assim de quaisquer outros encargos previstos nas
normas legais e regulamentares entdo vigentes.
Subclausula Terceira — A ANEEL manifestar-se-a sobre o requerimento de prorrogagdo até o
18° (décimo oitavo) més anterior ao término do prazo da concessdo. Na andlise do pedido de
prorrogacdo, a ANEEL levard em consideragdo todas as informacgoes sobre o servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica prestado, devendo aprovar ou rejeitar o pleito dentro do
prazo acima previsto. O deferimento do pedido levara em consideragdo o cumprimento dos
requisitos de servico adequado, por parte da CONCESSIONARIA, conforme relatérios
técnicos fundamentados, emitidos pela fiscaliza¢do da ANEEL.

78.  Esses dispositivos contratuais tém amparo na Lei 9.074/1995, conforme exposto abaixo:
‘Lei 9.074/1995
Art. 4° As concessoes, permissoes e autorizagoes de exploragdo de servigos e instalagoes de
energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de dgua serdo contratadas,
prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n° 8.987/1995, e das demais.
§ 4° As prorrogacoes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo concessiondrio ou
permissionario, no_prazo de até trinta e seis meses anteriores a _data final do respectivo
contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o requerimento até dezoito meses
antes dessa data.’ (grifamos)

79. Verifica-se, portanto, que, quando do vencimento do prazo contratual e legal para que as
concessiondarias pleiteassem a prorrogagdo dos contratos, julho de 2012, ndo havia sido editada ainda
a MP 579/2012, que, em setembro daquele ano, autorizou as prorrogagoes dos contratos. Ademais,
quando do término do prazo para manifestagdo pelo poder concedente sobre o deferimento ou ndo dos
pleitos de prorrogagdo, dezembro de 2014, ndo havia ainda regulamentagdo do art. 7° da Lei
12.783/2013, com as diretrizes que regeriam a andlise daqueles pleitos.

80.  As concessionarias, entdo, tiveram que optar por pleitear prorrogagdo de seus contratos sem
que soubessem ao certo se haveria autorizagdo legal nem mesmo as diretrizes que regeriam a
regulagdo da prestagdo do servigo ao longo do novo prazo dos contratos.

81. A intempestividade e falta de transparéncia das decisoes do MME geram como consequéncia
instabilidade juridica, incertezas, aumento do risco de investimentos no setor, tornando ainda mais
precaria a prestagdo adequada do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.

82. O quadro descrito neste topico evidencia necessidade de que seja oportunamente apreciada a
responsabilidade, no ambito do MME, por ndo terem sido ainda definidos os fundamentos e as
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diretrizes que regerdo a prorrogac¢do das concessoes de distribuicdo de energia elétrica, a despeito da
antecedéncia dos alertas emitidos pelo TCU e do ja findado prazo de vigéncia contratual das
concessoes de que trata esta instrugdo.

83.  Pelo exposto, em beneficio da racionalidade processual e para ndo causar confusdo neste
processo, propoe-se autuacdo de apartado, com fundamento no art. 43 da Resolucdo TCU 259/2014,
para apuracdo das responsabilidades, no ambito do MME, pela intempestividade tratada nesta
instrucdo, em_conjunto _com_a_andalise de responsabilidade de que trata o item 9.1 do Acorddo
3149/2012-TCU-Plenario e o sobrestamento das contas de 2013 do referido ministéerio (TC
019.357/2014) até a conclusdo das referidas analises.

V. Da regra constitucional de se licitar as concessoes vincendas e de sua excecdo

84. O art. 175 da Constituicdo Federal é explicito na obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo
para a concessao ou permissdo de servigos publicos.
‘Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.’ (grifou-se)

85. A ndo realizagdo de licitagdo somente seria admissivel se fazé-la fosse inviavel ou trouxesse
desvantagens tais, em relagdo a prorrogacdo, que Sse contrapusesse a oOutros principios
constitucionais, como o da eficiéncia, o da modicidade tarifaria, o da manuten¢do do servigo
adequado, o da continuidade, entre outros. Seria, portanto, situagdo excepcional, que fugiria a regra.
86.  Nesse sentido deve ser interpretado o art. 7°da Lei 12.783/2013 que estabelece condigoes para
a prorrogagdo dessas concessoes. Ndo se trata, portanto, de uma autorizagdo ampla e irrestrita para
a prorrogacdo, dado que isso seria inconstitucional. Havendo, contudo, situagdo excepcional, que
justifique a ndo licitagdo, as prorrogagoes deverdo assegurar a continuidade, a eficiéncia da
prestagdo do servigo, a modicidade tarifaria e o atendimento a critérios de racionalidade operacional
e economica, nos termos dessa lei.
87.  Portanto, o objetivo da prorrogagcdo, com fundamento na Lei 12.783/2013, deve ser o de
assegurar a prestagdo adequada do servico. Além disso, para estar alinhada aos ditames
constitucionais, deve ser demonstrado que essa prorrogacgdo, em relagdo a licitagdo, atende melhor a
esse objetivo.
88.  Recorde-se que no TC 012.751/2002-7 esta Corte de Contas considerou inconstitucional lei
que prorrogou contratos de concessdo originalmente celebrados sem licitacdo. Na ocasido, tratou-se
da Lei 10.577/2002, cujo art. 1°segue abaixo transcrito:
‘Art. 1° A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT manterd os contratos de
exploragdo de servigos celebrados com as Agéncias de Correio Franqueadas — ACF, a que se
refere o pardagrafo unico do art. 1°da Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995, acrescentado pelo
art. 3°da Lei n. 9.648, de 27 de maio de 1998, que permanecerdo vdalidos por 5 (cinco) anos,
contados a partir da publicagdo desta Lei.’

89. A referida prorrogagdo foi considerada inconstitucional pelo TCU, por contrariar o art. 175
da CF/88, pelo qual as concessoes exigem prévia licitagdo, conforme trechos do Acorddo 574/2006-
TCU-Plenario (TC 012.751/2002-7), a seguir transcritos.
9.2. ante a inconstitucionalidade da Lei 10.577/2002 e com fundamento no Enunciado 347 da
Sumula do STF, no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 e no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno, determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT que:
()
9.2.3. realize procedimento licitatorio para a outorga de Agéncias de Correios, visando a
substitui¢cdo das ACFs ndo enquadradas no item 9.2.1.1 acima, fixando-se o prazo de 1 (hum)
ano para conclusdo, a contar da notificagdo desta Decisdo;’

90.  No tocante ao caso ora em andlise, deve-se registrar que nenhuma das concessoes de
distribui¢do vincendas foi previamente licitada, a despeito de terem transcorridos 27 anos da edig¢do
da CF/88. Por esse motivo, resta evidente a necessidade de que eventuais prorrogacoes sejam
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devidamente fundamentadas por situacdo excepcional capaz de justifica-las, em detrimento da via
licitatoria, o que, conforme sera demonstrado adiante, ndo foi evidenciado.

9]. Ainda que se admita existirem situacoes excepcionais que possibilitem a realizacdo da
prorrogacdo dos contratos, o _modelo proposto pelo Governo possui _desconformidades com o
dispositivo legal autorizativo das prorrogacoes, conforme serd evidenciado em topico especifico desta
instrucdo, o que traz relevantes riscos para o setor, tendo em vista a possibilidade de o referido
modelo ser utilizado para balizar procedimentos licitatorios futuros e/ou prorrogacdo de contratos de
concessdo ndo abarcados pelo art. 7° da Lei 12.783/2013.

V1. Dos fundamentos apresentados pelo MME para prorrogacdo dos contratos

92.  Em vresposta a oitiva, o MME (peca 42) refuta os fundamentos da medida cautelar
apresentados no historico desta instrucdo, em suma, com as alegagoes expostas adiante.

VI 1. Areumento do MME: Constitucionalidade e discricionariedade decisoria

7. (..) a lei possibilita a prorroga¢do de tais contratos de concessdo, a critério do poder
concedente, que detém o poder discriciondrio de analisar e optar pela melhor alternativa a
garantir o interesse publico. Desse modo, ndo obstante a licitagdo ser a regra geral fixada na
Constituicao Federal ha dispositivo legal que afasta temporariamente tal regra, a permitir a
prorrogagdo desses contratos. Portanto, ndo hda motivos para o afastamento da norma legal,
sendo de competéncia do poder concedente decidir pela realiza¢do da licitagdo ou pela
prorrogagdo dos contratos de concessdao, com respaldo na legislagao.

[-]

11. Quanto a possibilidade de prorrogagdo dos contratos de concessdo de distribuicdo de
energia elétrica, had de ser ressaltado que, como mencionado anteriormente, existe dispositivo
legal a permitir tal possibilidade. E, também como mencionado, tal dispositivo ndo pode ser
imputado como inconstitucional, visto estar inserido no ordenamento juridico. Assim, ndo
merece respaldo qualquer interpretagdo no sentido de que eventual prorrogagdo de concessoes
ofende principios constitucionais como o da impessoalidade e da eficiéncia.

[-]

21. Aliags, cumpre destacar também que o artigo 175 da Constituicio Federal prevé
expressamente a possibilidade de prorrogacdo de concessoes de servigo publico, desde que tal
questdo seja tratada em lei, o que, de fato, ocorreu.

22. Portanto, pode-se concluir que a legislagdo que permite ao poder concedente efetuar a
prorrogacdo das concessoes de distribuicdo de energia elétrica, cumprindo os requisitos ali
colocados, ¢é plenamente valida, eficaz e compativel com a ordem constitucional.’

VI 1.1. Andlise

93. O Paragrafo unico do art. 175 da CF/88 tem a seguinte redagdo:
‘Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigoes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissado,’
94. O referido dispositivo deve ser interpretado, em obediéncia a melhor hermenéutica
constitucional, em acordo com o caput de seu artigo e ndo isoladamente. Fato é que o legislador
original incluiu no art. 175 a expressdo ‘sempre através de licitagdo’. O vocabulo ‘sempre’ traduz
com forga e clareza a obrigacgdo de licitar. Ndo ha coeréncia em interpretar o pardagrafo unico de
forma a contradizer o caput. Dessa forma, a prorrogagdo a ser disciplinada por lei é a que decorre de
contratos de concessdo ou permissao ja licitados. O que ndo se aplica ao caso ora em andlise.
95.  Ressalte-se, ainda, que ndo se esta questionando a constitucionalidade da Lei 12.783/2013,
mas, somente, dando a ela uma interpretacdo conforme a constitui¢do. Logo, a referida lei normatiza
uma situagdo excepcional que deve ser caracterizada pelo poder concedente.
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96. Portanto, a autorizagdo legal para a prorrogagdo ndo é ampla e irrestrita, mas, sim, adstrita a
fundamenta¢do que comprove a existéncia de situacdo que traga efetivos riscos a continuidade,
modicidade tarifaria, prestagdo do servigo adequado ou outros principios constitucionais relevantes e
aplicaveis ao caso concreto.
97.  Desse modo, a decisdo do poder concedente de prorrogar concessoes nunca antes licitadas
deve sim ser muito bem fundamentada, evidenciando com clareza as vantagens e desvantagens dessa
escolha para cada caso, concessdo a concessdo. E ao fazé-lo, deverd assegurar, nos termos do art. 7°
da Lei 12.783/2013, ‘a continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servigo, a modicidade tarifaria e o
atendimento a critérios de racionalidade operacional e economica’.
98.  Entender de forma diversa abriria precedente para prorrogagoes aos desejos do eventual
administrador publico, que, sem qualquer motivagdo, poderia assim manter indefinidamente
concessoes publicas sem licitagdo, em detrimento de principios constitucionais e legais que
disciplinam a matéria.
99.  No presente caso concreto, aléem de ndo ter sido apresentada situac¢do excepcional que
possibilite a prorrogagdo, pelo menos até o presente momento, o poder concedente indica por
prorrogar todas as concessoes de distribui¢do, independentemente de suas particularidades, o que
fere a regra constitucional e a finalidade do referido diploma legal, porquanto ndo avaliou o
atendimento individualizado de cada concessiondria aos critérios de continuidade, eficiéncia na
prestagdo do servigo, modicidade tarifaria e racionalidade operacional e economica.
100.  Concluindo, as prorrogagoes ora almejadas pelo poder concedente serdo validas, eficazes e
compativeis com a ordem constitucional apenas se justificada situagdo fatica que excepcione a regra
do art. 175 da CF/88 e respeitadas as finalidades instituidas pelo art. 7°da Lei 12.783/2013.
101.  Superada a discussdo constitucional sobre a natureza da autorizagdo conferida na lei, 0 MME
apresenta diversos argumentos para demonstrar as desvantagens decorrentes da realizagcdo de
licita¢do, com o objetivo de evidenciar situagdo que justifique e motive a escolha pela prorrogagdo de
todos os contratos de distribui¢do amparados pelo art. 7°da Lei 12.783/2013.
VI1.2. Areumentos do MME: a licitacdo comprometeria a continuidade e a qualidade da prestacdo do
servico
29. a) Poderia implicar o comprometimento, no curto prazo, da continuidade e da qualidade
da prestagdo do servico, em razdo da falta de experiéncia e de conhecimento do novo
concessionario quanto as especificidades da area de concessdo, bem como da operagdo
técnica da concessionaria.
32. a) (...) ndo seria trivial a saida do atual concessiondrio e sua substitui¢do. A decisdo afeta
milhares de funcionarios, mais de 66 mil apenas das distribuidoras cujas concessoes vencem
até 2017, o que implica elevados riscos ndo so para a continuidade do servigo, como de
judicializag¢do de questoes trabalhistas.
32. b) (...) O negocio de distribui¢do é o mais dindmico, exigindo corpo técnico especializado,
de dificil substituicdo.
32. ¢) O segmento de distribuicdo cuida da relagdo direta com o consumidor final e a troca do
concessiondario pode colocar em risco o atendimento a populagao.
32. d) Mesmo o cenario de um prestador de servico temporario até que se efetive a licitagdo,
possibilidade prevista na Lei 12.783, de 2013, é mais complexo no segmento de distribuicdo...
a imprevisibilidade a respeito da forma de compensagdo pelos servigos temporarios prestados
pode levar a falta de investimentos. Haveria comprometimento tanto dos investimentos em
reposi¢do quanto em expansdo, prejudicando a qualidade do servico prestado e a
universalizacdo.’

VI2.1. Analise:

102.  Ndo foram apresentados estudos que explicitem a dimensdo do problema, suas consequéncias
e possiveis solucoes e medidas mitigadoras, especialmente para cada caso concreto das concessoes
vencidas e a vencer.
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103. A falta de experiéncia e de conhecimento de novos concessionarios é um problema enfrentado
em todos os tipos de concessoes, inclusive para aquelas que ja foram objeto de licitacao. O que
diferencia as concessoes de distribuicdo do restante dos servigos de energia elétrica é o grande
quantitativo de ativos geridos e as implicagoes decorrentes dessa questdo na atividade da
concessionaria, inclusive mediante o uso de mdo de obra intensiva. Portanto, hd, de fato, maior
complexidade e necessidade de medidas preparativas para a realizagdo de troca de concessiondrio,
eventualmente até de transferéncia de controle aciondario.

104. A Aneel ja se manifestou sobre o assunto, consoante Anexo I do Oficio 166/2014-DR/Aneel
(peca 14, p. 225-227), e entendeu que os problemas poderiam ser mitigados por meio de um periodo
transitorio em que as concessoes seriam transferidas, gradualmente, aos novos concessiondarios.

105.  Em relagdo a prestagdo de servigo por concessionario temporario, vale observar que tal fato
ocorrerd independentemente da licitacdo ou da prorrogagdo. E que boa parte dos atuais contratos
venceu no dia 7/7/2015 e, mesmo que se proceda a prorroga¢do, o planejamento do poder concedente
estima a assinatura dos termos aditivos apenas entre setembro de 2015 e janeiro de 2016 (pe¢a 56,
anexo 4, e pe¢a 57, p. 14). Dessa forma, os antigos concessiondrios continuardo a prestar o servi¢o
até os contratos serem assinados ou haver a licitagdo, sem que esteja definida qualquer regra especial
que regulamente a sua remuneragdo nesse periodo. Note-se que o MME, em resposta a oficio de
requisi¢do do TCU, detalhou o embasamento juridico para que isso ocorra (pega 57, p. 9).

106.  Cabe ressaltar ainda que, de acordo com o modelo proposto de prorroga¢do, caso o atual
concessiondario ndo atinja as metas estipuladas em contrato, podera ter a concessdo extinta. Nesse
caso, o poder concedente devera promover licitagdo, o que, poderda, em tese, gerar todos os riscos
alegados pelo MME.

107. [Paradgrafo embranco]

108.  Nado se trata, pois, de impedimento a licitagdo, mas de risco gerenciavel, que deve ser mitigado
com medidas preparatorias claras e transparentes de forma a dar previsibilidade a esse processo
transitorio.

109.  Dai, portanto, necessdrio recomendar a Aneel que inclua dispositivo contratual especifico
sobre periodo transitorio em que as concessoes seriam transferidas, gradualmente, aos novos
concessiondrios.

VI.3. Areumentos do MME: reducdo de investimentos no fim da concessao

29. b) Possibilidade de estimulo a reducdo de investimentos. A atividade de distribui¢do
demanda investimentos de forma continua. Ocorre que, ao ter ciéncia de que seu contrato de
concessdo ndo serd prorrogado, o concessiondrio pode se sentir incentivado a reduzir os
investimentos a medida que o prazo da concessdo se aproxima do fim, podendo provocar uma
degradacdo da qualidade do servigo.’

VI.3.1. Andlise

110. Inicialmente, deve-se ressaltar que a insuficiéncia de investimentos ja é fato concreto em
algumas concessoes, vincendas ou ndo, por diversas razoes, conforme denotam os indicadores de
qualidade expostos na Nota Técnica 175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (pega 31).
111.  Como toda atividade economica regulada por prego, regime tarifario vigente na distribuicdo, o
agente economico sempre tentara reduzir custos para maximizar lucros. Os investimentos,
principalmente os que afetam a qualidade, serdo evitados a menos que haja controles destinados a
verificar esses investimentos e/ou regulagoes que induzam sua realizagdo. No setor elétrico, embora
haja alguns controles de investimentos, o sistema regulatorio indutivo prevalece. Percebe-se que,
independentemente de haver concessoes proximas de seu prazo final, os mecanismos existentes ndao
tém sido suficientes para elevar os padroes de qualidade ao nivel desejado, em muitas
concessiondrias.
112.  Certamente, com a aproximag¢do do final do prazo concessivo, a eficacia de mecanismos
indutivos regulatorios é ainda mais reduzida, na medida em que a diminuig¢do dos investimentos pode
provocar impacto na vida util de equipamentos para além do periodo de sua gestdo e, portanto, ndao
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impactarem negativamente na atual gestdo. Dessa forma, os controles diretos seriam ainda mais
necessarios e poderiam mitigar esse risco.

113.  Outra razdao para a baixa qualidade na prestagdo de servicos de distribuidoras é a falta de
sustentabilidade economico-financeira da concessionaria. A auséncia de saude financeira traz
limitagoes para a realiza¢do de investimentos e verificam-se, nesses casos, servicos de baixa
qualidade. A manutengdo dessas concessoes, por meio de prorroga¢do, somente perpetuaria essa
deficiéncia de qualidade.

114. De acordo com o estudo constante do Anexo Il do Oficio 166/2014-DR/Aneel (pe¢a 14, p. 228-
267), pelo menos onze distribuidoras com concessoes vincendas ndo atendem aos critérios de
qualidade, das quais oito também ndo possuem sustentabilidade financeira. A realiza¢do de licitagdo
para que novo concessiondrio assuma traria oportunidade para melhora na prestagdo dos servigos
com expectativa de investimentos. Poder-se-ia, inclusive, estabelecer como critério objetivo para
julgamento das propostas o aporte imediato de investimentos na area de distribuigdo.

115. O modelo proposto no Decreto 8.461/2015 e consubstanciado nas minutas de contrato
submetidas a audiéncia publica define metas de qualidade a serem alcangadas em cinco anos e metas
intermedidarias que ndo poderdo ser transgredidas por dois anos seguidos, mas ndo exige da
concessionaria que seja apresentado plano de investimentos compativel com o alcance dessas metas,
nem a realiza¢do de investimentos obrigatorios.

116.  Prorrogar, sem qualquer plano factivel de investimentos com prazos definidos, representa alto
risco de que a prestagdo dos servigos se mantenha em niveis insatisfatorios, por mais tempo. Permite,
também, que a concessiondria tenha comportamento oportunista, visando extrair ao maximo receitas,
sem qualquer compromisso de realizagdo de investimentos, até a decreta¢do da caducidade da
concessao.

117.  E de se notar que, mesmo diante de comportamento oportunista, o modelo proposto faculta ds
concessionarias a apresenta¢do de plano de transferéncia de controle acionario, o que suspende os
processos de extingdo das respectivas concessoes. A conclusdo da transferéncia pode se dar em um
prazo de doze meses, prorrogavel por igual periodo. Ou seja, as atuais concessionarias que prestam
servigos de ma qualidade poderiam manter as respectivas concessoes, sem o investimento adequado,
legitimamente garantido pelo modelo proposto por prazo de pelo menos quatro anos. Ao longo desse
periodo, o consumidor seria prejudicado pela ma qualidade dos servigos por elas prestados. Logo, a
prorrogag¢do das concessoes também ndo garante a melhoria da qualidade e pode implicar na sua
deterioracado.

118. Ademais, na hipotese de transferéncia do controle aciondrio, os recursos da venda seriam
revertidos aos acionistas das concessiondrias, ao passo que, no caso de licitagdo, poder-se-ia exigir
das licitantes vencedoras um montante de investimentos imediatos, que seriam utilizados em prol do
setor elétrico, bem como um valor de outorga ou, hipoteticamente, a redugdo das tarifas.

119.  Enfatiza-se que a licitagdo, mesmo que seja adotado o modelo proposto pelo MME, é sempre
uma possibilidade real. Em primeiro lugar, porque pode haver casos de ndo aceitagdo das condicoes
impostas pelo poder concedente para a prorrogagdo, o que naturalmente conduziria para uma
licitagdo (exemplo concreto de situacdo semelhante ocorreu com os contratos de gerag¢do). Em
segundo, porque o modelo proposto prevé a caducidade da concessdo no caso de ndo atingimento das
metas de qualidade, o que levaria a licita¢do. Dessa forma, o regulador deve sempre estar preparado
para mitigar a ineficdcia da regulagdo por incentivos no fim do prazo de concessao.

120. Note-se, ainda, que a indenizacdo pela realizacdo de investimentos ndo amortizados
vinculados a concessdo é regra legal estabelecida. Havendo controles sobre os investimentos
realizados em bens reversiveis, transparéncia na precifica¢do dos bens ndo amortizados e na forma
do pagamento das indenizacoes, haveria seguranga juridica e regulatoria para a realizacdo de
investimentos nos prazos finais da concessdo. Por outro lado, conforme mencionado anteriormente, o
risco na redugdo de investimentos ja é atualmente enfrentado nas atuais concessoes sem qualquer
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mitigagdo, haja vista a falta de previsibilidade quanto a forma de remuneragdo desses investimentos
no caso de uma eventual licitacdo.
121.  Cabe ainda ressaltar que os contratos de concessdo de que tratam estes autos ja venceram em
7/7/2015. Até 11/9/2012, data da publicagdo da MP 579, ndo existia previsdao legal para prorrogagdo
dos contratos. Isto é, menos de trés anos do encerramento dos contratos de concessdo, as empresas
ndo tinham qualquer indicativo de prorrogagao.
122.  Além disso, em que pese a referida MP ter sido convertida na Lei 12.783 em 11/1/2013,
somente em 3/6/2015 ela foi regulamentada pelo Decreto 8.461/2015. Portanto, a pouco mais de um
més para o vencimento dos contratos, os atuais concessiondrios ndo sabiam quais seriam as reais
diretrizes de suas prorrogagoes.
123.  Como ja mencionado, esses concessionarios permanecerdo responsaveis pela gestdo das
respectivas dreas por pelo menos quatro meses sem que tenham contratos prorrogados formalmente.
124.  Portanto, ja existia ha mais de trés anos e ainda existe ambiente de insegurancga juridica e
regulatoria para a realizagdo de novos investimentos pelos atuais concessiondrios.
125. Cabe registrar que a minuta do contrato de prorrogac¢do submetida a audiéncia publica da
Aneel prevé dispositivo especifico para esse risco (pega 31, p. 81), com o objetivo de mitiga-lo no
proximo periodo das concessoes, prorrogando-as ou licitando-as:
‘CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — EXTINCAO DA CONCESSAO E REVERSAO DOS BENS
E INSTALACOES VINCULADOS
Subclausula Décima Terceira — A DISTRIBUIDORA se compromete a observar, nos ultimos 5
(cinco) anos deste Contrato, a regula¢do da ANEEL sobre a extingdo contratual, que podera
compreender a obrigatoriedade de investimentos minimos anuais, agravamento de
penalidades, amplo acesso as informagoes administrativas, comerciais e operacionais, entre
outras regras necessdrias para garantir a continuidade da presta¢do do servico da
distribuicdo.’
VI4. Argumentos do MME: risco de judicializacdo na valoracdo e pagamento de bens reversiveis ndo
amortizados

29. ¢) Poderia haver também o aumento do risco de judicializagdo em razdo das dificuldades
regulatorias para avaliar e valorar os bens reversiveis da concessdo, induzindo risco
regulatorio no setor, o que também poderia prejudicar a licitagdo em razdo da precifica¢do
dos riscos.”’

V14.1. Andlise

126. O controle dos bens reversiveis é uma obrigagdo legal do poder concedente. A Lei Geral de
Concessoes (Lei 8.987/1995) traz inumeras disposi¢oes sobre o tema e em especifico o art. 36 que
estabelece a obrigagdo, por ocasido da reversdo no advento do termo contratual, de indenizagdo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham objetivo de garantir a continuidade e a atualidade do servigo concedido. Nota-se, portanto,
que indenizar bens reversiveis ndo amortizados é regra para toda e qualquer concessdo ou permissao
de servigco publico.

127. No caso do setor elétrico, a Aneel rotineiramente controla a base de ativos das
concessionarias, como se observa nas revisoes tarifarias periodicas. Nesses processos, a Agéncia
define os montantes de ativos investidos pelas concessionarias que, de fato, sdo afetos a presta¢do do
servigco, bem como calcula as parcelas amortizadas e por amortizar. Sobre essa ultima, incide o custo
de capital regulatorio do setor, e a remuneragdo correspondente é repassada para a tarifa. Cada
concessionaria sabe com exatiddo, portanto, qual a sua base de ativos considerada pelo regulador.
128. A possibilidade de judicializacdo é inversamente proporcional a transparéncia do processo, a
previsibilidade dos acontecimentos e ao prazo de defini¢cdo das regras que regem o vencimento das
concessoes. O grau de sucesso da licitagdo ou mesmo da prorroga¢do das concessoes de distribui¢dao
esta relacionado a um planejamento prévio, com tempo suficiente para que questoes de diversas
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ordens de complexidade sejam devidamente tratadas, a fim de se evitar controvérsias capazes de
incitar pleitos judiciais por parte dos agentes envolvidos.

129.  No entanto, percebe-se que o processo de renovagdo ora em exame ndo transcorreu com o
devido preparo, de modo a dar previsibilidade as regras e as agoes que deveriam ocorrer em tdo
relevante matéria. Em que pese alguns estudos da Aneel sobre o tema tenham sido apresentados ao
MME em setembro de 2013, o Decreto 8.461/2015 foi publicado apenas em 2/6/2015, restando pouco
mais de um més para o término do prazo das concessoes vincendas.

130. Entre a apresenta¢do dos estudos pelo regulador e a publicagdo do decreto ndo houve
publicidade na atuagdo do poder concedente quanto a solu¢do a ser adotada. Também ndo constam
dos autos evidéncias de que houve esforco do poder concedente no sentido de se licitar tais
concessoes, a despeito de o estudo da Agéncia recomendar a licita¢do de dezesseis delas (pegca 14, p.
228-267).

131.  Portanto, o que aumenta a possibilidade de judicializa¢do ndo é a realizagdo de licitagdo, em
si, mas a auséncia de planejamento e execugdo de agoes transparentes e previsiveis, consubstanciadas
em regras claras e bem discutidas com todos os interessados, em prol da seguranca juridica.

132.  Assim, prorrogar todas as concessoes vincendas ndo resolvera o problema da qualidade do
servico prestado, apenas retardard o enfrentamento de questoes nao resolvidas que poderiam ensejar
alguma discussdo judicial. Ademais, ainda que alguma concessiondria que perca a concessdo e
judicialize qualquer questdo, ndo se entende que isso seja relevante o suficiente para a impedir a
realizacado de licitacado.

133.  Também deve se ter claro que, a exemplo do ocorrido com contratos de geragdo e transmissdo,
o deslinde do processo pode resultar na necessidade de se licitar determinados contratos com
concessionarias que rejeitarem as condi¢oes oferecidas pelo poder concedente. Sendo assim, é
imprescindivel que essas questoes causadoras de inseguranga juridica sejam dirimidas tanto para a
realizagdo dessas licitagoes, quanto para que o mesmo ndo se repita em trinta anos, ao término do
prazo das concessoes prorrogadas.

VI5. Aroumentos do MME: auséncia de recursos para pagamento dos bens reversiveis ndo
amortizados

33. a) Para licitagdo, conforme previsto na legislagdo brasileira, hd necessidade de
indenizagdo dos ativos do atual concessiondrio, seja por parte do Poder Publico ou do novo
concessionario. A concentra¢do do vencimento praticamente simultdneo da concessao de 39
distribuidoras poderia tornar inviavel a obteng¢do de recursos de uma parte ou de outra (os
recentes leiloes de transmissdo sdo um exemplo dessa dificuldade). A base de remuneracdo
liguida dessas distribuidoras, considerada nos processos de revisdo tarifaria, em valores
atuais, totaliza R$ 19,9 bilhoes. Trata-se de valor que pode ser utilizado como uma boa proxy
para o montante a ser pago a titulo de indenizagdo pelos ativos.
e) A grande concentragdo de processos licitatorios e a dificuldade de atrair capital poderia
resultar em desagios em desfavor do Tesouro Nacional ou da modicidade tarifaria. Por
exemplo, numa licitagdo de distribui¢do, o desenho mais provavel seria estabelecer que a
tarifa é aquela definida pela ANEEL e que o dgio minimo é a base de remuneracdo liquida do
concessionario que esta saindo. Em caso de o certame ndo ter demanda, as condi¢oes teriam
que ser revistas, permitindo um desagio. Como a indenizagdo pela base de remuneragdo
liqguida é um direito assegurado do atual concessionario, a diferenca teria que ser paga pelo
Tesouro Nacional ou por meio da Conta de Desenvolvimento Energético (que assumiu os usos
da Reserva Global de Reversio — RGR apos a edi¢do da Lei 12.783/2013), com impacto
tarifario.’

VL5.1. Andlise:

134.  Ndo foram apresentados estudos que detalhem o problema, suas consequéncias e possiveis

solugoes, a partir de dados concretos.
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135.  No modelo regulatorio vigente, pode-se dizer que a indeniza¢do dos ativos do atual
concessionario se da por meio da Quota de Reintegracdo Regulatoria (ORR), que corresponde a
parcela da tarifa que considera a depreciag¢do e a amortizagdo dos investimentos realizados, e tem por
finalidade recompor os ativos destinados a presta¢do do servigo ao longo da sua vida util. Essa
parcela integra atualmente a tarifa e, mantidos os valores tarifarios, continuaria integrando apos a
transferéncia da concessao.

136.  Dessa forma, ndo haveria necessidade de concentragdo de recursos para indenizar os ativos
ndo amortizados da atual concessiondria. Bastaria, por exemplo, que a nova distribuidora repassasse
os valores da QRR referentes aos investimentos realizados pela concessiondria anterior, até a
completa amortiza¢do destes.

137.  Como se percebe, had solugoes possiveis para a questdo que nao implicariam aporte de capital
do Tesouro Nacional ou da concessiondria entrante e que poderiam ser devidamente estudadas e
avaliadas pelo poder concedente em conjunto com outras solugoes.

138.  Ademais, é justamente por conta de complexidades dessa natureza, inseridas em cenarios
macroeconomicos adversos, que devem ser previamente estudadas solucoes e dada previsibilidade as
decisoes em favor da seguranca juridica, conforme delineado no tdpico antecedente.

VI1.6. Areumentos do MME': esvaziamento da concessionaria extinta e problemas sociais e trabalhistas
decorrentes

29. d) A licitagdao poderia causar graves impactos sociais e trabalhistas, visto que ao final da
concessdo, a empresa concessiondria ficaria com o passivo e com todas as despesas
trabalhistas. Por sua vez, seria licitada a concessdo para a exploragdo do servigo publico e os
ativos a ela associados. Em linguagem coloquial, ¢ como se a antiga concessionaria fosse
esvaziada de suas atribuicoes e receitas, permanecendo apenas com as dividas e com os
funcionarios. Por sua vez, a nova concessiondria ndo teria obrigacdo alguma com os
trabalhadores da antiga concessiondria, o que poderia gerar graves problemas locais.’

V916.1. Analise:

139.  Ndo foram apresentados estudos com dados concretos que embasem o argumento e evidenciem
a dimensdo do problema, as consequéncias e as possiveis medidas mitigadoras.
140. Embora a troca de concessionarias requeira uma serie de acertos de cunho trabalhista, esse
argumento também ndo pode ser utilizado para se justificar a prorroga¢do das concessoes. Com
efeito, a preocupagdo do poder concedente com a presta¢do adequada dos servicos deve sobrepujar
qualquer interesse privado por parte das distribuidoras ou de seus empregados. Vale dizer,
novamente, o modelo de concessoes foi elaborado sob a premissa de que os contratos possuem prazo
certo, cujo término da ensejo a possibilidade de deslocamento da antiga empresa concessiondria em
beneficio de outra. Ressalta-se que esses contratos possuem longo prazo de vigéncia (vinte a trinta
anos), o qual é necessario para a amortizagdo dos investimentos em beneficio da modicidade tarifaria
e, também, contribui, subsidiariamente, para o adequado planejamento e equacionamento, por parte
dos concessiondrios e funcionarios, de riscos como os mencionados.
141.  Repare-se que o servigo continuara a ser prestado e haverd necessidade de numero semelhante
de empregados, podendo ocorrer, inclusive, o aumento de empregados caso haja aporte de
investimentos e a adequada operag¢do e manuten¢do da rede. Natural, também, que boa parte dos
empregados da concessiondria cedente seja contratada pela entrante, devido as caracteristicas dessa
forca de trabalho, de alta especializa¢do e qualificacdo técnica, e ao conhecimento para tocar o
negocio, além de eventualmente haver escassez dessa mao de obra no mercado de trabalho nacional.
Portanto, nao se vislumbram problemas sociais ou trabalhistas que justifiquem a ndo licitagdo de
concessoes, pelo menos quanto aos riscos hipotéticos levantados pelo MME.
142.  Em relagdo ao problema de a concessionadria cedente ser ‘esvaziada’, entende-se que tal risco
decorre de qualquer negocio com a administra¢do publica dotado de prazo certo para terminar. Nao
se poderia, por exemplo, justificar a prorroga¢do contratual de empresa prestadora de servigo que
terceiriza mdo de obra para a administra¢do publica em razdo de seu ‘esvaziamento’. A regra
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estabelecida ¢ o fim do prazo de concessdo e a empresa deve se preparar para isso, diversificando
suas atividades, gerenciando suas dividas para que permaneg¢a em atividade. Dai, mais uma vez, a
necessidade de previsibilidade das decisoes tomadas pelo poder concedente. Ndo cabe ao Estado
tutelar interesses privados em detrimento de seus proprios interesses.

143.  Esclarece-se, ainda, que a atual concessionaria teria ainda a possibilidade de ver-se
vencedora em procedimento licitatorio e permanecer com a concessdo. Situagdo possivel haja vista a
vantagem competitiva que possui, por conhecer melhor o negocio, tema tratado a seguir.

VI1.7. Areumentos do MME: vantagem competitiva do atual concessiondrio

‘e) Outra desvantagem encontrada na realizag¢do de licitagdo no presente momento é o fato de
o atual concessiondario possuir vantagens competitivas em rela¢do aos eventuais concorrentes,
visto ele possuir informagoes mais precisas sobre os investimentos necessarios para a
reposi¢cdo de equipamento; dispor de uma equipe de gestdo montada, conhecer os detalhes do
funcionamento e operagdo da distribuidora; prescindir de necessidade de levantamento de
caixa ou de crédito para eventuais indeniza¢oes. Isso poderia ser traduzido em poder de
mercado superior aos demais competidores, o que ndo é desejavel em um procedimento
licitatorio.’

VL7.1. Andlise:

144. O procedimento licitatorio visa, de forma isonomica, garantir a administra¢do publica a

melhor oferta para a prestagdo do servico. Empresas que possuem vantagens competitivas tém

maiores possibilidades de vencer a licitagdo e prestar um melhor servigo para a administragdo.

145. O atual concessionario goza de pleno conhecimento de seu negocio, meios para exercé-lo, e

detém, por isso, vantagem competitiva. O procedimento licitatorio aufere, com base na comparagdo

de propostas, se essa vantagem competitiva é suficiente para que continue a frente da concessdo. Ndao

se trata de vantagem ilicita ou anticompetitiva, portanto é valida.

146. Alem disso, em determinadas dreas de concessdo, a licitagdo poderia trazer relevantes

vantagens, ainda que com reduzida competicdo, em face da possibilidade da formacgdo de parcerias

entre atuais concessionarias, detentoras de expertise, mas desprovidas de capital, e novos

investidores, dispostos a aportar capital necessario e suficiente para a melhoria do servigo.

VI.8. Areumentos do MME': estudo internacional que conclui ndo ser prdtica internacional substituir
concessionarios de distribuicdo e ndo haver evidéncias de ganhos com a licitacdo

30. Aléem desses estudos, também foi considerado importante trabalho elaborado por Ashley
C. Brown, Diretor Executivo do Grupo de Politica de Eletricidade de Harvard, da Escola
Harvard Kennedy, da Universidade de Harvard, denominado ‘Concessoes, Mercados e
Politicas Publicas no Setor Energético Brasileiro’, apresentado pessoalmente no workshop
Energia Elétrica - Redug¢do de Custos para o Brasil Crescer Mais, realizado em 11 de
setembro de 2012, no Ministério de Minas e Energia, o qual conclui que ha pouca ou nenhuma
evidéncia de que o término automadtico de contrato de concessdo e uma nova licitagdo traria
beneficios para os consumidores ou aumentaria a eficacia global do sistema. Por esse motivo,
a substituicdo de concessionarios em prazos pré-determinados ndo constituiria uma pratica
mundial.’

VI.8.1. Andlise

147. O modelo normativo vigente no Brasil estabelece a obrigatoriedade da licitacdo para as
outorgas de concessdo de servicos publicos que tém prazos definidos de duragdo. Dessa forma, o
modelo adotado aqui é dado pelo legislador constitucional.

148.  Por outro lado, prorrogar a prestagdo de servigo publico tdo relevante, por mais trinta anos, a
concessionarias que apresentam historico de problemas relacionados a qualidade ou que ndo
possuem condigoes financeiras para a realiza¢do de investimentos necessarios para a manutengdo da
prestacdo de servico adequado ndo parece ser melhor solugdo do que a licitagao.
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149.  Além disso, existem concessoes pequenas que podem ter deseconomias de escala, as quais
trazem ineficiéncia ao sistema elétrico e oneram o consumidor. O vencimento desses contratos traz a
oportunidade para redistribuicdo dessas areas de forma a se otimizar o sistema e atender ao critério
de racionalidade operacional e economica. Este tema serd tratado mais adiante.

150. Ainda ha que se ponderar a respeito de dreas de concessoes com elevado valor economico,
que, com o advento do término do prazo contratual, retornam ao seu titular, a Unido. Ndo parece
razoavel que a Unido simplesmente disponha desse patrimonio sem auferir com ele qualquer valor
adicional em beneficio proprio ou da sociedade.

V1.9. Areumentos do MME: a imposicdo de onerosidade é facultativa, mas o modelo proposto impoe
onerosidade aos concessionarios

25. ... cabe ponderar que a Lei 8.987, de 1995, que dispos sobre o regime de concessdo e
permissdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal ndo impoe a
onerosidade e a Lei 9.074, de 1995, em seu artigo 4° estabelece que as prorrogagoes poderdo
ser feitas a titulo oneroso em favor da Unido, sendo essa uma faculdade e ndo uma obrigagao.
[]

69. Considerando-se a onerosidade como um termo mais amplo do que a exigéncia de
pagamento pela outorga do Uso do Bem Publico, essa onerosidade a ser exigida dos atuais
concessiondrios que aderirem as prorrogagoes nos termos do Decreto em comento ou dos
novos concessiondrios que vencerem as eventuais licitacoes reside nas novas exigéncias
introduzidas nos contratos de concessdo, que vdo além das exigéncias de cumprimento de
metas e de trajetorias num periodo de cinco anos.

70. ... é prevista a possibilidade de cria¢do de obrigag¢oes de aporte de capital por parte dos
socios controladores da concessionaria, para o periodo de cinco anos e além dele.
Adicionalmente, o novo contrato de concessdo devera conter, com o intuito de assegurar a
sustentabilidade economico-financeira das concessiondrias, clausulas para o fortalecimento
da governanga coorporativa e pardmetros minimos de indicadores econéomico-financeiros, e
mecanismos visando a eficiéncia energética e a modernizagdo das instalagcoes (arts. 2°e 3°do
Decreto).

71. Trata-se de obrigacoes que os atuais concessiondrios ndo enfrentam por for¢a de contrato
e em cuja implementagdo, por meio exclusivo da regulagio, a ANEEL encontra muita
dificuldade e resisténcia, justamente pelo entendimento de que uma regulagdo com esse teor,
embora desejavel em termos de sustentabilidade das concessoes e de qualidade da prestagdo
do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica, cria obrigagoes ndo previstas nos
contratos de concessdo.’

VI 9.1. Andlise

151. Nos itens itens 35, 36 e 63 da instrugdo que propos oitiva prévia a cautelar (peca 16), foi
afirmada a necessidade de onerosidade das concessoes, nos seguintes termos:
35.  QOutrossim, como também ressalta ROCHA (1996, p. 68), a onerosidade ¢ uma
condi¢do necessaria para a concessdo. Ou seja, em se tratando a concessdo da transferéncia
de atividade potencialmente geradora de ganhos economicos, ela somente se justifica se do
interessado for exigida uma contrapartida onerosa. Do contrdrio, haveria azo para o
enriquecimento sem causa do concessionario em prejuizo mesmo do aproveitamento eficiente
de bens e valores publicos. Nesse tocante, o requisito da onerosidade é inerente a realizacdo
de licitacdo mediante qualquer dos critérios previstos, por exemplo, no art. 15 da Lei 8.987, de
13/2/1995.
36.  Nessa linha, atentando-se ndo apenas para a prorrogac¢do das concessoes atualmente
vincendas, mas também ao precedente que isso podera representar para todas as demais,
verifica-se que diversas empresas distribuidoras possuem agoes negociadas em bolsa de
valores e registram lucros elevados com grande distribuicdo de dividendos, revelando
possuirem negocios economicamente valiosos. A regra constitucional e contratual assegura,
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findo o prazo de concessdo, a reversdo desses negocios a Unido, cabendo ao concessionario
exclusivamente as indenizagoes relativas aos bens ndo amortizados. Nao poderia a Unido
simplesmente dispor gratuitamente, em prol de interesses privados especificos, desses valores.
()

63.  Neste sentido, deve-se considerar que, se os critérios a serem atendidos pelas
interessadas na prorrogagdo reduzirem-se apenas aos que delas ja se espera com base nos
niveis de servico estipulados na regulagdo vigente, para os quais se pressupoe a realizacdo de
investimento e o cdlculo da tarifa que ja lhes remunera, ndo restard caracterizada a
onerosidade requerida para a legitimagdo da prorrogagdo.’

152. O texto em negrito evidencia que, na instru¢do a pega 16, ndo se limitou a nogdo de concessdo
onerosa ao sentido estrito de possibilidade de cobran¢a de pagamento ao poder concedente pela
outorga, embora se reconhe¢a que sdo, a esse especifico modo de contrapartida a ser exigida do
concessiondario, as referéncias a onerosidade presentes nos seguintes dispositivos:

‘Lei 8.987, de 13/2/1995:

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

()

1l - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao, e

Lei 9.074, de 7/7/95:

Art. 4° As concessoes, permissoes e autorizagoes de exploragdo de servigos e instalacoes de
energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de dgua serdo contratadas,
prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n®8.987, e das demais.

§ 1° As contratagoes, outorgas e prorrogagoes de que trata este artigo poderdo ser feitas a
titulo oneroso em favor da Unido.

()

Art. 26. Exceto para os servigos publicos de telecomunicagoes, é a Unido autorizada a:

()

1l - cobrar, pelo direito de exploragdo de servigos publicos, nas condigoes preestabelecidas no
edital de licitacdo.

Paragrafo unico. O inadimplemento do disposto no inciso Il sujeitara o concessionario a
aplicagdo da pena de caducidade, nos termos do disposto na Lei no 8.987, de 1995.°

153.  Foi, portanto, a um sentido mais abrangente de onerosidade, proprio da teoria geral dos
contratos, pela qual todo contrato bilateral pode ser considerado oneroso, e que é compativel com
qualquer dos critérios previstos no art. 15 da Lei 8.987/1995 para julgamento da licitagdo, inclusive
de menor tarifa sem cobranca de valor pela outorga, que se fez referéncia, entre os fundamentos da
proposta de adogdo de medida cautelar, a necessidade de demonstragdo de que a via escolhida para a
prorrogagdo dos contratos em tela atende a onerosidade das concessoes.

154.  Perceba-se que os dispositivos estabelecem a possibilidade de cobranca de valor em favor da
Unido, onerosidade em sentido stricto sensu, mas ndo restringe a utiliza¢do de outros critérios, a
exemplo, melhor tarifa ou técnica. Esse dispositivo ndo tem a finalidade de dar permissdo para a
cessdo gratuita de bens valiosos de propriedade da Unido.

155. Fato é que, com o advento do termo contratual, essas concessoes retornam ao seu titular, a
Unido. Cabe aos atuais concessiondrios somente a indenizacdo dos bens reversiveis ndo amortizados.
Ha, portanto, oportunidade para que a Unido obtenha ganhos adicionais para si ou para o sistema
elétrico com a licita¢do ou a prorrogagdo dos contratos.

156. Na pratica, o modelo proposto ndo traz novas obrigagoes finalisticas, diferentes das que ja
existiam nos contratos até entdo vigentes, que se relacionam a adequada prestacdo do servico publico.
Perceba-se que os mecanismos que se pretende introduzir no novo contrato melhoram o enforcement
e tendem a gerar maiores garantias de alcance do servigo adequado, sendo portanto, validas, mas ndo
criam objetivos diferentes dos ja definidos até entdo.
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157.  Ndao é tecnicamente adequado afirmar que essa seria uma contrapartida onerosa a ser dada
pelo atual concessionario pela obtengdo da concessdo por mais trinta anos.

158. Note-se que tais obrigagoes contratuais devem sim ser realizadas, pois aumentam as garantias
para o consumidor de ter a presta¢do do servi¢o adequado, mas poderiam ser incorporadas, sem
prejuizo de contrapartida onerosa, nos novos contratos sem ou com licitagdo.

159.  Fato é que a licitagdo traria a possibilidade de obtengdo, por parte da Unido ou da sociedade,
de onerosidade adicional, alem da, desde sempre, exigida prestacdo do servigo adequado.

160. Vale acrescentar que varias concessiondrias, atualmente, ndo prestam servi¢os adequados,
logo ndo se pode afirmar que cumprem o requisito da contrapartida/onerosidade minima necessaria.

VI.10. Areumentos do MME: fuga de capital do setor elétrico

33. b) Em caso de licitagdo, poderia haver fuga de capital do setor elétrico. Os atuais
concessionarios (dentre eles Unido, Estados e Municipios) utilizariam os recursos decorrentes
das indenizagoes em outras atividades que ndo a prestagdo do servigo publico de distribuicdo,
o0 que ndo contribui para a adequagdo do servigo prestado.

33. ¢) A exemplo do que ocorreu na época das privatizagoes no setor elétrico, ha de se esperar
que a licitagdo das concessoes de distribui¢do tenda a reduzir a disponibilidade de recursos
para o investimento na expansdo do setor elétrico. Ou seja, enquanto houver perspectivas de
compra de ativos operacionais, ja existe o desestimulo a investimentos em expansdo, ja que a
evidéncia historica aponta para a clara preferéncia em favor da compra de ativos.’

VI1.10.1. Andlise

161. A afirmagdo do MME ndo foi fundamentada em estudo com dados concretos e ndo encontra
embasamento técnico ou logico.

162. A realizacdo de licitagdo pode interessar grupos econémicos que ndo atuam no pais ou atuam
em outros setores a investirem no setor elétrico. Atividades econémicas desse porte, com receitas
previsiveis e mercados monopolistas, despertam interesses e exercem grande atratividade sobre
investidores. Um trabalho de divulgagdo das concessoes e prospecg¢do de possiveis interessados no
mercado internacional poderia ser extremamente efetivo para a entrada de capital estrangeiro,
melhorando as condigoes da balan¢a de pagamentos e injetando dinheiro novo no setor elétrico. Note-
se que os principais mercados mundiais (Europa, China, Estados Unidos e Japdo) possuem excesso de
liguidez monetaria, facilidades de crédito e praticam taxas de juros proximas a zero, tentando
estimular suas economias, e, provavelmente, veriam nessas concessoes boas oportunidades de
negocios.

163. Ademais, verifica-se que hoje muitas das atuais concessoes necessitam de investimentos
intensivos para a melhoria dos padroes de qualidade e atendimento das metas definidas pela Aneel,
investimentos que ndo sdo realizados por auséncia de saude financeira de diversas concessionarias. A
prorroga¢do nos moldes propostos ndo traz quaisquer garantias de que essa situag¢do mudarad e de
que havera investimentos.

164. Aléem disso, as atuais concessiondrias que se vissem privadas de concessoes de distribuicdo
tenderiam a aportar os recursos obtidos com o pagamento das indenizacoes dos ativos ndo
amortizados em areas relacionadas a sua expertise, isto é, nos demais segmentos do setor elétrico que
oferecem oportunidades de negocios, como a geragdo e a transmissao.

VI11. Areumentos do MME: auséncia de competicdo

33. d) Dada a grande quantidade de concessoes a serem licitadas e a quantidade limitada de
players capazes de participar do processo de licitacdo, haveria dificuldade em garantir
concorréncia.’

VI11.1. Andlise

165. Ndo ha estudos com dados concretos levantados que fundamentem essa alegagao.
166. Observa-se que, mesmo que algumas concessoes tenham como candidato um unico
participante, o atual concessiondario, e houvesse o arremate da concessdo pelo menor lance possivel,
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este estaria submetido exatamente as mesmas regras contratuais definidas no atual modelo de
prorrogacdo.

167.  Por outro lado, as concessoes de distribuicdo sdo monopolios naturais, com receitas
previsiveis, em um setor que conta com agéncia reguladora independente, que estabelece tarifas
segundo regras transparentes, as quais garantem boas margens de lucratividade as empresas
eficientes. Ndo parece razoavel supor a inexisténcia de outros interessados, além daqueles que
optarem por prorrogar suas concessoes nos termos do modelo proposto.

168.  Certamente, a divulgagdo de possivel licitacdo de concessoes de distribui¢do poderia retornar
um prospecto de interessados nos mercados mundiais, retroalimentando, inclusive, o planejamento
das agoes do poder concedente no sentido de promover um modelo de contrata¢do esmerado,
alinhado ao mercado e aos interesses da Unido, na figura dos consumidores. Nessa linha, a
divulgacdo com antecedéncia de possivel licitagdo, com transparéncia e regras precisas, fomentaria a
participag¢do de competidores, podendo a Unido auferir contrapartidas superiores.

169. Ndo obstante, como ja citado, ainda diante de um cenario de baixa competitividade, é
hipoteticamente admissivel que eventuais licitagées permitam a formagdo de parcerias entre atuais
concessionarias, detentoras de expertise, mas desprovidas de capital, e novos investidores, dispostos a
aportar capital necessario e suficiente para a melhoria do servigo.

170. Ndo ha nesse argumento qualquer fundamento que impega a licitagdo. Na verdade, o
argumento apresentado é pela limitagdo da competicdao em tese, quando o modelo indicado pelo poder
concedente, prorrogar os contratos, é pela ndo competigdo de fato.

VI.12. Areumentos do MME: passivos deixados pelas atuais concessionarias

33. f) Os atuais concessiondrios tém uma série de passivos (dentre eles trabalhistas, fiscais,
previdenciarios etc.) associados a receita decorrente da prestagdo do servigo. A simples
indenizacdo pela base de remuneragdo liquida poderia implicar uma série de passivos que
seriam dificeis de honrar pelos acionistas que estdo deixando o servigo (dentre eles Unido,
Estados e Municipios).’

VI12.1. Analise

171.  Ndo foram apresentados estudos que explicitassem quais concessiondrias enfrentariam esse
problema, sua dimensdo, possibilidades de solu¢dao e mitigag¢do de riscos.
172. O problema descrito parece se fundar na existéncia de empresas concessiondrias com situag¢ao
financeira precaria e até mesmo Patrimonio Liquido Negativo que ndo teriam condi¢oes de honrar
seus compromissos exclusivamente com os valores recebidos das indenizagoes dos ativos ndo
amortizados.
173.  Certamente ha a possibilidade de ocorréncia dessa situagdo, mas empresas com essas
caracteristicas ndo possuem condi¢oes de prestar o adequado servigo publico e, por esta razdo,
também ndo poderiam ter suas concessoes prorrogadas. A manuten¢do de concessoes nessas
condigoes implica a perpetuagdo, para o consumidor, de um fornecimento de energia elétrica de baixa
qualidade e um servico precario.
174.  Ademais, se durante o periodo de concessdo vigente essas distribuidoras ndo obtiveram éxito
em mitigar ou regularizar a situagdo levantada pelo MME, ndo se pode admitir que, sem quaisquer
garantias, elas assim o fardo apos as prorrogagoes. Dessa forma, caberia ao poder concedente
avaliar caso a caso como solucionar ou mitigar a situa¢do descrita, licitando ou prorrogando.
175.  Cabe registrar ainda dispositivo constante dos atuais contratos de concessdao que condiciona a
sua prorrogagdo a apresentacdo de comprovantes de regularidade e adimplemento das obrigagoes
fiscais, previdenciarias, entre outras, conforme exemplo a seguir extraido do CONTRATO DE
CONCESSAO 66/99 — ANEEL celebrado com a Companhia Energética de Brasilia (CEB).
‘CLAUSULA TERCEIRA — PRAZO DA CONCESSAO
Subclausula Segunda — O requerimento de prorrogagdo devera ser apresentado até 36 (trinta e
seis) meses antes do término do prazo deste Contrato, acompanhado dos comprovantes de

regularidade e adimplemento das obrigacoes fiscais, previdenciarias e dos compromissos e
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encargos assumidos com os orgdos da Administracdo Publica, referentes a prestacdo do
servico publico de energia elétrica, bem assim de quaisquer outros encargos previstos nas
normas legais e regulamentares entdo vigentes. (grifou-se)’
176.  Portanto, as atuais concessiondrias so poderdo ter seus contratos prorrogados caso estejam
em dia com seus compromissos fiscais e previdenciarios.

VI.13. Areumentos do MME: modelo proposto assegura a prestacdo do servico adequado

34. Por fim, jd considerando a politica publica contida na entdo minuta de Decreto proposta a
Presidéncia da Republica, de prorrogag¢do dos prazos de concessdo, condicionada a
adequacado do servigo prestado num horizonte de tempo pré-definido, foram elencados, ainda,
argumentos retratando a eficiéncia da referida proposta, quais sejam:
a) A adequagdo do servigo prestado pode ser exigida tanto pela licita¢do quanto pela
prorrogag¢do e, portanto, a licitagdo ndo é necessariamente superior sob esse ponto de vista.
b) Em caso de prorrogagdo, a prestacdo do servigo adequado é condi¢do necessaria a ser
atingida em, no maximo, 5 anos. Caso ndo haja melhoria do servico, a politica prevé a
possibilidade de troca de controle societario para um novo controlador que cumpra, de fato, a
adequacdo do servigo. Em caso de falha na troca do controle societario, ai seria realizada a
licitacado.

VI13.1. Andlise

177. O modelo proposto ndo é o de uma prorrogagdo condicionada. Trata-se de uma prorrogagdo
incondicionada de todas as concessoes, pois, para que ocorra a prorrogagdo, é desnecessario realizar
qualquer agdo prévia, a ndo ser assinar o novo contrato de concessao.
178. O que hd, aléem do que sempre foi exigido pela Aneel em regulamentos de qualidade, por
exemplo, sdo metas economico-financeiras a serem cumpridas pelos concessionarios nos primeiros
cinco anos, com a cria¢do de mecanismos adicionais de enforcement. Deve-se destacar, inclusive, que
as metas de qualidade para esse periodo partem de um patamar mais prejudicial para o consumidor,
pois permite que o ponto de partida seja o maior valor entre o nivel de qualidade real da
concessiondaria e o regulatorio (art. 1°, § 4°, do Decreto 8.461/2015). No caso de descumprimento das
metas ao longo dos cinco primeiros anos, o que o modelo proposto permite é o inicio da caducidade
da concessdo, o que também ja é previsto na legislagdo e nos proprios contratos vencidos.
179.  Registre-se ainda que ndo ha qualquer garantia de que as metas definidas serdo atingidas.
Nao existe a apresenta¢do de um plano de investimento, muito menos a exigéncia de realiza¢do de
investimentos.
180. Ha apenas o controle sobre o alcance de metas nos primeiros cinco anos. Mesmo com a
possibilidade de ndo alcance das metas, a concessionaria infratora ainda podera iniciar processo de
transferéncia acionaria que pode durar por até dois anos.
181. Sendo assim, o consumidor podera se ver exposto, ja que se trata de monopdlio, a longo
periodo de prestagdo inadequada do servigo publico, submetido a quedas de tensdo, descontinuidade,
baixa qualidade no atendimento, etc.
182.  Além disso, o modelo proposto permite, inclusive, aos maus prestadores de servigo, que
aufiram beneficio economico com a venda de controle aciondrio das concessoes prorrogadas.
Beneficio esse que deveria ser obtido pela propria Unido, ja que tais concessoes, com o advento do
termo contratual, retornam a ela.
183. Por essa razdo, entende-se que essa prorrogac¢do ¢ incondicionada, ndo traz onerosidade
adicional e ndo garante aportes de investimentos e melhorias na qualidade do servigo prestado. Esse
tema ¢ detalhado no Titulo ‘VIII. Das ilegalidades do modelo proposto’ desta instrugdo.
184. K importante ainda destacar dispositivo contratual que deve balizar a andlise do poder
concedente sobre os pleitos de prorrogacdo das concessoes, conforme exemplo a seguir extraido do
Contrato de Concessdao 66/99 — Aneel celebrado com a Companhia Energética de Brasilia (CEB).
‘CLAUSULA TERCEIRA — PRAZO DA CONCESSAO
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Subclausula Terceira — A ANEEL manifestar-se-a sobre o requerimento de prorrogagdo até o
18° (décimo oitavo) més anterior ao término do prazo de concessdo. Na andlise do pedido de
prorrogagdo, a ANEEL levard em consideragdo todas as informagoes sobre o servigo publico
de distribui¢do de energia elétrica prestado, devendo aprovar ou rejeitar o pleito dentro do
prazo acima previsto. O deferimento do pedido levara em consideracdo o _cumprimento dos
requisitos de servico adequado, por parte da CONCESSIONARIA, conforme relatérios
técnicos fundamentados, emitidos pela fiscaliza¢do da ANEEL.’

185. Verifica-se, portanto, que uma das condi¢oes contratuais para sua prorroga¢do é o
cumprimento, quando do pleito de prorrogacgdo, de requisitos de servigo adequado. O que o modelo
proposto atualmente quer permitir é que esses requisitos possam ser atingidos em até cinco anos apos
a prorrogac¢do dos contratos. Isso é ilegal, conforme sera demonstrado em item especifico desta
instrugdo, e fere os atuais contratos, que devem ser tutelados pelo poder concedente e pela Aneel, em
prol da seguranca juridica.
186.  Tal aspecto foi ressaltado pelo MM, em sua resposta a primeira oitiva (pe¢a 42, p. 13), como
segue:
‘Para a prorrogagdo das concessoes em questdo verificou-se, conforme abordado, que
algumas concessionarias precisariam adequar a qualidade da prestacdo de seu servico bem
como a situacdo economico-financeira aos niveis considerados desejaveis regulatoriamente.
Ressalta-se que embora a ANEEL trabalhe, por meio dos instrumentos regulatorios
disponiveis, quais sejam, fiscalizacoes e multas, para a adequagdo de qualidade em comento,
os incentivos economicos (as multas) ndo tém sido suficientes para induzir o comportamento
desejado. (grifou-se)’
VI14. Areumentos do MME: retardamento da realizacdo de investimentos decorrentes dos
necessarios preparativos licitatorios

‘d) O processo de licitagdo é mais demorado. Os investimentos em melhoria do servigo so
teriam inicio apos a assung¢do do servigo pelo novo concessiondrio, enquanto com a
prorrogagdo os investimentos sdo iniciados imediatamente apos a prorroga¢ado.’

VI14.1. Andlise

187. O modelo atual proposto ndao garante a realiza¢do de investimentos e permite comportamento
oportunista por parte de maus concessiondrios, que poderiam extrair o mdaximo de recursos da
concessdo sem realizar investimentos por varios anos e mantendo niveis inadequados de prestagdo de
servico.

188.  Concessiondrios com interesse de permanecerem com as dareas de concessdo prorrogadas, e
que tenham capacidade de investimento, certamente poderdo realizda-los tdao logo sejam prorrogados
0s contratos.

189.  De outro lado, a licitagdo exige a realizagdo de procedimentos preparatorios que podem durar
de um a dois anos e efetivamente atrasar, por este tempo, a realizagdo de investimentos. Mas
garantiria a presenga de concessiondrios interessados em permanecer com as concessoes por longo
prazo e com melhores condi¢oes de realizagdo de investimentos, além de possibilitar a troca de
concessionarios que demonstraram ndo serem capazes de prestar bons servicos publicos, seja pelo
desinteresse na concessdo, seja pela falta de capacidade de investimento.

190.  Ressalta-se que a prorrogagdo ou a licitagdo dardo ao concessionario o direito de exploragdo
das areas de concessdo por prazo de trinta anos e qualquer avaliagdo deve considerar as
consequéncias para o pais e para o setor elétrico nesse horizonte de tempo e ndo somente no curto
prazo.

VII. Das razdes apresentadas em oitiva pela Aneel para prorrogacdo dos contratos

191.  Por meio do Oficio 60/2015-AIN-Aneel (peca 55), o regulador traz apenas as seguintes
alegacoes:
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VII.1. Argumentos da Aneel: real capacidade das atuais distribuidoras para o atendimento das
disposicoes legais

5. (...) sdo concessionarias que operam ha mais de 20 anos no segmento de distribui¢do, com

capacidade para desempenho do servico e com concessoes ja consideradas validas pelo
legislador na vigéncia da CF/1988, de acordo com o art. 42 da Lei 8.987/95.°

VIL1.1. Analise

192. A afirmacgdo da Aneel ndo foi fundamentada em elementos objetivos, capazes de demonstrar a
real capacidade das atuais distribuidoras atenderem aos requisitos contidos no art. 7° da Lei
12.783/2013. Ao contrario do alegado pela Agéncia, os dados sobre qualidade e sustentabilidade
economico-financeira dessas concessionarias, que sdo tratados no ambito desta instrugdo e que foram
apresentados pelo proprio regulador, demonstram a incapacidade de algumas distribuidoras
desempenharem os servigos conforme os preceitos normativos e regulatorios do setor. Esse aspecto
sera analisado novamente em item especifico desta instrugdo.

VIL.2. Areumentos da Aneel: garantias de cumprimento aos critérios de prorrogacado estabelecidos no
art. 7°da Lei 12.783/2013

5. (...) Os mecanismos previstos no Decreto 8.461/15, e inseridos nas minutas dos aditivos

contratuais que estdo na AP 38/2015, asseguram o atendimento dos critérios de prorrogacdo
estabelecidas no art. 7°da Lei 12.783/13.

[]

6. Destacamos que as minutas de termo aditivo preveem a restricao de distribui¢cdo de
dividendos, o que implica na manutengdo do capital na propria concessao, viabilizando mais
investimentos para a melhoria da qualidade. A regulacdo de qualidade existente no contrato
efetiva-se pela apuragdo dos indicadores de qualidade, e ndo pela apuracdo de montante de
investimento ou por aporte, uma vez que a vincula¢do de investimentos para determinada obra
ndo garante a efetiva melhoria da qualidade.

[-]

7. A minuta dos aditivos contratuais prevé que o descumprimento de qualquer uma das
condigoes de prorrogagdo por dois anos consecutivos ou ao final de cinco anos acarretara a
extingdo da concessao (Subclausula Primeira da Clausula Décima Oitava). Nota-se que nao
ha qualquer discricionariedade para se proceder a extingdo, é antes uma determinagdo
contratual, é impositivo: o descumprimento acarreta a extingdo. Para alem dos 5 anos iniciais,
a concessdo encontrar-se-a cumprindo parametros de qualidade e minimamente sustentavel do
ponto de vista econémico-financeiro, permitindo que mecanismos regulatorios, que
continuardo vigentes 'durante toda a concessdao' (caput e Subclausula Primeira da Subclausula
Setima), sejam aplicados para a manutengdo das condigoes alcangadas ao fim da trajetoria de
melhoria. A partir deste momento, os instrumentos regulatorios previstos no contrato, como
restricdo na distribui¢do de dividendos, aporte de capital, regime restritivo de contrata¢do
com partes relacionadas tornam-se suficientes para manuten¢do da qualidade e da
sustentabilidade economico-financeira da concessdo.’

VIL2.1. Analise

193.  Embora a minuta do termo aditivo aos contratos de concessdo preveja a existéncia de
mecanismos visando o atendimento aos critérios de sustentabilidade economico-financeira e de
qualidade, diversas concessionarias que descumprem tais critérios atualmente, provavelmente ndo
conseguirdo cumpri-los no futuro.

194.  No caso daquelas distribuidoras insolventes, cujos controladores ndo possuem disponibilidade
para novos aportes, dever-se-ia exigir, ao menos, um plano crivel de recuperagdo financeira, para se
atestar que elas, de fato, possuem capacidade para prestar os servigcos com qualidade. Caso contrario,
a prorrogagdo dessas concessoes pode significar simplesmente a continuagdo da prestacdo de
servigcos de ma qualidade, até que incidam as hipoteses previstas no art. 4°do Decreto 8.461/2015, de
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extingdo e posterior licitagdo ou de transferéncia de controle acionario, o que pode demorar varios
anos.

VIII. Conclusdo dos topicos VI e VII

195.  Pelas andlises dos argumentos apresentados, resta evidente que ndo ha a caracteriza¢do de
situagdo excepcional capaz de justificar a prorrogacdo dos contratos em detrimento da via
constitucional licitatoria.

196. Ficou evidente, nas respostas apresentadas pelo MME a oitiva, a auséncia de estudos que
pudessem fundamentar os argumentos apresentados para justificar a decisdo tomada pela
prorrogagdo de todos os contratos de distribui¢do vincendos. O MME apresentou respostas teoricas
contrapostas por argumentos também teoricos e logicos. Isso revela a auséncia de informagoes
consistentes que pudessem ser levadas em conta para a melhor tomada de decisdo. Decisdo
importante que incidird na qualidade de vida de dezenas de milhoes de brasileiros pelo prazo de trinta
anos.

IX. Das ilegalidades do modelo de prorrogacdo proposto

197.  Considerando a possibilidade de haver entendimento no sentido de que existe caracteriza¢do
de situagdo excepcional que possibilite a realizagdo de prorrogagoes ou caso o modelo proposto seja
adotado para balizar licitagoes, passa-se a andlise relativa a compatibilidade do modelo,
concretizado por meio do Decreto 8.461/2015 e da minuta de contrato colocada em audiéncia publica
pela Aneel, com o sistema legislativo ordinario que rege as concessoes de servico publico e que
autoriza a prorrogagdo dos contratos vincendos.
198.  Em relagdo ao sistema normativo vigente, destaca-se a Lei Geral de Concessoes (Lei
8.987/1995) e em especial para o caso em andlise os seguintes dispositivos:
‘Lei 8.987/1995
Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
[-]
1l - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado [grifos nossos];
[-]
Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupoe a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.[grifos nossos]
§ 1? Servigo adequado é o que satisfaz as condigoes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua presta¢do e modicidade das tarifas.
§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagoes e
a sua conserva¢do, bem como a melhoria e expansdo do servigo.’

199. A lei que autorizou a prorrogac¢do das concessoes vincendas, no que toca ao caso das
distribuidoras, trouxe o seguinte:
‘Lei 12.783/2013
Art. 7° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessoes de distribui¢do de energia elétrica
alcancadas pelo art. 22 da Lei n°9.074, de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do poder
concedente, uma unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a
continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servico, a modicidade tarifaria e o atendimento a
critérios de racionalidade operacional e economica. (grifou-se)
Paragrafo unico. A prorrogagdo das concessoes de distribui¢do de energia elétrica dependera
da aceitagdo expressa das condigoes estabelecidas no contrato de concessdo ou no termo
aditivo.
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200.  Percebe-se dos dispositivos que o interesse tutelado com as concessoes é o da prestagdo do
servico adequado, e, para tanto, a concessiondria deve demonstrar capacidade e assegurar a
continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servigo, a modicidade tarifaria e o atendimento a critérios
de racionalidade operacional e economica.

201. O legislador ordinario, portanto, ndo estabeleceu uma liberdade absoluta para a prorrogagdo
dos contratos de concessdo. Estabeleceu, sim, finalidades a serem alcancadas por essas prorrogagoes,
que sdo limites a discricionariedade a serem observados e obedecidos pelo Poder Concedente. E
evidente a preocupagdo em garantir para o consumidor a prestagdo de servicos adequados, eficientes
e modicos e ndo permitir a presenca de concessiondrias que ndo sejam capazes de atender a esses
Critérios.

202.  Nessa linha, os contratos assinados ha mais de duas décadas ja contavam com dispositivos que
previam condigoes para sua prorrogagdo relacionados a prestacdo adequada do servigo ao longo do
prazo contratual, conforme foi demonstrado no paragrafo 184 desta instrugdo.

203.  Identificaram-se, no modelo proposto de prorrogagoes gerais e incondicionadas, trés graves
ilegalidades: i) auséncia de garantias para a presta¢do do servi¢o adequado e com a qualidade
requerida; ii) perpetua¢do de concessionarias que ndo atendem a qualidade minima do servigo por
longo tempo; e iii) inobservancia ao requisito de racionalidade econémica e operacional.

IX.1. O modelo de prorrogacdo ndo assecura a prestacdo adequada do servico com a qualidade

requerida

204. A despeito do sistema normativo vigente, o modelo proposto permite a prorrogagdo de todas as
concessoes vincendas, na forma do exposto no art. 1° do Decreto 8.461/2015, desde que a
concessionaria se comprometa a alcangar certas metas minimas de qualidade, no prazo de cinco anos,
sob pena de ser iniciado processo de caducidade.

205. A ilegalidade reside na auséncia de garantias de que o compromisso assumido pela
concessionaria é crivel. Ndo ha verificagdo prévia das condi¢oes economicas dessas empresas e da
capacidade que possuem para prestar o servigco e, em que pese haver uma avalia¢do da forma como o
servico vem sendo prestado nos ultimos anos da concessdo, se possibilita a permanéncia de
concessionarias que ndo atendem a qualidade minima do servigo por longo tempo.

206. O modelo presume que a possibilidade do inicio do processo de caducidade seria incentivo
suficiente para induzir a concessionaria a presta¢do adequada do servico. Essa presun¢do ndo pode
prosperar, pois os contratos vencidos trazem disposi¢oes explicitas sobre essa possibilidade e nem por
isso lograram induzir a melhoria na prestacdo do servigo.

207. Exemplo disso é o contrato de concessdao de servigo publico celebrado entre Unido e CEB,

ainda vigente, que tem clausula idéntica a maior parte dos contratos:
- EXTINC

INSTALAC
o para explorac
- - , nos
seguintes casos:

[-]
Il - pela caducidade,

[]

- ncia previstas na
legislac

, assegurado direito de defesa e garantida a indenizac

depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servic . Da indenizac
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caducidade.’

208. Muito embora entenda-se que a criagdo de critérios objetivos para o inicio do processo de
caducidade nos cinco primeiros anos de concessdo seja um avango - que poderia ser, inclusive,
estendido para todo o tempo de concessdo (tema que serd tratado mais adiante) — a possibilidade de
caducidade por descumprimento de lei, regulamentos e metas sempre existiu e nem por isso assegurou
a prestagdo do servigo adequado.

209. Fato é que diversas concessiondrias ndo possuem minimas condigoes financeiras de prestar
servigcos adequados, bem como acumulam historico insatisfatorio de indicadores de qualidade.

210. Conforme exposto no Titulo ‘Das concessoes de distribui¢do alcancadas pelo art. 7° da Lei
12.783/2013°, seis concessionarias descumpriram simultaneamente as metas de DECi e FECi nos
ultimos trés anos consecutivamente e nove concessiondarias ndo possuem capacidade financeira para
sequer investir na reposicao anual de ativos depreciados, muito menos para realizar investimentos
para a elevagdo da qualidade a niveis minimamente aceitaveis.

211. Sdo concessiondrias que possuem historico de diversos descumprimentos de clausulas
contratuais, dispositivos legais/regulamentares e, reincidentemente, ndo logram alcangar metas. O
estabelecimento de novas metas ndo assegura, de forma alguma, uma mudan¢a de resultados, mas
apenas procrastina a solugcdo do problema. Trata-se, na verdade, de uma nova chance para que essas
empresas cumpram os dispositivos constitucionais, legais, regulamentares e contratuais, sem que haja
garantias minimas dessas concessiondrias, em contraposi¢do aos fatos da incapacidade financeira e
do historico de prestagdo de servigo inadequado.

212.  Registre-se que a distribui¢do de energia elétrica constitui servigo publico prestado sobre o
regime de monopolio. O usuario, a exce¢do de grandes consumidores industriais que podem ingressar
no mercado livre, estd preso a concessionaria de distribui¢do e ndo possui qualquer op¢do para obter
energia elétrica de outro fornecedor. Dessa forma, restarda ao consumidor conviver com oscilagoes e
quedas de energia, demora no seu reestabelecimento, mau atendimento a suas demandas, entre outros
problemas, sofrendo prejuizos economicos e na qualidade de vida por muito tempo.

213. Para que seja respeitada a condicdo/finalidade da prorrogagdo, definida no arcabougo
normativo, essas concessionarias devem, além de demonstrar capacidade (art. 2° I, da Lei
8.987/1995), assegurar o alcance dessas metas e da prestagdo do servigo adequado (art. 6° da Lei
8.987/1995 e art. 7° da Lei 12.783/2013). Cabe, portanto, ao poder concedente criar mecanismos que
garantam a satisfagdo desse interesse publico ou licite as que ndo possam atender.

214. Para isso, espera-se do poder concedente, com o auxilio da Aneel, antes de prorrogar
contratos, a realizagdo de estudos que versem minimamente sobre a situagdo de cada concessionaria
e area de concessdo, tanto do ponto de vista economico-financeiro (capacidade da empresa), como do
ponto de vista do nivel do servigo prestado, incluindo-se ai diversos aspectos relevantes, perpassando
pelos inumeros indicadores de qualidade, perdas de energia (técnicas e ndo técnicas), estado dos
equipamentos, necessidades de ampliacoes e reforgos, etc. De posse dessas informacgoes, estabelecer,
ainda que em linhas gerais, plano de necessidades que importe na realiza¢do de melhorias na area de
concessdo e na forma de prestagdo do servico, que se cumpridos, conduzam ao alcance das metas
desejadas nos diversos indicadores.

215. A partir do plano de necessidades pode-se avaliar o montante necessario de investimentos,
imediatos e futuros que viabilizaria o plano de necessidades e, com isso, verificar a compatibilidade
da capacidade economico-financeira de cada empresa que pretende ter seu contrato prorrogado.

216. Por fim, ainda que a concessiondria comprove sua capacidade para atender ao plano de
necessidades e investimentos, deve-se criar mecanismos que garantam o cumprimento desse plano.
Pode-se exigir o aporte de capital imediato para a realizagdo de investimentos urgentes, antes da
assinatura da prorrogagdo, a inclusdo nos novos contratos de clausulas que estabelecam penalidades
diversas, desde o pagamento de multas, desconto de tarifas, indeniza¢oes ao consumidor e o inicio do
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processo de caducidade em caso de descumprimento do plano, garantias financeiras, etc, sem prejuizo
das melhorias contratuais ja em discussao.

217. A adogdo desses procedimentos poderia efetivamente assegurar o alcance dos critérios legais
que justificariam a realiza¢do de prorrogagoes, caso fosse constitucional, trazendo maior seguranca
ao consumidor. Provavelmente, nem todas as concessionarias seriam capazes de assumir as
exigéncias para a prorrogagdo e, nesses casos, a licitagdo seria a melhor forma de proporcionar as
melhorias necessarias.

218.  Portanto, o modelo proposto de prorrogagdo nao é capaz de assegurar o alcance dos objetivos
estabelecidos no sistema normativo vigente, devendo ser considerado ilegal.

IX.2. Perpetuacdo de concessionarias que ndo atendem os requisitos minimos de qualidade de servico
por longo tempo

219.  Outra ilegalidade do modelo proposto decorre, além do fato de permitir a prorrogacdo de
concessionarias que ndo asseguram o alcance dos critérios legais, da permissdo de que essas
concessiondrias, apos prorrogarem seus contratos, permane¢cam por longo tempo se beneficiando da
concessdo sem prestar o adequado servigo ao consumidor.

220. O modelo proposto estabelece metas futuras, a serem alcang¢adas em cinco anos, e submetas
anuais de qualidade e sustentabilidade financeira. A consequéncia do descumprimento, por dois anos
seguidos ou no prazo final de cinco anos, das metas estabelecidas é o inicio do processo
administrativo de declara¢do de caducidade, que deve respeitar a ampla defesa e o contraditorio e
todo o rito normativo previsto, passando desde a manifestacdo da Aneel até a decisdo do poder
concedente, o que pode durar anos. Aléem disso, esse processo pode ser interrompido pela
apresentagdo, por parte da concessiondria infratora, de plano de transferéncia de controle acionario,
que podera ter a duragdo de mais dois anos (§§ 1°ao 4°do art. 4°do Decreto 8.461/2015).

221. O modelo abre espaco para comportamento oportunista do concessiondrio que pode ndo
realizar quaisquer investimentos e, ainda, reduzir ao maximo os gastos operativos no sistema, em
detrimento da presta¢do adequada do servigo, maximizando seus ganhos. Esse concessiondrio pode,
por fim, alienar seu controle aciondario e obter novamente vantagens financeiras, sem ter, de fato,
prestado um servigo adequado no periodo compreendido entre a renovagdo e a alienagdo do controle.
222.  Na pratica, o modelo permite que o consumidor fique exposto a ma qualidade da prestacdo do
servigo e os §§1° ao 4° do art. 4° do Decreto 8.461/2015, além de prolongarem essa exposi¢cdo do
consumidor, eliminam importante incentivo a prestagdo do servigo adequado em afronta ao art. 6° da
Lei 8.987/1995 e ao art. 7°da Lei 12.783/201 3.

223.  Perceba-se que se o dispositivo fosse o contrario e impedisse a alienag¢do da concessdo apos o
inicio do processo de caducidade, haveria grande interesse da concessiondria em realizar
investimentos imediatos, para impedir o inicio do processo de caducidade, ou se movimentar de
pronto para a aliena¢do de seu controle aciondrio. Ambas possibilidades seriam benéficas ao
consumidor e diminuiriam seu tempo de exposi¢do a servigo inadequado.

224.  Ademais, permitir as prestadoras de servico que ndo atingirem a qualidade minima
estabelecida, com processo iniciado de declara¢do de caducidade, alienar suas participagoes,
possibilitando-lhes a obten¢do de vantagens financeiras é premiar mau comportamento. Por outro
lado, a realizagdo de licitagdo permitiria a Unido a obtengdo, para si ou para o sistema, dessas
vantagens financeiras que serdo usufruidas pela concessiondaria alienante.

225.  Por essas razoes entende-se que os § 1°, § 3°e § 4°do art. 4°do Decreto 8.461/2015 ndo estdo
em acordo com o art. 6°da Lei 8.987/1995 e o art. 7°da Lei 12.783/2013. Devendo-se cientificar o
MME e a Aneel que a alienacdo do controle acionario de empresas detentoras de concessoes de
distribuicdo de energia apds o inicio do processo de declaracdo de caducidade, dentro das
circunstancias previstas nos referidos dispositivos, é ilegal.

IX.3. Inobservdancia ao requisito de racionalidade econdmica e operacional

226. Questdo relevante e que sofreu tratamento ilegal pelo modelo proposto diz respeito a
racionalidade operacional e economica.
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227.  Um dos aspectos mais importantes a influenciar a racionalidade operacional e econémica
refere-se a defini¢do dos limites das areas de concessdo. A defini¢do otima de dareas pode implicar em
menores custos operativos e maiores facilidades na gestdo do negocio, possibilitando sua viabilidade
financeira com a cobran¢a de tarifas menores. Aspectos como tamanho e contiguidade da drea,
numero de unidades consumidoras, nivel de consumo, questoes geogrdficas e socioeconomicas, entre
outros, sdo variaveis que influenciam sobremaneira na determinacdo dos limites otimos das areas e,
se bem consideradas, potencializam a eficiéncia das concessionarias.
228.  Vale observar que o processo historico de delimita¢do das areas de concessdo de distribui¢do
do servigo de energia elétrica no Brasil ndo teve como referéncia os mencionados aspectos, sendo,
muito mais, o resultado de necessidades locais conjugadas com interesses economicos também locais
que se modificaram e se adaptaram ao seu tempo. As dreas de concessdo foram alteradas, ao longo
dos anos, como resultado de processos de ampliacoes, alienacoes e aquisicoes de empresas,
privatizagoes e estatizagoes. A consequéncia desse processo desordenado e casuistico é a existéncia
de areas de concessdo absolutamente dispares, desde concessoes que se limitam a um unico bairro de
uma cidade, com poucas centenas de unidades consumidoras, até concessoes que abrangem estados
inteiros com dezenas de milhées de usudrios. A delimitacdo de dreas de concessoes ndo obedeceu,
portanto, a critérios de racionalidade operacional e economica.
229. O setor elétrico brasileiro, por outro lado, passou, nos ultimos anos, por importante evolugao.
Houve aumento significativo no nivel de integragdo energética e interdependéncia entre estados e
regioes. Atualmente, o Brasil encontra-se praticamente todo interligado e conta com a operagdo
centralizada no Operador Nacional do Sistema (ONS) e a comercializagdo de energia na Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE). O mercado regulado compra energia de forma
conjunta em leiloes organizados pelo Governo. A politica energética é elaborada a nivel nacional com
medidas que afetam a todos os brasileiros. Ha subsidios na tarifa de energia de regioes e populagoes
mais prosperas para outras mais necessitadas, etc. O setor elétrico brasileiro é agora o sistema
integrado nacional, funcionando efetivamente como um sistema.
230. A despeito dessa mudanga fundamental, os limites das areas de concessdo ndo foram alterados
e espelham, ainda, uma realidade passada. A oportunidade de se otimizar o sistema com a redefini¢do
de dreas de concessoes de distribui¢do que sejam mais racionais, de tal forma a elevar a eficiéncia na
prestagcdo do servigo de distribui¢do de energia e reduzir tarifas, é exatamente o termo final dos
contratos de concessdo.
231. A Lei 9.074/1995, que autorizou a prorrogagdo dos contratos, por vinte anos, que ora estdo
vencendo, tratou do tema, mas ndo o resolveu.

‘Lei 9.074/1995

Art. 22. As concessoes de distribuicdo de energia elétrica alcancadas pelo art. 42 da Lei no

8.987, de 1995, poderdo ser prorrogadas, desde que reagrupadas segundo critérios de

racionalidade operacional e economica, por solicita¢do do concessiondario ou iniciativa do

poder concedente. [ grifos nossos]

§ 1° Na hipotese de a concessionaria nao concordar com o reagrupamento, serdo mantidas as

atuais dreas e prazos das concessoes.’

232.  Note-se que o caput estabelece como condig¢do para a prorrogac¢do o reagrupamento de dreas
segundo critérios de racionalidade operacional e economica, mas o § 1° tornou inécua a condicdo
estabelecida no caput, por dar a concessionaria o poder de manter a situagdo inalterada.

233. A Lei 12.783/2013 novamente trata desse tema e explicita que a prorrogagdo deve assegurar a
racionalidade operacional e economica, a eficiéncia e a modicidade tarifaria. Contudo, o Decreto
8.461/2015, ao disciplinar o tema, elimina a possibilidade de redefinicdo de areas ao permitir a
prorrogacdo de todos os contratos, mesmo o0s que ndo possuem racionalidade operacional e
economica, e, ainda, elimina a possibilidade de haver regulagdo que possibilite a transferéncia da
ineficiéncia operativa, decorrente da escala da area de concessdo, ao concessionario, deixando-a
para o consumidor, que se verd onerado na tarifa.
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‘Decreto 8.461/2015

Art. 1°

$ 6° O atendimento ao critério de racionalidade operacional e economica de que trata o inciso
Il do caput pelas concessionarias cujos mercados sejam inferiores a 500 GWh/ano devera
considerar os parametros técnicos, economicos e operacionais e a estrutura dos mercados
atendidos de concessionarias do mesmo porte e condi¢do, observadas as demais disposi¢oes
da legislagcdo e regulamentagdo vigentes, observando:’

234.  Note-se que ao restringir o alcance do critério de racionalidade operacional e economica
somente a concessionarias do mesmo porte e condi¢do, retira-se, na verdade, um importante critério,
a escala, para adogdo de decisoes relacionadas a regulagdo e, mesmo, redesenho de dreas e
realizagdo de reagrupamentos. Ou seja, na pratica, o Decreto 8.461/2015 afastou a possibilidade de o
regulador considerar eventuais deseconomias de escala na avalia¢do da racionalidade operacional e
economica das concessionarias de pequeno porte.

235. A Aneel realizou estudos demonstrando como a economia de escala pode trazer vantagens
economicas, evidenciando as diferencas entre o custo na Parcela B (custos gerenciaveis) de pequenas
distribuidoras em relagdo a grande distribuidora proxima da area de concessao (pardgrafos 47 a 54).

236. Além dessa questdo, ha dreas de concessdo descontiguas e, possivelmente, no norte do pais,
dreas inviaveis economicamente na atual configuragdo. Sobre essas ultimas, estudos mais
aprofundados podem indicar a necessidade ndo somente de redefini¢do de darea de concessdo, mas
também de aglutinagdo a areas mais atrativas economicamente, de modo a tornar sustentavel
financeiramente a prestagdo do sewico. Esse modelo é amplamente utilizado no setor de
telecomunicacgoes.

237.  Enfim, o modelo proposto impede a redefinicio de dreas com dimensées otimizadas que
possibilitariam a presta¢do mais eficiente e modica do servico, frustrando o alcance da racionalidade
operacional e economico-financeira, em detrimento dos objetivos estabelecidos no art. 7° da Lei
12.783/2013.

238.  Portanto, com fundamento nos art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995 e art. 7°da Lei 12.783/2013, 0 §
6°do art. 1°do Decreto 8.461/2015 é ilegal.

239.  Mesmo que se realize procedimento licitatorio dessas concessoes, é obrigatoria a redefini¢do
do limite espacial de areas com o objetivo de eliminar, eventuais, ineficiéncias decorrentes de escala,
descontinuidade, etc, ou, ainda, tornar viavel sua exploragdo economica e, consequentemente, sua
delegacdo de forma a viabilizar a presta¢do do servigo adequado, com eficiéncia, modicidade
tarifaria e racionalidade operacional e economica.

240. _ Por essa razdo cabe determinacdo corretiva ao MME que, com base nos estudos jd realizados
pela Aneel e outros complementares, promova a redefinicdo do limite espacial de areas, visando a
melhor otimizacdo do sistema.

X. Das lacunas e obscuridades na minuta de termo aditivo aos contratos de concessdo (Audiéncia

Publica - Aneel 38/2015)

241.  Muito embora a minuta de termo aditivo aos contratos que pretende estabelecer os termos da
prorrogag¢do das atuais concessiondrias, por até trinta anos, ainda seja um documento preliminar,
sujeito a alteragoes, até porque ainda em consulta publica, realizou-se exame sobre esse documento e
identificarem-se importantes lacunas e inconsisténcias, as quais sdo apontadas a seguir.

242.  Deve-se ressaltar, preliminarmente, que os termos da referida minuta podem ser parametro
ndo apenas para eventual prorrogagdo dos contratos de que tratam estes autos, mas também dos
contratos ndo amparados pelo art. 7° da Lei 12.783/2013 e, ainda, de contratos decorrentes de
eventuais procedimentos licitatorios de todas essas concessoes. Por esse motivo, esta unidade técnica
se dedicou a sua andlise.

X.1. Lacunas quanto a parametros claros e objetivos para aplicacdo de sancoes
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243.  No item 62 da instrucdo a peca 16, exarada antes da edi¢do do Decreto 8.461/2015, ressaltou-

se que o efetivo sucesso do modelo de prorrogacao dependerd da capacidade de fiscaliza¢do da Aneel,

como segue:
‘62. Acrescente-se que a proposta de prorrogagcdo condicionada requer também a
comprovagdo, ausente dos autos, da plena capacidade da Aneel para um abrangente e
sustentado esforco de fiscalizagdo sobre os investimentos que deverdo as concessiondrias
realizar com vistas ao atendimento dos critérios para a prorrogagdo, além de poder implicar
até mesmo afastamento do atual paradigma da regulagdo pelo preco e reaproxima¢do ao
modelo de regulagdo pelo custo.’

244.  Sobre isso, apos a edi¢do do Decreto 8.461/2015, restou esclarecido, como anotou o MME na
resposta apresentada a primeira oitiva (peca 42, p. 15), que a fiscaliza¢do da Aneel, inclusive em
atendimento ao § 5° do art. 1° do Decreto, ndo se dara sobre os investimentos realizados e sim sobre
indicadores de qualidade e financeiros.
245.  Outrossim, por meio da alinea j’ do Oficio de Requisi¢do I (pega 51), perguntou-se a Aneel de
que modo sera assegurada a efetiva apura¢do do cumprimento das metas anuais tratada no art. 1°, §
5°do Decreto 8.461 /20 15. Em sua resposta (pega 56, p. 6), informou a Aneel que os métodos serdo,
em esséncia, os mesmos ja utilizados nas fiscalizagoes relativas aos contratos vigentes.
246. No entanto, como premissa para o adequado planejamento dessas fiscalizagoes, cabera a
Aneel fazer também esfor¢o para que possam ser aferidos varios dos parametros essenciais ao modelo
proposto, mas cuja especificagdo, na minuta de termo aditivo, é remetida a regula¢do da agéncia.
Sobre isso, devem ser destacadas as seguintes disposi¢oes da minuta:
‘CLAUSULA SEGUNDA — CONDICOES DE PRESTACAO DO SERVICO
()
Subclausula Oitava — O descumprimento de padroes de qualidade estabelecidos pela ANEEL,
caracterizado pela violacdo acentuada e/ou frequente dos padroes regulatorios, conforme
regulacdo da ANEEL, poderd implicar na impossibilidade de distribuicdo de dividendos ou
pagamento de juros sobre o capital proprio cujo valor, isoladamente ou em conjunto, supere o
minimo legal, até que os parametros regulatorios sejam restaurados.
()
CLAUSULA SETIMA — SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA
()
Subclausula Primeira - O descumprimento por parte da DISTRIBUIDORA dos parametros
minimos de sustentabilidade economica e financeira definidos em regulacdo da ANEEL
implicara, sem prejuizo de outras agoes fiscalizatorias e conforme regulacao da ANEEL:

()
CLAUSULA OITAVA - GOVERNANGCA CORPORATIVA E TRANSPARENCIA

()

Subclausula Primeira — A DISTRIBUIDORA obriga-se a observar os pardmetros minimos de
governanca e transparéncia_definidos por regulacdo da ANEEL que, dentre outras, poderd
compreender regras relacionadas a Administra¢do, ao Conselho Fiscal, a Auditoria e a
Conformidade, aléem de deveres regulatorios aos seus representantes e do alinhamento da
politica de remuneragdo dos Administradores a natureza de longo prazo do servigo publico de
distribuicdo.

) | ,
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — COMPROMISSOS DO CONTROLADOR SOCIETARIO

()

Subclausula Sexta — O descumprimento de suas obrigacbes previstas pelos SOCIO(S)
CONTROLADOR(ES) neste CONTRATO poderd limitar sua participacdo e de seu grupo em
novos empreendimentos do Setor Elétrico, nos termos da reculacdo da ANEEL e demais
normas setoriais.’
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247.  Embora se admita que algumas dessas regras possam ser alteradas ao longo do periodo da
concessdo, até como forma de adaptagdo a mudancas da realidade com o surgimento de novas
necessidades, o que justifica ndo existir parametros rigidos e pré-fixados no contrato, a inexisténcia
de qualquer regulamentagdo sobre temas de tal importancia traz riscos aos proprios concessiondarios,
a atuagdo da Aneel e, principalmente, a seguranga juridica.

248.  Verifica-se, portanto, a necessidade de recomendacdo a Aneel para que haja regulamentacdo
prévia desses dispositivos de forma a reduzir incertezas e aumentar a seguranca juridica do contrato
de concessdo.

X.2. Mecanismos visando a eficiéncia e a modernizacdo das instalacoes
249.  Conforme comando do art. 2° paragrafo unico, inciso II, do Decreto 8.461/2015, o termo
aditivo de prorrogacdo devera estabelecer mecanismos visando a eficiéncia energética e a
moderniza¢do das instalacoes.
250. Indagada, por meio da alinea ‘g’ do Oficio de Requisi¢do I (peca 51), sobre quais dispositivos
da minuta de termo aditivo contemplam tais mecanismos, a Aneel informou que sdo os seguintes (peca
56, p. 3-4):
‘CLAUSULA SEGUNDA — CONDICOES DE PRESTACAO DO SERVICO
()
Subclausula Primeira — A DISTRIBUIDORA obriga-se a adotar tecnologia adequada e a
empregar métodos operativos, materiais, equipamentos e instalagoes que, atendidas as normas
técnicas brasileiras, garantam a presta¢do do servico adequado de distribuicdo de energia
elétrica, inclusive a seguranga das pessoas e das instalagoes, na forma prevista nas normas
setoriais.
() :
CLAUSULA TERCEIRA — OBRIGACOES E ENCARGOS DA DISTRIBUIDORA
()
Subclausula Segunda — A DISTRIBUIDORA fica obrigada a aplicar, conforme estabelecido
pelas normas vigentes, parte de sua receita operacional liquida, em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico e em programas de eficiéncia energética no uso final.
()
CLAUSULA SEXTA — TARIFAS APLICAVEIS NA PRESTACAO DO SERVICO
()
Subclausula Oitava — Nos processos de revisdo tarifdaria ordindria, serdo estabelecidos os
valores ou a formula de cdlculo do fator X, com o objetivo de repassar aos consumidores
ganhos de produtividade observados no setor de distribuicdo de energia elétrica e resultados
decorrentes de mecanismos de incentivos, que poderdo contemplar estimulos a melhora na
qualidade do servico e a eficiéncia energética, conforme regulacdo da ANEEL;’

251.  Acrescentou a Aneel a seguinte explica¢do (peca 56, p. 4):
‘A clausula economica ndo faz remissdo expressa a moderniza¢do por se entender que a
moderniza¢do é um meio para atingir os resultados incentivados pela regulag¢do economica e
ndo um resultado a ser premiado. Por meio da regula¢do é estimulada a melhoria da
qualidade do servigo prestado, a reducdo do nivel de perdas e ganhos de produtividade. A
modernizagdo das instalagoes é uma das estratégias para se atingir tais resultados.’

252.  Nos termos da alinea ‘d’ do Oficio de Requisicdo 2 (peg¢a 52), o MME foi questionado sobre o
atendimento ao art. 2°, paragrafo unico, inciso 11, do Decreto 8.461/2015. Em resposta, afirmou o
Ministério (pe¢a 57, p. 7):
‘A modernizacdo e a eficiéncia sao condigoes para prestagdo do servico adequado conforme
disposto no art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e estdo consideradas pela
ANEEL na minuta de contrato proposta na Audiéncia Publica n® 038/20 15.°
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253. A referéncia ao termo mecanismos sugere que a minuta de termo aditivo deve contemplar
indicadores de eficiéncia energética e de modernizagdo das instalagoes, bem como expressar os
incentivos para o atingimento desses indices. Esses aspectos, entretanto, ndo foram diretamente
vislumbrados nas clausulas acima mencionadas.

254. A eficiéncia energética é um relevante elemento da eficiéncia na prestagdo de servico a ser
exigido para as prorrogagoes alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013 e considerando,
principalmente, o teor do art. 6°da Lei 8.987/1995, com impactos na modicidade tarifaria. O combate
as perdas elétricas, considerando, em especial, o cenario atual de insuficiéncia energética em que se
encontra o pais, deve ser elemento de referéncia obrigatoria para fins licitatorios ou de prorrogagdo
de contratos.

255. Ainda que essas perdas, em parte, ndo recebam cobertura tarifaria direta e o proprio
concessionario arque com seus custos financeiros, elas aumentam o risco de insuficiéncia energética,
em especial no cenario atual de escassez hidrica.

256. Dessa forma, cabe recomendar ao MME e a Aneel, com fundamento no art. 6° da Lei
8.987/1995 c/c o art. 7° da Lei 12.783/2013, e considerando o atual cendrio energético, que seja
introduzido dispositivo expresso no contrato de concessdo sobre Perdas Elétricas de forma a
estabelecer compromisso na sua reducdo a niveis regulatorios aceitaveis, prevendo, inclusive, sancoes
pelo seu descumprimento.

X.3. Relacdo entre descumprimento de metas de qualidade e extincdo da concessdo

257.  Decorre do art. 175 da CF/88 c/c o art. 6° da Lei 8.987/1995 a necessaria vinculagdo do
instituto da concessdo a prestagdo do servigo adequado, finalidade ultima da propria competéncia do
Estado para a organizagdo de servigos publicos.
258.  Ressalte-se que, nos termos do art. 38, § 1°, inciso I, da Lei 8.987/1995, quando ‘o servigo
estiver sendo prestado de maneira inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios,
indicadores e parametros definidores da qualidade do servico’, podera ser declarada a caducidade da
concessdo pelo poder concedente.
259. Sobre a relagdo de causa e consequéncia entre a presta¢do inadequada do servico e a
declaragdo de caducidade da concessdo, cabe recordar a licio de Caio Tdcito [em TACITO, Caio.
Temas de direito publico: estudos e pareceres. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 1337-1941]:
‘A concessdo de energia elétrica ndo é um mero negocio privado, em que os interesses
econdmicos e financeiros do concessiondrio tenham supremacia. E meio de gestdo de um
servigo publico, que visa a atender certos interesses essenciais da coletividade.
Se, portanto, o concessionario, inadimplente, omisso em suas obriga¢oes, deixa de oferecer
servigo idoneo e tecnicamente qualificado, ndo pode o Estado ficar indiferente ao prejuizo
coletivo.
A declarag¢do de caducidade do contrato de concessdo é, na hipotese, ndao somente uma
faculdade do poder concedente, mas sobretudo ‘um dever da Administracdo para com o
publico’ como observa Themistocles Cavalcanti (Tratado de Direito Administrativo, vol. IV, 2¢
edigcdo, pag. 450).°
260. Portanto, devem as decisoes do poder concedente e do regulador manter inequivoca exigéncia
da permanente presta¢do adequada do servico como contrapartida pela outorga para exploragdo da
atividade a ser remunerada pela tarifa, sob pena de ser extinta a concessdo.
261. Sobre, essa questdo, assim se manifestou a Aneel (pe¢a 55, p. 2):
7. A minuta dos aditivos contratuais prevé que o descumprimento de qualquer uma das
condigoes de prorrogagdo por dois anos consecutivos ou ao final de cinco anos acarretard a
extingdo da concessao (Subclausula Primeira da Clausula Décima Oitava). Nota-se que ndo
ha qualguer discricionariedade para se proceder a extingcdo, é antes uma determinacdo
contratual, é impositivo: o descumprimento acarreta a extin¢do. Para além dos 5 anos iniciais,
a concessdo encontrar-se-a cumprindo parametros de qualidade e minimamente sustentavel do
ponto de vista econéomico-financeiro, permitindo que mecanismos regulatorios, que
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continuardo vigentes durante toda a concessdo (caput e Subclausula Primeira da Subclausula
Sétima), sejam aplicados para a manuten¢do das condigoes alcan¢adas ao fim da trajetoria de
melhoria. A partir deste momento, os instrumentos regulatorios previstos no contrato, como
restrigdo na distribui¢do de dividendos, aporte de capital, regime restritivo de contrata¢do
com partes relacionadas tornam-se suficientes para manuten¢do da qualidade e da
sustentabilidade econémico-financeira da concessdo.’ (grifou-se)

262.  Para os demais anos da concessdo, ha previsdo de clausula contratual sobre o assunto:
‘CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — EXTINCAO DA CONCESSAO E REVERSAO DOS BENS
E INSTALACOES VINCULADOS
A concessdo para exploragdo do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica regulada
por este Contrato sera considerada extinta, observadas as normas setoriais, nos seguintes
casos:

()

Subclausula Quinta — Verificada qualquer das hipoteses de inadimplemento previstas nas
normas vigentes e neste TERMO ADITIVO, a ANEEL promovera a declaragdo da caducidade
da concessdo, que serd precedida de processo administrativo para verificagcdo das infragoes ou
falhas da DISTRIBUIDORA, assegurado o contraditorio e a ampla defesa a
DISTRIBUIDORA, assim como garantida a indeniza¢do das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a prestagdo do servico publico adequado. Da
indenizagdo apurada serdo deduzidos os valores das multas devidas e dos danos causados pela
DISTRIBUIDORA relativos ao fato motivador da caducidade.

263. Para a Agéncia, no entanto, ‘a interveng¢do administrativa e a proposi¢do da caducidade sdo
medidas extremas, a serem utilizadas quando a situagdo chega a um patamar critico’ (pega 31, p. 17)
— nota técnica da Aneel.

264. Ocorre que ndo esta claramente estabelecido a partir de que momento considera-se patamar
critico a prestagdo inadequada do servigo. Assim, para assegurar que o descumprimento de
parametros objetivos de qualidade ao longo de toda a vigéncia do contrato acarrete a abertura do
processo de extingdo da concessdo, por forca de determinag¢do contratual, impositiva, sem margem
para qualquer discricionariedade, recomenda-se a_definicdo de critérios objetivos para inicio do
processo de caducidade da concessdo para o prazo total do contrato.

XI. Das concessoes de distribuicdo nao alcancadas pelo art. 7°da Lei 12.783/2013

265. Com base em informagoes da Aneel (pega 56, p. 7 e anexos 2 e 3 - itens ndo digitalizaveis) ndo
estdo alcancgadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013 as concessoes das empresas que foram privatizadas

simultaneamente com a outorga de nova concessdo, nos termos do art. 27 da Lei 9.074/19935, listadas
na Tabela 5.

Tabela 5 — Concessoes de distribuicdo ndo alcancadas pelo art. 7°da Lei 12.783/2013

Concessiondrias Término
Cia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins - CELTINS 30/01/2020
Espirito Santo Centrais Elétricas S/A - ESCELSA 17/07/2025
LIGHT Servigos de Eletricidade S/A 04/06/2026
AMPLA Energia e Servigos S/A 09/12/2026
Cia de Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA 08/08/2027
Rio Grande Energia S/A - RGE 06/11/2027
AES SUL Distribuidora Gaucha de Energia S/A 06/11/2027
Cia Paulista de For¢a e Luz - CPFL 20/11/2027
ENERSUL- Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S/A 04/12/2027
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Centrais Elétricas Matogrossenses S/A - CEMAT 11/12/2027
ENERGISA Sergipe - Distribuidora de Energia S/A 24/12/2027
Cia Energética do Rio Grande do Norte - COSERN 31/12/2027
Cia Energética do Ceard - COELCE 13/05/2028
ELETROPAULO Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S/A 15/07/2028
REDE CELPA ENERGIA S.A. 28/02/2028
ELEKTRO Eletricidade e Servigos S/A 27/08/2028
Cia Piratininga de For¢a e Luz 23/10/2028
Bandeirante Energia S/A 23/10/2028
ENERGISA Boborema-Distribuidora de Energia S/A 04/02/2030
Cia Energética de Pernambuco - CELPE 30/03/2030
Cia Energética do Maranhdo - CEMAR 11/08/2030
ENERGISA Paraiba - Distribuidora de Energia S/A 21/03/2031

Fonte: Aneel em resposta ao Oficio de Requisi¢do 1-246/2015 (pe¢a 56, anexo 3).

266. Como ja tratado nessa instrugdo, é fundamental a clareza e transparéncia quanto a defini¢do
das diretrizes e regras que devem balizar os procedimentos de licitagdo ou prorrogagdo dos contratos,
em prol da segurancga juridica e regulatoria e, especialmente, da qualidade do servigo a ser prestado.
A tempestiva atuagdo do poder concedente assegurara transparéncia ao processo e previsibilidade
para a atragdo de potenciais interessados, bem como para a decisdo dos atuais concessiondrios em
pleitear ou ndo as prorrogagoes.

267. Nesse sentido, o art. 4° §4° da Lei 9.074/1995 estabelece que o concessiondrio deverd
requerer, com antecedéncia de 36 meses do termo final do contrato, sua prorrogagdo e que o poder
concedente devera manifestar-se em até dezoito meses do final do prazo do contrato. Para a primeira
dessas concessoes a vencer, da Celtins, em 30/1/2020, o pedido de prorrogagdo devera ser formulado
até 30/1/2017 e o poder concedente devera analisa-lo até 30/7/2018.

268. Sendo assim, com base no art. 37 da CF/ 88 c/c art. 6° da Lei 8.987/1995 e o art. 4°. § 4° da
Lei 9.074/1995, propée-se determinar ao MME que defina até 30/1/2017, as diretrizes, regras e
regulamentos necessarios a dar transparéncia e previsibilidade ao processo de delegacdo das
concessoes ndo alcancadas pelo art. 7°da Lei 12.783/2013.

XII. Da desnecessidade de oitiva das atuais concessiondarias

269. No TC 014.746/2015-8, tratou-se de pedido de fornecimento de copia integral do TC

003.379/2015-9 formulado pela Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig, com base em

pretensdo de reconhecimento como interessada no processo.

270. Mais especificamente, a concessiondria alegou que, por ser controladora da Cemig

Distribui¢cdo S.A., detentora de ‘contratos de concessdo do servigo de distribui¢do de energia elétrica

que serdo atingidos pela determinagdo citada acima’, as decisoes proferidas neste TC 003.379/2015 -9

lhe afetardo diretamente nas dimensoes economica e juridica, nisso residindo justificativa para

deferimento de seu pleito de copia integral destes autos.

271.  Sobre esse pleito, transcreve-se trecho da instrugdo desta unidade técnica:
‘Ndo sdao objeto do TC 003.379/2015-9 as relagoes juridicas ja constituidas sob os atuais
contratos que habilitam a Cemig Distribuicdo S.A para o servigo de distribuicdo de energia
elétrica. Naquele feito, versa-se sobre o exercicio de uma competéncia do Poder Concedente
para admitir ou ndo a prorrogagdo desses contratos, com base na Lei 12.783/2013 e no
Decreto 8.641/2015. Trata-se, portanto, de autorizagdo, sujeita a explicita¢do de motivos
determinantes e concretizagdo de finalidades estabelecidas na legisla¢do, e ndo de
determinagdo para tal prorrogacdo, que, portanto, ndo se constitui como direito subjetivo dos
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atuais concessionarios. Assim, ndo ha fundamento para a caracterizagdo da requerente como
interessada no TC 003.379/2015-9."

272.  Seguiu-se, entdo, a seguinte deliberagdo do Ministro José Mucio:
‘Concedo a vista requerida do TC 003.379/2015-9, sem prejuizo de cobrar da unidade técnica
a ateng¢do para a eventual existéncia de restricoes de acesso a informagoes dos autos
decorrentes dos regramentos de confidencialidade contidos na Resolu¢ao TCU 254/2013 e de
ressalvar que a permissdo ndo _implica o reconhecimento da solicitante como_interessada no
processo, nos termos definidos no § 2° do art. 144 do Regimento Interno, tampouco a sua
habilitacdo para a pratica de atos processuais.’

273.  Ante os fatos acima narrados, mantem-se entendimento de que ndo se configuram como
interessadas neste processo as atuais concessionarias do servigo de distribuicdo de energia elétrica.
Portanto, ndo se considera necessaria a oitiva delas nos moldes preconizados no art. 250, inciso V do
Regimento Interno do TCU.

CONCLUSAO

274.  Trata-se do vencimento de 43 contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica,
concessoes que atendem a dezoito estados do Brasil, mais de 50,2 milhoes de unidades consumidoras
e movimentaram diretamente valor superior a R$ 60 bilhoes no ano de 2014. Essas concessoes
atendem aproximadamente a 50% do Brasil.

275. A despeito do termo final do prazo de dezenas de contratos de concessoes de distribuicdo de
energia estar previsto ha vinte anos e de todos os esforcos deste Tribunal, por meio de fiscalizagoes
que resultaram em recomendagoes/determinagoes, objetivando alertar o MME sobre a aproximagado
desse importante evento para que fossem realizados os necessarios estudos de forma a se preparar
adequadamente para tomar as melhores decisoes, poucas a¢oes nesse sentido foram realizadas.

276.  Restando pouco menos de um més para o vencimento desses contratos persistem indefini¢oes
sobre a constitucionalidade e a legalidade do modelo de prorrogac¢do proposto, que pressupoe a
prorrogagdo, sem condigoes prévias e sem onerosidade adicional, de todos os contratos de concessdo
vincendos, independentemente de uma analise criteriosa, caso a caso, da eficiéncia, da racionalidade
operacional e economica, da qualidade do servigo que vem sendo prestado e da condigdo financeira
para a realizagdo dos necessarios investimentos da atual concessionaria.

277.  Embora 36 contratos tenham vencido no dia 7/7/2015, o Decreto 8.461/2015, que
regulamentou a prorrogag¢do desses contratos, foi publicado apenas em 2/6/2015, ha pouco mais de
um més do prazo fatal. A audiéncia publica promovida pela Aneel que submete as minutas de contrato
que ditardo as novas regras para o prazo de trinta anos de concessdo se encerrard apenas no dia
13/7/2015. A Aneel se manifestara sobre a minuta, por meio de sua diretoria, provavelmente em
setembro, e, so entdo, serd submetida a aprecia¢do do poder concedente. Este submeterda as minutas
as concessiondrias, que terdo prazo de trinta dias para andlise. A estimativa do MME para a
assinatura dos contratos de concessdo, na melhor das hipoteses, é no fim de 2015 ou inicio de 2016,
pelo menos quatro meses apos o termo final dos contratos.

278.  Ficou evidente, nas respostas apresentadas pelo MME a oitiva, a auséncia de estudos que
pudessem fundamentar os argumentos apresentados para justificar a decisdo tomada pela
prorrogagdo de todos os contratos de distribui¢do vincendos. O MME apresentou respostas teoricas,
sem objetividade e especificidade técnica embasada em estudos, as quais foram contrapostas por
argumentos também teoricos e logicos. Isso revela a auséncia de informagoes consistentes que
pudessem ser levadas em conta para a melhor tomada de decisdao. Decisdo importante que incidira na
qualidade de vida de dezenas de milhoes de brasileiros pelo prazo de trinta anos.

279.  Percebe-se a falta de acoes voltadas a promogdo da transparéncia na tomada da decisdo, a
auséncia de debate técnico e profundo, lastreado em estudos sobre diversos aspectos dessas dreas de
concessdo, incluindo-se nele vantagens e desvantagens de prorrogar ou licitar, e a forma agodada e
intempestiva em que se desenvolve o processo.

44

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53483460.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.379/2015-9

280. Note-se que, ainda que se possa e opte por se propor aos atuais coOncessionarios prorrogar as
concessoes, definicoes como o método de calculo e pagamento dos bens reversiveis ndo amortizados e
sujeitos a indeniza¢do sdo fundamentais para que o concessionario decida sobre a aceita¢do da
proposta e, mesmo ja tendo vencido os contratos, nada se dispos a respeito. Alem disso, ainda ndo ha
certezas sobre quais regras serdo alteradas, quais dispositivos contratuais modificados, se havera
novas exigéncias e obrigagoes contratuais.

281. A consequéncia dessa realidade é a instabilidade juridica, auséncia de previsibilidade de
regras e agoes, aumento do risco dos concessiondarios com, consequente, diminui¢do dos investimentos
e piora na qualidade do servigo fornecido. Soma-se a isso a perda de excelente oportunidade para
promover avangos e melhorias em segmento tdo relevante para o desenvolvimento social e economico
do Brasil.

282.  Em relagdo a realizagdo de licitagoes, a despeito do explicito comando constitucional
insculpido no art. 175, que obriga a realizagdo de licitagdo para a concessdo de servigos publicos e a
despeito dos atuais contratos vincendos nunca terem passado por esse procedimento, ndo foi
apresentada evidéncia de que o poder concedente tenha aprofundado estudos que pudessem indicar
vantagens e desvantagens, riscos, medidas mitigadoras ou solugoes de eventuais problemas com a
troca de concessiondrios.

283.  Da andlise conjunta do art. 175 da CF/88 e do art. 7°da Lei 12.783/2013 e tendo em vista a
supremacia da constitui¢do sobre os demais ordenamentos juridicos, e a auséncia de licitagdo prévia
na concessdo original desses contratos vencidos, concluiu-se que a autoriza¢do conferida nessa Lei
para a prorrogagdo das concessoes de distribui¢do ndo ¢ ampla e irrestrita, devendo ser motivada, ja
que incide sobre uma situag¢do excepcional. Situag¢do que se caracteriza pela impossibilidade de
atendimento de outros preceitos e principios constitucionais, como o da continuidade do servigo
publico, o da prestacdo do servigo adequado, o da modicidade tarifaria, etc. Necessaria, portanto, a
demonstragdo da existéncia desse conflito de normas constitucionais, em prejuizo da licita¢do, e da
vantagem da realizagcdo de prorrogagdo. Essa demonstragdo autorizaria a escolha deste ultimo.

284. O MME, na resposta dada a oitiva da Medida Cautelar, ndo caracteriza essa situa¢do
excepcional, sendo evidente a auséncia de estudos sobre a matéria. As respostas apresentadas sdo
meramente argumentativas, sem lastro técnico decorrente de estudos especificos. Ainda, segundo as
respostas do MME, impossivel seria a realizagdo de licitagoes de concessoes de distribuicdo de
energia elétrica, em qualquer caso, o que implicaria na manutengdo perpétua dos concessiondrios
atuais, até que esses decidissem por conta propria alienar suas participagoes, o que ndo é razoavel
frente as regras constitucionais vigentes.

285. E possivel elencar vantagens na realizagdo de um processo licitatorio realizado com tempo,
defini¢do clara de regras, transparéncia e prospec¢do de interessados dentro e fora do pais, tais
como: atra¢do de investidores estrangeiros com entrada de capitais externos, com repercussao
positiva na Balanga de Pagamento, e aporte de dinheiro novo no setor elétrico;, obtengdo de
vantagens provenientes da competicdo como redugdo de tarifa, obten¢do de valor de outorga ou
aporte de investimentos ndo remunerados, a depender do critério de avaliagdo de propostas escolhido
(onerosidade adicional); substitui¢cdo de concessiondrios maus prestadores de servico ou que ndo
possuem saude financeira; estabelecimento de novas regras contratuais que possibilitem maior
controle e enforcement para o alcance de indicadores de desempenho, entre outras.

286.  Portanto, a prorrogagdo geral dos contratos ora em andlise fere o art. 175 da CF/1988. Além
disso verificou-se que o modelo proposto, com base no Decreto 8.461/2015 e na minuta de contrato
em audiéncia publica na Aneel, ndo esta de acordo com a legislagdo ordinaria que trata do tema.

287. A Lei Geral de Concessoes (Lei 8.987/1995) estabelece que a concessdo pressupoe a prestagdo
de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios e que a sua delegagdo somente pode ser feita
a quem demonstre capacidade para seu desempenho. Neste mesmo sentido se soma o art. 7° da Lei
12.783/2013, que autoriza a prorroga¢do ‘de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da
prestagdo do servigo, a modicidade tarifaria e o atendimento a critérios de racionalidade operacional
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e economica’. Percebe-se que o interesse publico tutelado com a delegagdo de servigcos publicos é a
prestagdo do servigo adequado.

288.  Portanto, prorrogar concessoes que ndo possuem a capacidade de assegurar o alcance desses
critérios é ilegal e, portanto, nesses casos, a prorroga¢do torna-se impossivel. Vé-se que o legislador
tomou o cuidado de ndao permitir a perpetuagdo de maus prestadores de servigo publico.

289. O modelo proposto de prorrogagdo geral ndo assegura o alcance desses critérios legais. Esse
modelo estabelece metas de qualidade e de saude financeira a serem alcan¢adas no prazo final de
cinco anos, sob pena de inicio do processo de caducidade. Essas metas sdo subdividas em submetas
anuais que ndo poderdo ser transgredidas por dois anos sucessivos. O processo administrativo de
declaragdo de caducidade pode ser interrompido caso seja apresentado um plano de controle
aciondario que podera ter duragdo de até dois anos.

290. A consequéncia desse modelo é que os prestadores de servico que ndo atinjam a qualidade
minima requerida poderdo ter suas concessoes prorrogadas e continuarem ofertando servigos
insatisfatorios, prejudicando toda a populag¢do. Lembrando-se que se trata de monopolio, e o
consumidor cativo ndo tem alternativa, a ndo ser se submeter a cortes de luz, oscilacoes de tensdo,
demora no reestabelecimento da energia, mau atendimento, etc, enquanto durar a prestagdo
inadequada.

291. Note-se que o modelo traz a possibilidade de comportamento oportunista, por parte do
concessionario, que poderia sugar ao maximo a concessdo, sem a realiza¢do de qualquer investimento
e reducdo de seus gastos operacionais a valores infimos, em prejuizo do usudrio, e em seu beneficio
financeiro, depois, ainda permite que o mau concessionario se beneficie novamente com a venda do
controle acionario da concessdo.

292.  Para a realizagdo da prorrogagdo, segundo a proposta do MME, ndo ha andlise do historico
do concessionario, ignora-se quem reiteradamente descumpre os requisitos exigidos para a adequada
presta¢do do servigo, ndo se verifica a condi¢do economico-financeira do concessionario, se tem
condigoes de realizar investimentos e manter ou alcangar o desejado nivel de servicos, ndo é exigida a
apresenta¢do de plano de melhorias e investimentos que viabilizem o alcance das metas, muito menos,
aportes de investimentos prévios e imediatos, nos casos de concessionarias que ndo atendem aos
requisitos minimos de qualidade definidos pelo regulador. Em suma, ndo é assumido um compromisso
crivel de melhoria ou manutengdo do servigo adequado no ato da prorrogagdo.

293.  Esse problema se agrava pela constata¢do de que varias concessionarias possuem qualidade
comprovadamente deficiente ou auséncia de saude financeira. Conforme verificado pelas informagoes
prestadas pela Aneel, nove concessiondrias ndo atenderam, em nenhum dos ultimos trés anos, ao
critério minimo de qualidade (DECi) definido e, também, nove concessiondrias ndo tém condigoes
financeiras de realizar nem ao menos os investimentos minimos para a reposi¢do natural de
equipamentos, muito menos os necessarios para a elevag¢do do nivel de qualidade a patamares
minimamente aceitaveis.

294.  Ressalta-se que os contratos vencidos ja possuiam clausulas que previam a caducidade da
concessdo no caso da ndo prestagdao do servico adequado, refletido nos indicadores e metas definidas
pela Aneel, que foram, em alguns casos, sistematicamente descumpridos. O estabelecimento de novas
metas a serem cumpridas no prazo de cinco anos ndo assegura, de forma alguma, a presta¢do do
servico adequado ao consumidor. A prorrogagdo significard, em alguns casos, apenas a manutengao
de problemas existentes e a procrastinacdo de solugoes por anos a mais.

295.  Além disso, identificou-se que os §§1°ao 4° do art. 4°do Decreto 8.461/2015 permitem ao mau
concessionario, apos o inicio do processo de declarag¢do de caducidade, alienar o seu controle
acionario, com suspensdo do processo de caducidade. Tal fato aumenta o tempo de exposicdo do
consumidor a prestagdo de servico inadequado e permite a obten¢do de vantagem financeira, pela
concessionaria inadimplente, com a venda do controle da concessdo, vantagem que deveria ser
auferida pela Unido.
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296.  Outra questdo importante é que a prorrogac¢do geral ndo atende aos critérios da racionalidade
economico-financeira e da modicidade tarifaria. Isso porque o Decreto 8.461/2015 autoriza a
prorrogagdo de todas as concessoes vincendas e o seu § 6° do art. 1° definiu que a avaliagdo de
racionalidade operacional e economica das distribuidoras de pequeno porte devera considerar os
parametros técnicos, economicos e operacionais e a estrutura dos mercados atendidos de
concessionarias do mesmo porte e condigdo.

297.  Vale observar que a propria Aneel ja se manifestou sobre o assunto (peg¢a 14, p. 224 e 228-
262) e evidenciou ao MME a existéncia de possibilidade de otimizagcdo de dreas, com aumento da
eficiéncia e melhoria da modicidade tarifaria. Ha existéncia de concessoes com dreas pequenas,
descontinuas ou, ainda, com outros tipos de problemas, que por suas caracteristicas, podem impedir a
viabilidade financeira ou estar trazendo ineficiéncias ao sistema, como deseconomias de escala,
necessidade de subsidios ou tarifas mais caras. O vencimento desses contratos abriria a possibilidade
de haver aglutina¢do ou redefinicoes de areas que permitam melhor racionalidade operacional e
economica, o que resultaria em maior eficiéncia e modicidade tarifaria.

298.  Diante do exposto conclui-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do modelo proposto de
prorrogagoes gerais e sem condicionantes prévias, concretizado pelo Decreto 8.461/2015 e minutas
de contrato submetidas a audiéncia publica.

299.  Propoe-se, entdo, determinagoes corretivas no sentido de realizagdo de licitacdo desses
contratos e redefini¢do do limite espacial para otimizagdo dessas areas de concessdo de distribuicdo
de energia elétrica.

300. Verificou-se, ainda, na minuta de contrato, possibilidades de melhorias e lacunas importantes
que deverdo ser melhor tratadas. Embora o documento esteja em audiéncia publica, ndo sendo,
portanto, versdo definitiva, entendeu-se adequada andlise da minuta com o objetivo de recomendar ao
MME e a Aneel a¢oes para aumentar a transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica desses
instrumentos e possibilitar alteragoes em menor tempo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

301.  Por todo o exposto, submetem-se os presentes autos a consideragdo superior com as seguintes
propostas de encaminhamento:

a) revogar a medida cautelar constante do Despacho a peca 36, por haver condi¢oes para
imediata proposta de mérito, nos termos do § 6°do art. 276 do Regimento Interno do TCU;

b) com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 c/c com os art. 41,
alinea b do inciso I, e art. 45 da Lei 8.443/1992 determinar ao Ministério de Minas e Energia que:

b.1) com base no art. 175 da Constituicio Federal de 1988 c/c o art. 7° da Lei 12.783/2013, e
os arts. 2°, inciso I, e 6° da Lei 8.987/1995, promova a licitagdo de todas as concessoes de que trata o
art. 7° da Lei 12.783/2013, abstendo-se de prorrogar os contratos ja vencidos ou a vencer, exceto
quanto ao periodo necessario para a prepara¢do do procedimento licitatorio e assun¢do de novo
concessionario;

b.2) com base nos arts. 6°da Lei 8.987/1995 e 7°da Lei 12.783/2012, promova a redefini¢do
do limite espacial de areas de concessdo de distribuicdo de energia elétrica, com base nos estudos ja
realizados pela Aneel e outros complementares, visando a melhor otimizagdo do sistema, de tal forma
a eliminar eventuais ineficiéncias decorrentes de escala, descontinuidade, etc, ou, ainda, tornar viavel
a exploragcdo economica e, consequentemente, a delegagcdo de forma a viabilizar a presta¢do do
servigo adequado, com eficiéncia, modicidade tarifdria e racionalidade operacional e economica;

b.3) com base no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 6°da Lei 8.987/1995 e o art.
4° §4° da Lei 9.074/1995, defina com antecedéncia minima de trés anos do termo final dos contratos
de concessoes de distribuicdo de energia elétrica, prorrogdveis ou ndo, as diretrizes, regras e
regulamentos necessarios a dar transparéncia e previsibilidade ao processo de delegac¢do dessas
concessoes,
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b.4) encaminhe ao TCU, com antecedéncia de no minimo sessenta dias da assinatura, a minuta
final de contrato, aprovada pelo Ministério de Minas e Energia e pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.

¢) dar ciéncia ao Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) que a alienagdo de controle acionario de empresas concessionarias de distribui¢do de energia
elétrica apos o inicio de processo de declaragdo de caducidade, nos termos dos §§1°a 4°do art. 4°do
Decreto 8.461/2015, ndao é compativel com o art. 6° da Lei 8.987/1995 nem com o art. 7° da Lei
12.783/2013;

d) com fundamento no art. 250 do Regimento Interno do TCU, recomendar a Aneel e ao MME,
em atengdo ao que prescreve o art. 6°da Lei 8.987/1995 e o art. 7°da Lei 12.783/2013, que:

d.1) inclua dispositivo no novo contrato de concessoes de distribui¢cdo de energia elétrica
prevendo e disciplinando periodo transitorio para a transferéncia das concessoes, em decorréncia do
fim do prazo contratual ou da declaragdo da caducidade da concessao, de forma a mitigar riscos de
descontinuidade dos servicos;

d.2) mantenha os critérios objetivos previstos no Decreto 8.461/2015, ensejadores da extingdo
da concessdo, ao longo de todo o periodo de vigéncia contratual, com o objetivo de aumentar as
garantias de prestagdo do servico adequado e de reduzir eventual tempo de exposi¢cdo do consumidor
ao servigo inadequado,

d.3) introduza dispositivo expresso nos novos contratos de concessdo sobre Perdas Elétricas
de forma a estabelecer compromisso na sua redug¢do a niveis regulatorios aceitdveis, prevendo,
inclusive, sangoes pelo seu descumprimento,

e) com fundamento no art. 250 do Regimento Interno do TCU, recomendar a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, em atengdo ao que prescreve o art. 6° da Lei 8.987/1995 e o art. 7° da Lei
12.783/2013, que regulamente previamente ao procedimento licitatorio ou, quando possivel, a
prorrogagdo de contratos, de forma a reduzir incertezas, aumentar previsibilidade e seguranca
Jjuridica, o seguinte:

e.1) os critérios que implicam na impossibilidade de distribuicdo de dividendos ou pagamento
de juros sobre o capital proprio de que trata a Clausula 2° Subclausula 8“ da minuta de contrato
submetida a audiéncia publica,

e.2) os pardametros minimos de sustentabilidade economica e financeira de que trata a
Clausula 79 Subclausula 1°da minuta de contrato submetida a audiéncia publica,

e.3) os parametros minimos de governanga e transparéncia de que trata a Clausula §
Subclausula 1°da minuta de contrato submetida a audiéncia publica;

e.4) os descumprimentos que poderdo limitar a participag¢do do controlador e de seu grupo em
novos empreendimentos do Setor Elétrico de que trata a Clausula 13°, Subclausula 6 da minuta de
contrato submetida a audiéncia publica.

f) constituir processo apartado para apurag¢do das responsabilidades, no dmbito do Ministério
de Minas e Energia, pela intempestividade tratada nestes autos em conjunto com a andlise de
responsabilidade de que trata o item 9.1 do Acorddo 3149/2012-TCU-Plenario e o sobrestamento das
contas de 2013 do referido ministério (TC 019.357/2014) até a conclusdo das referidas andlises, com
fundamento no art. 43 da Resolu¢ao-TCU 259/2014;

g) constituir processo apartado para realiza¢do do monitoramento do item 9.3.1 do Acorddo
1.836/2013-TCU-Plenario nos termos do art. 43 da Resolu¢cao-TCU 259/2014;

h) enviar copia da delibera¢do que vier a ser proferida, bem como relatorio e voto que o
fundamentam, para o Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
Comissdo de Infraestrutura do Senado, a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados, a
3% Camara de Coordenagdo e Revisao do Ministério Publico Federal (Consumidor e Ordem
Economica) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

i) apensar o presente processo ao TC 001.843/2013-3, com fundamento no art. 36 da
Resolucdo TCU 259/2014.
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E o relatorio.
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VOTO

Cuida-se de processo de monitoramento constituido para verificar o cumprimento dos itens
9.3.1 ¢ 9.3.2 do Acordao 1.836/2013-Plenario, proferido no TC-001.843/2013-3, que, por sua vez,
tratava de monitoramento de deliberagdes do Acdrdao 3.149/2012-Plendrio, prolatado em sede de
acompanhamento que vinha sendo realizado pelo Tribunal das a¢des do Poder Publico concernentes as
concessoes do setor elétrico cujos contratos estavam previstos para vencer a partir de 2015.
2. Como as deliberacdoes de cada um dos itens do Acordao 1.836/2013-Plenario vém sendo
examinadas nestes autos em instrugdes distintas, a SeinfraElétrica propde, desde logo, nos termos do
art. 43 da Resolugao TCU 259/2014, a criacao de processo apartado para realizagdo exclusivamente do
monitoramento do item 9.3.1 do acérdao, encaminhamento com o qual estou de acordo.
3. Desse modo, a presente apreciacdo abrange apenas as questdes do item 9.3.2 do Acdrdido
1.836/2013-Plenario, relacionadas as concessdes de distribuicdo de energia elétrica que vencem até
2017.
4. A Lei 12.783/2013, em seu art. 7°, possibilitou ao Poder Concedente a prorrogacdo de tais
contratos, de forma a assegurar, entre outras condi¢des, a continuidade e a efici€ncia da prestacao do
servico. No entanto, diferentemente do que ocorreu com a geragdo e a transmissdo, a mencionada lei
ndo estabeleceu a linha reguladora para a extensdo das concessoes de distribuicdo, razio pela qual,
ante a materialidade afeta ao tema e o impacto potencial da decisdo nas tarifas de energia elétrica,
determinou-se ao MME que:

“9.3.2 apresente a esta Corte os fundamentos e as diretrizes que regerdo a prorrogagdo das

concessoes de distribui¢do de energia elétrica, tdo logo os defina.”

5. As informagdes inicialmente aduzidas aos autos foram consideradas insuficientes para
fundamentar a decisdo a ser tomada pelo MME, dando ensejo a oitiva do Ministério para que se
manifestasse sobre os apontamentos da SeinfraElétrica.

6. Antes da resposta a oitiva, o Poder Executivo publicou, em 2/6/2015, o Decreto 8.461/2015,
regulamentando a prorrogacao das referidas concessdes de distribuigdo. Também foi aberta pela Aneel,
logo em seguida, a 1* fase da audiéncia publica acerca do modelo de prorrogagdo desenvolvido pelo
regulador a partir do referido decreto.

7. Diante disso, com base em instru¢do na qual se destacou a proximidade do vencimento das
concessoes € a necessidade de que a matéria seja dirimida antes de consumadas as prorrogacdes, foi
expedida medida cautelar determinando ao MME que se abstivesse de celebrar termos aditivos para a
prorrogacdo dos contratos de distribuicdo, fundado no Decreto 8.461/2015, até o julgamento do mérito
deste processo, € se manifestasse, bem como a Aneel, sobre os fatos apontados pela SeinfraElétrica.

8. Antes de passar ao teor dos elementos apresentados pelo MME e pela Aneel, convém lembrar
quais sdo as concessoes alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013 e trazer alguns aspectos do modelo
de prorrogagao formulado pelo Poder Concedente, ja apresentado de forma resumida nos itens 25 a 33
da instrugdo transcrita no relatorio precedente a este voto.

9. Em 1995, as concessdes e permissdes de prestagdo de servigos publicos passaram a ser
disciplinadas pela Lei 8.987/1995, cujo art. 42 dispde que as concessoes outorgadas previamente a
entrada em vigor da referida lei consideram-se vélidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de
outorga.

10. Posteriormente, com fundamento no art. 22 da Le19.074/1995, as concessoes de distribuicao de
energia elétrica compreendidas no art. 42 da Lei 8.987/1995 foram prorrogadas por um prazo que se
encerrou, para a maior parte delas, em 7/7/2015.

11. Sdo esses os contratos que tiveram nova prorrogacao autorizada mediante o art. 7° da Lei
12.783/2013, que estabelece que as concessdoes do art. 22 da Lei 9.074/1995 “poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica vez, pelo prazo de até trinta anos, de forma a
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assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servigo, a modicidade tarifaria e o
atendimento a critérios de racionalidade operacional e economica”.

12. Tais concessOes estdo elencadas no item 36 da instrucao da SeinfraElétrica, de onde se extrai
que, no seu conjunto, atendem mais de 50 milhdes de unidades consumidoras, em 18 estados da
Federagao, representando cerca de 50% do mercado cativo do Pais.

13. Ao regulamentar o art. 7° da Lei 12.783/2013, o Decreto 8.461/2015 traz um modelo que, em
sintese, admite a prorrogacdo de todas as concessdes, por trinta anos, impondo, no entanto, o
atendimento dos critérios estabelecidos na lei (continuidade, eficiéncia da prestacio do servigo,
modicidade tarifaria e atendimento a parametros de racionalidade operacional € econdmica).

14.  No tocante a continuidade e ao nivel da prestagdo do servigo, em especial, sdo introduzidas
metas anuais de eficiéncia com relagdo a qualidade do servigo prestado e a gestdo econdmico-
financeira, definidas por trajetorias de melhoria continua, a serem atingidas pelas concessionarias no
prazo maximo de cinco anos. O inadimplemento das metas anuais podera resultar em obrigacoes de
aporte de capital por parte dos sdcios controladores da concessionaria. Além disso, caso nao cumprida
qualquer uma das metas, por dois anos consecutivos ou ao final do prazo de cinco anos, da-se inicio a
extingdao da concessao.

15.  Uma particularidade do modelo ¢ a permissao para que, no processo de extingdo da concessao,
o controle societdrio da concessiondria seja cedido, mediante a apresentacdo de plano de transferéncia,
que deverda demonstrar a viabilidade da troca de controle e o beneficio dessa medida para a adequagao
do servigo prestado.

16. Ao analisar os argumentos do MME e da Aneel que justificam a opgdo pelo modelo escolhido,
a SeinfraElétrica concluiu que a prorrogagdo dos contratos em comento, nas condi¢cdes em que esta
sendo feita, fere o art. 175 da CF/1988, que prevé a obrigatoriedade de realizacdao de licitagdo para a
concessdo ou permissao de servigos publicos, conforme a seguir:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo

ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paradgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o0 regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigoes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessao ou permissdo;

1I - os direitos dos usuarios,

1II - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

17.  Diante disso, propde determinar ao MME que promova a licitagdo de todas as concessdes
abrangidas no art. 7° da Lei 12.783/2013, prorrogando-se os contratos apenas durante o periodo
necessario para a preparagdo dos procedimentos licitatorios e assungdo de nova concessionaria.

18. A conclusdo pela necessidade de realizagdo de licitacdo considera que ndo foram apresentados
estudos suficientemente detalhados para justificar a opg¢ao pela prorroga¢dao dos contratos. Para a
unidade técnica, faltaram informagdes consistentes, indicando vantagens e desvantagens de prorrogar
ou licitar, que pudessem ser levadas em conta para a melhor tomada de decisdo, ndo restando também
devidamente demonstrados os riscos que a licitacao poderia trazer ao atendimento dos critérios da lei.
19 A SeinfraElétrica fundamenta sua proposta também na intempestividade para a defini¢do das
diretrizes da prorrogagdo, salientando, nesse ponto, que desde 2010 o MME ndo atende as cobrangas
do Tribunal para a apresentacdo das a¢des preparatdrias com vistas ao vencimento dessas concessoes.
20.  Com relagdo ao atraso na tomada de decisdo, hd de se reconhecer que a edicdo do decreto
regulamentador em 2/6/2015, faltando pouco mais de um més para o final de quase todas as
concessoes, que veio a acontecer em 7/7/2015, decerto gerou instabilidade juridica e regulatoria e pode
ter contribuido para aumentar os riscos da licitagdo, favorecendo de algum modo a opg¢do pela
prorro gacao.
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21.  Ocorre que, queira-se ou ndo, a demora ¢ um dado concreto no presente processo de escolha e
suas consequéncias devem ser consideradas na avaliacio da melhor alternativa, sem prejuizo,
evidentemente, da apuracao das razdes que levaram o Poder Concedente a atrasar sua decisao.

22. O MME alega nos autos que as complicagdes conjunturais e estruturais enfrentadas pelo setor
elétrico em 2013 e 2014 dificultaram a defini¢do, mais cedo, de diretrizes para as concessdes em
comento. Argumenta que, antes da solu¢cdo dos varios problemas surgidos nesse periodo, com destaque
para a necessidade de restabelecimento da capacidade econdmico-financeira das distribuidoras em
razio da hidrologia desfavoravel e da exposi¢do involuntaria a custos, entre outros fatores, ndo haveria
como se concluir pela melhor alternativa para os contratos vincendos.

23.  Em cogni¢do breve, ndo parecem descabidos os motivos apresentados pelo MME, ja que as
vicissitudes por que passou o setor de energia elétrica nos ultimos dois anos, periodo em que o
segmento de distribui¢do, em particular, esteve submetido a grandes pressdes financeiras decorrentes
do aumento de custos ndo gerenciaveis, podem de fato ter prejudicado o planejamento e a obtengdo de
elementos consistentes para a tomada de decisdo.

24. A unidade técnica contesta as alegagdes, sob o argumento de que a propria atuagdo do Poder
Concedente foi determinante para os problemas apontados, referindo-se a edicdo da MP 579/2012,
convertida na Lei 12.783/2013, e a condicdo de subcontratacdo a que ficaram expostas as
distribuidoras por for¢ca do cancelamento da Portaria MME 599/2012. Mas aqui também convém
lembrar que, independentemente das suas causas, as dificuldades efetivamente existiram e
demandaram um conjunto de medidas saneadoras por parte do MME, contribuindo para o ambiente de
incertezas que vem circundando o setor.

25. De qualquer maneira, € como as responsabilidades pelos problemas decorrentes da
subcontratagdo ja vém sendo apuradas por este Tribunal no TC 011.223/2014-6, penso que o
aprofundamento da discussdo sobre as razes do atraso do MME na definicdo do modelo a ser seguido
para as concessoes de distribuicdo também deve ser feita em outro processo, nos termos propostos pela
SeinfraElétrica, juntamente com a apuragdo, conforme sugerido, da responsabilidade de que trata o
item 9.1 do Acorddo 3.149/2012-Plendrio, relativo a intempestividade do MME no cumprimento de
determina¢des do Tribunal para apresentacao de plano de agdes referentes ao vencimento dos contratos
de concessdo de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, a partir de 2015.

26.  Quanto a caréncia de informagdes para justificar a decisdo, realmente, ndo se encontram nos
autos parametros e varidveis que demonstrem com precisao que a prorrogacao seria a melhor solugao.
Nao obstante, vejo que os argumentos e dados apresentados sdo bastantes para se concluir que a
realizagdo da licitagdo de todas as concessdes na atual conjuntura econdmica e politica traz riscos
significativamente maiores a continuidade dos servigos e a propria seguranga energética do que a
opgcao pela prorrogacdo.

27.  Note-se que a SeinfraElétrica ndo deu por inconstitucional o art. 7° da Lei12.783/2013, o que o
coloca em situagao diferente da do art. 1° da Lei 10.577/2002, que previa a manutencao de contratos de
exploracdo de servigos postais celebrados pela ECT e foi considerado inconstitucional pelo TCU, por
contrariar o art. 175 da CF/1988, conforme Acérdao 574/2006-Plenario. Isso porque, no caso da Lei
12.783/2013, nao se estabeleceu uma liberdade absoluta para a prorrogacao dos contratos de
concessdo, fixando-se limites a discricionariedade do Poder Concedente, que somente podera efetiva-
la se a licitagdo implicar riscos a continuidade da prestacdo de servico e demais critérios estabelecidos
no seu art. 7°.

28. Também tenho por constitucional o art. 7° da Lei 12.783/2013, todavia, ao admitir como
juridicamente aceitdvel a opgdo ali conferida, tomo por base ndo o simples fato de se terem sido
fixadas condi¢des para a prorroga¢do, mas o reconhecimento implicito da importancia estratégica do
servico de distribuicdo de energia elétrica e da gravidade que pode advir da descontinuidade no seu
fornecimento, mais ainda quando estdo envolvidos contratos que atendem em seu conjunto por volta
de 50 milhdes de unidades consumidoras e representam cerca de 50% do mercado cativo do Pais,
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significando que, nesse caso especifico, tdo severas podem ser as consequéncias dos riscos, que existe
margem para situagdes de excegdo que justifiquem a nao realizacao da licitagao.

29.  Nessa linha, tanto mais em se tratando de um servico que demanda vultosos investimentos para
a sua prestacao adequada e para o atendimento a necessidade de permanente expansdo da rede, penso
que faltou nas andlises a ponderagdo do contexto atualmente vigente de ampliagdo de restricdes ao
financiamento, alto custo de capital, grande aversdo ao risco, sem contar o ambiente de incertezas
regulatorias em que se encontra o segmento de distribui¢do em face de modificacdes em curso no
modelo tarifario, que, em prol da transparéncia dos valores pagos pelos consumidores, passa a admitir
uma maior volatilidade das tarifas e transfere para as distribuidoras as incertezas na remuneragao.

30.  Sob esse prisma, parece-me pertinente, por exemplo, o receio do Poder Concedente de que
ocorram fuga de capital do setor elétrico e aus€ncia de competi¢cdo caso sejam realizadas todas essas
licitagdes, dada a conjuntura atual do mercado de escassez de liquidez.

31. A unidade técnica afirma que ‘“ndo parece razoavel supor a inexisténcia de outros
interessados, aléem daqueles que optarem por prorrogar suas concessoes nos termos do modelo
proposto”, mas a realidade encontrada nos recentes leildes das linhas de transmissdo, a exemplo do
ocorrido neste més de agosto, que mostra uma diminui¢do acelerada na disposicdo do mercado e de
seus players em investir, apesar de, historicamente, o segmento de transmissao ser visto como atrativo
pela estabilidade dos rendimentos, confere razio ao MME.

32. A possivel fuga de capital ¢ questdo também a ser devidamente considerada na avaliagdo da
decisdo, porquanto, nesse ambiente desfavoravel do ponto de vista de liquidez, ¢ razoavel o temor do
MME de que a realizagdo de tantas licitagdes tenha como efeito indesejavel a canalizagdo de recursos
para a op¢ao mais facil de aquisicdo desses ativos operacionais ja existentes, no caso as concessoes,
diminuindo a disponibilidade de investimentos para a implantacao de novos ativos. Tal consequéncia
iria de encontro a tentativa do Poder Concedente de direcionar capital para a expansdo do setor elétrico
e poderia, inclusive, inviabilizar o cumprimento do programa de investimentos setoriais previstos no
planejamento energético nacional.

33. A unidade técnica refuta a tese do MME, deduzindo que “as atuais concessionarias que se
vissem privadas de concessoes de distribuicdo tenderiam a aportar os recursos obtidos com o
pagamento das indenizagoes dos ativos ndo amortizados em areas relacionadas a sua expertise, isto é,
nos demais segmentos do setor elétrico que oferecem oportunidades de negocios, como a geragdo e a
transmissao”. Todavia, ndo se pode esquecer que 90% das concessionarias abrangidas pelo art. 7° da
Lei 12.783/2013 sdo estaduais, municipais ou federalizadas, sendo que algumas delas enfrentam
passivos dificeis de serem honrados somente com os recursos de indenizagdo. Tais circunstancias, por
sinal, além de ndo confirmarem a aventada tendéncia de aplicagdo dos recursos na mesma area, nos
remetem a experiéncia com as privatizagdes de ativos ocorrida na década de 90, que teve como
consequéncia a falta de recursos para expansdo que levou a uma estagnacdo duradoura do setor
elétrico.

34.  Outro problema levantado pelo MME, relacionado a atual conjuntura econdmica, ¢ a falta de
recursos da Unido para fazer frente as indenizacdes pelos ativos ndo amortizados e ndo depreciados
das atuais concessionarias. Conforme informag¢des da Aneel, com dados de 2012, a base liquida de
ativos dessas distribuidoras, que constitui um bom parametro do valor indenizavel, era de R$ 19
bilhdes, ao passo que o EBTIDA (resultado antes dos juros, impostos, depreciagdo e amortizacdes) de
todo o segmento de distribuigcdo era de cerca de R$ 9,3 bilhoes.

35. A unidade técnica reconhece tal dificuldade, mas sugere que “hd solugdes possiveis para a
questdo que ndo implicariam aporte de capital do Tesouro Nacional ou da concessiondria entrante e
que poderiam ser devidamente estudadas e avaliadas pelo poder concedente em conjunto com outras
solugoes”. D4, como exemplo, a possibilidade de repasse dos valores as tarifas, solugdo cuja
implementacdo, no entanto, traz complicagdes, j4 que a concessiondria substituida certamente nio
esperaria o transcurso integral dos prazos de depreciagcdo e amortizacdo, que podem chegar a 30 anos,
para receber sua indenizag¢do. A diminui¢cdo desses prazos, por sua vez, implicaria riscos a modicidade
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tarifaria, pois oneraria ainda mais a tarifa, que, como se sabe, ndo vem comportando o repasse de
custos previstos nas regras vigentes € tem enfrentado dificuldades para se acomodar nos bolsos dos
consumidores.

36. Uma solucdo que poderia ser suscitada para mitigar os efeitos da concentragdo de tantas
licitagdes materialmente relevantes, diminuindo-se assim os riscos de auséncia de competicao, fuga de
capital e falta de recursos, seria a distribuicdo dos certames por um certo espago de tempo, de um a trés
anos, por exemplo, permanecendo as atuais concessiondrias a frente do servigco até a contratacdo,
conforme autoriza a legislagao.

37.  Ocorre que, além de ndo haver certeza quanto 2 melhora das condigdes econdmicas do Pais,
existe empecilho de ordem financeira para a implantagdo dessa solucdo, visto que a operagdo das
concessionarias em regime precario, sem um contrato de concessao firme, praticamente inviabiliza a
realizagdo dos investimentos necessdrios a continuidade da adequada prestagdo dos servigos. Isso
porque os empréstimos do setor sdo normalmente garantidos pela propria receita futura da concessao,
sendo que muitos deles, sobretudo para investimentos em melhorias nas redes de distribui¢dao, preveem
mecanismos de mudanga na forma de amortiza¢do e antecipacdo de pagamentos em caso de extingdo
ou vencimento da concessdo. Veja-se que, como os contratos de 38 concessiondrias, das 41 que podem
ter suas concessoes prorrogadas nos termos da Lei 12.783/2013, ja estdo vencidos, € possivel que essas
empresas ja estejam sendo alvo de restricdo de crédito e operem atualmente em um regime de pouco
investimento que pode afetar a sua capacidade de operacdo e manutengdo da qualidade dos servigos.
38.  Outro ponto levantado pelo MME diz respeito a ja mencionada preponderancia de
concessionarias que sdo empresas estatais. Como se falou, muitas delas tém passivos trabalhistas e de
outras naturezas de dificil enfrentamento, significando que a perda das concessdes acarretaria o
esvaziamento dessas empresas ¢ a provavel transferéncia dos passivos para o respectivo ente
federativo controlador, com impactos potencialmente relevantes nos seus orcamentos.

39.  Ha de se respeitar, portanto, a dimensao politica da decisdo do Poder Concedente ao permitir,
com a prorrogagdo das concessdes € a adocdo de um modelo que admite a transferéncia de controle
acionario das concessionarias, que os entes controladores possam vir a auferir alguma receita com a
eventual aliena¢do da sua participacdo nesses ativos, livrando-os do risco de restarem com empresas
esvaziadas e grandes passivos a descoberto.

40.  Trata-se, repito, de uma solu¢do com viés discriciondrio, que ndo destoa das doutrinas que
tratam da esfera da liberdade administrativa, como a de Vladimir da Rocha Franca (in Invalidacao
Judicial da Discricionariedade Administrativa, Rio de Janeiro, Forense, 2000, p. 40), segundo a qual a
discricionariedade constitui “um processo juridico de decisdo que admite a inser¢do controlada de
elementos politicos na formagdo e concretiza¢do da norma juridica”.

41.  Aqui ¢ importante repisar os termos do art. 7° da Lei 12.783/2013, onde ¢ destacado ser a
prorrogacdo caso afeto a capacidade discricionaria da Administragdo: “poderdo ser prorrogadas, a
critério do poder concedente, uma unica vez, pelo prazo de até trinta anos, de forma a assegurar a
continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servico, a modicidade tarifaria e o atendimento a critérios
de racionalidade operacional e economica’.

42. Portanto, diante dos riscos envolvidos na realizagdo das licitagdes neste momento, € nao
vislumbrando, no caso concreto, incompatibilidades entre os motivos apresentados pelo Poder
Concedente e¢ a discricionariedade conferida pela legislagdo, considero justificada a opcao pela
prorrogacao das concessdes conferida no art. 7° da Lei 12.783/2013, desde que atendidos os critérios
ali estabelecidos.

43.  Quanto a isso, a posi¢ao da SeinfraElétrica ¢ que, ainda que admitida a existéncia de situacao
fatica que possibilite a prorroga¢do dos contratos, o modelo proposto, com base no Decreto 8.461/2015
traz trés graves ilegalidades: i) auséncia de garantias para a prestagdo do servigo adequado e com a
qualidade requerida; ii) perpetuacdo de concessionarias que ndo atendem a qualidade minima do
servigo por longo tempo; e iii) inobservancia ao requisito de racionalidade econémica e operacional.
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44.  Com relagdo ao primeiro ponto, a unidade técnica entende que, apesar de o modelo proposto
permitir a prorrogacao de todas as concessdes vincendas, desde que a concessiondria se comprometa a
alcangar certas metas minimas de qualidade, no prazo de cinco anos, sob pena de ser iniciado processo
de caducidade, ndo ha garantias de que o compromisso assumido pela concessiondria € crivel.

45.  Considera que, muito embora a criagdo de critérios objetivos para o inicio do processo de
caducidade seja um avango, a possibilidade de extingdo contratual por descumprimento de lei,
regulamentos e metas ja existe nos contratos vencidos € nem por isso assegurou a prestagdo do servico
adequado.

46.  Mostra que seis concessionarias descumpriram simultaneamente as metas de DECi e FECi nos
ultimos trés anos consecutivamente € nove ndo possuem capacidade financeira para sequer investir na
reposicdo anual de ativos depreciados, muito menos para realizar investimentos para a elevagdao da
qualidade a niveis minimamente aceitiveis. E, no entanto, apesar de acumularem historico
insatisfatorio de indicadores de qualidade, possibilita-se a permanéncia dessas empresas.

47. Segundo a SeinfraElétrica, para que fosse respeitada a condigdo da prorrogagdo definida no
arcabougo normativo, essas concessionarias devem demonstrar capacidade de desempenho (art. 2°,
inciso 11, da Lei 8.987/1995) e assegurar o alcance das metas e a prestacao do servico adequado (art. 6°
da Lei 8.987/1995 e art. 7° da Lei 12.783/2013). Caberia, portanto, ao Poder Concedente, criar
mecanismos que garantam a satisfagdo desse interesse publico ou licite as que ndo possam atender.

48. Ao final, conclui que, “o modelo proposto de prorrogagdo ndo é capaz de assegurar o alcance
dos objetivos estabelecidos no sistema normativo vigente, devendo ser considerado ilegal”.

49.  Discordo, contudo, da tese de que os mecanismos previstos no Decreto 8.641/2015 ndo
atendem os critérios de prorrogacao estabelecidos no art. 7° da Lei 12.783/2013.

50. Nao se descarta, obviamente, o perigo de ndo serem as metas cumpridas e, nesse ponto,
interessa que o modelo prevé consequéncias para a concessiondria, como a necessidade de aporte de
capital por parte dos socios controladores e até a extingdo da concessdo. Além disso, a permissdo de
transferéncia do controle aciondrio da concessionaria € fator que aumenta a expectativa de atingimento
das metas estabelecidas.

51.  Por sua vez, a afirmacdo de que as regras atuais ja existem nos contratos vencidos e niao
asseguraram a adequada prestacdo de servicos pode sugerir a existéncia de falhas na regulagdo feita
pela Aneel, mas ndo serve para se concluir que o modelo nio busca o atendimento dos critérios da lei.
52.  E bem possivel que tanto o historico insatisfatorio de algumas concessiondrias relativamente a
qualidade do servico e falta de capacidade financeira, como a atuacdo aparentemente complacente da
Aneel, tenham a ver com o que ja& se falou neste voto acerca das atribulagdes vividas pelo segmento de
distribuicdo nos ultimos anos, que afetaram fortemente o equilibrio econdmico-financeiro das
distribuidoras. Parece claro que, numa tal situagdo, para a qual, como se sabe, ndo concorreram as
concessionarias, o 6rgdo regulador, reconhecendo as dificuldades impostas as empresas, pode ter
levado em consideracdo essas condigdes atipicas na avaliagdo do cumprimento das metas
mencionadas.

53. Seja como for, repito que o fato de que, recentemente, metas ndo foram cumpridas por algumas
concessiondrias ndo torna ilegal o modelo proposto por, supostamente, ndo ser capaz de assegurar o
alcance dos objetivos estabelecidos na lei

54.  De qualquer maneira, a propria unidade técnica reconhece a introdu¢ao no novo contrato de
mecanismos que reforcam a estratégia de atuacao do 6rgio regulador (enforcement) ¢ geram maiores
garantias de alcance do servigo adequado.

55. Quanto a possivel perpetuacdo de concessionarias que ndo atendem a qualidade minima pelo
fato de o modelo permitir & md concessiondria que, apds o inicio do processo de declaracdo de
caducidade, aliene o seu controle acionario, com suspensao do processo de caducidade, penso que tem
razdo a unidade técnica. Tal permissivo realmente acaba por prorrogar por um tempo muito longo a
exposicdo do consumidor a prestacdo de servigo inadequado e a vantagem financeira obtida pela
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concessiondria inadimplente, que, ainda assim, teria direito a auferir vantagens com a venda do
controle da concessao.

56.  Desse modo, concordo com que se dé ciéncia ao MME e a Aneelde que ¢ ilegal a alienacao do
controle acionario de empresas detentoras de concessdes de distribuicdo de energia apds o inicio do
processo de declaracdo de caducidade, dentro das circunstancias previstas nos referidos dispositivos,
de modo a que possa ser extirpado tal permissivo das regras que regerdo a prorrogacdo das concessoes.
57. A SeinfraElétrica entende ainda que a prorrogacdo nio atende ao requisito de racionalidade
econdmica e operacional previsto na Lei 12.783/2013. Isso porque o Decreto 8.461/2015 autoriza a
prorrogacdo de todas as concessdes vincendas, sendo que o seu § 6° do art. 1° apenas definiu que a
avaliacdo de racionalidade operacional e econdmica das distribuidoras de pequeno porte devera
considerar os parametros técnicos, econdmicos e operacionais e a estrutura dos mercados atendidos de
concessiondrias do mesmo porte e condicdo. Lembra que hd concessdes com areas pequenas,
descontinuas ou, ainda, com outros tipos de problemas, que, por suas caracteristicas, podem impedir a
viabilidade financeira ou trazer inefici€éncias ao sistema, como deseconomias de escala, necessidade de
subsidios ou tarifas mais caras.

58.  Portanto, o vencimento desses contratos abriria a possibilidade de haver aglutinagdo ou
redefinicdes de areas que permitam melhor racionalidade operacional e econdmica, o que resultaria em
maior eficiéncia e modicidade tarifaria, razio pela qual propde o encaminhamento de determinacdo
corretiva a0 MME para que promova a redefinicdo do limite espacial de areas, visando a melhor
otimizac¢ao do sistema.

59.  Nao obstante, penso os pardmetros e condi¢des definidos no § 6° do art. 1° do Decreto
8.461/2015, concernente as concessionarias cujos mercados sejam inferiores a 500 GWh/ano, podem
ser considerados suficientes para assegurar a racionalidade e econdmica requerida na legislagao.

60.  As informagdes apresentadas pelo MME dizem que as concessiondrias de pequeno porte, em
média, prestam servico de boa qualidade, t€m indice de perdas e valor da tarifa satisfatorios,
apresentam boa gestdo financeira e dependem de um tUnico subsidio, que, no modelo proposto, sera
retirado a razdo de 20% ao ano a partir da prorrogagao.

61.  Desse modo, ndo ha obice, do ponto de vista da racionalidade operacional e econdmica, a
prorrogacdo dos contratos dessas pequenas concessionarias.

62.  Feitas essa ponderacdes, concluo que, a exce¢do da permissdo de alienacdo do controle
aciondrio apos o inicio do processo de declaragdo de caducidade, o Decreto 8.461/2015, ao
regulamentar o art. 7° da Lei 12.783/2013, ndo fugiu dos limites ali impostos, razdo pela qual ndo deve
ser afastada a sua aplicabilidade.

63. A analise da SeinfraEltrica identificou, ainda, na minuta de contrato de prorrogacao,
possibilidades de melhorias e lacunas. Diante disso, propde recomendar ao MME e & Aneel a adogado
de agdes com vistas a maior transparéncia, previsibilidade e seguranga juridica do instrumento,
encaminhamento que acolho.

64.  Acrescento determinagdo a SeinfraElétrica para que fiscalize o cumprimento das competéncias
da Aneel em caso de inadimpléncia das concessionarias quanto as metas fixadas, para que ndo se
prolonguem, como hoje acontece, situagdes de baixa qualidade na prestagdao do servigo sem que sejam
tomadas as devidas medidas contrarias a continuidade do contrato.

65. Por fim, a unidade técnica lembra que as concessdes ndo alcangadas pelo art. 7° da Lei
12.783/2013, de empresas que foram privatizadas simultaneamente com a outorga de nova concessao,
nos termos do art. 27 da Lei9.074/1995, comegam a vencer em 30/1/2020, significando que os pedidos
de prorrogagdo deverdo ser formulados até¢ 30/1/2017 ao Poder Concedente, que tera de analisa-lo até
30/7/2018. Assim, concordo com a sua proposta de determinar ao MME que defina até¢ 30/1/2017, as
diretrizes, regras e regulamentos necessarios a dar transparéncia e previsibilidade ao processo de
delegacao das concessdes nao alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013.

66. Mas ndo seria justo encerrar sem antes manifestar meus profundos elogios ao competente
trabalho produzido pela SeinfraElétrica, que cumpriu o seu papel, e dizer que, independentemente de

7
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uma ou outra linha de entendimento, pude contar com todo o apoio da Unidade Técnica durante a
instru¢do e em proveitosos debates, que me sanearam as duvidas e me forneceram os elementos de
convic¢ao. Parabenizo, portanto, toda a equipe, nas pessoas do Secretario, Daniel Maia Vieira, ¢ do

Assessor, [van André Pacheco Rogedo.
Assim, voto por que se adote o acorddo que ora submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 9 de setembro de
2015.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de monitoramento para verificar o cumprimento de subitens do Acoérdao
1836/2013 — Plenario, referente a monitoramento do Acordao 3149/2012 — Plendrio, prolatado em
acompanhamento nas acdes do Poder Publico concernente as concessdes do setor elétrico cujos
contratos estao previstos para vencer a partir de 2015.

2. De imediato acompanho a proposta apresentada pelo relator Ministro José Mucio, e que
se fez incorporar das sugestdes apresentadas em Plenario pelos demais Ministros.

3. Nao obstante, considerando que o novo modelo normativo e contratual que rege a
prorrogacdo dos contratos de concessdo por até trinta anos ¢ mais rigido e estabelece critérios
objetivos técnicos e financeiros para a decretacdo da caducidade da concessao, que podera ocorrer
j& nos primeiros dois anos da prorrogagdo, ¢ importante mitigar os riscos de judicializacao,
especialmente no que concerne aos valores dos ativos reversiveis ndo amortizados passiveis de
indenizagoes.

4. Sabendo que a Aneel ja realiza esse controle sobre os ativos das distribuidoras, por meio
da base de remuneragdo regulatoria, sendo essas concessiondrias remuneradas por esses bens,
entendo que a assinatura desse novo contrato enseja uma oportunidade para pacificar qualquer
duvida a respeito dos critérios utilizados para célculo dessas indenizagdes e evitar disputas judiciais
futuras.

5. Dessa forma, entendo adequado determinar a Aneel que inclua no novo contrato
clausula objetiva que defina a metodologia de célculo das indenizagdes relativas aos bens
reversiveis ndo amortizados, utilizando, por exemplo, os procedimentos de regulacdo tarifaria
atinentes a base de remuneracgdo regulatoria.

0. Portanto, transfiro para o relator meu posicionamento no sentido de incorporar o
seguinte subitem nas determinagdes a Aneel e ao MME:

“0.7.4 incluam nos novos contratos de concessdo cldusula objetiva que defina a
metodologia de calculo das indenizacdes relativas aos bens reversiveis ndo amortizados, utilizando,
por exemplo, os procedimentos de regulacdo tarifaria atinentes a base de remuneragao regulatoria.”

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 9 de setembro de 2015

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros.
Senhor Procurador-Geral do MPTCU,

Ao tempo em que louvo o ilustre Ministro-Relator Jos¢ Mucio Monteiro Filho pelas
ponderacdes ora aduzidas neste Plendrio, peco licenga para dissentir do seu voto, de sorte a
acompanbhar, na integra, o parecer da SeinfraElétrica.

Em suma, o nobre Relator discorda do parecer da unidade técnica especializada na parte
em que ela sugere determinar que o Ministério de Minas e Energia promova a licitagdo de todas as
concessdes de que trata o art. 7° da Lei 12.783, de 2013, abstendo-se de prorrogar os contratos ja
vencidos ou a vencer, exceto quanto ao periodo necessario para a preparagdo do procedimento
licitatorio e assun¢ao de novo concessionario.

Entendo que a proposta da SeinfraElétrica ¢ a que melhor se coaduna com o interesse
publico, ja que também permite a prorrogacao dos aludidos contratos publicos, mas apenas até o prazo
necessario para se promover o devido procedimento licitatorio, atendendo, assim, ao espirito do art. 7°
da Lei12.783, de 2013, que aduz:

“Art. 7° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessoes de distribuicdo de energia
elétrica alcancadas pelo art. 22 da Lei n° 9.074, de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do
poder concedente, uma unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a
continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servigo, a modicidade tarifaria e o atendimento a critérios
de racionalidade operacional e econémica.

Paragrafo unico. A prorrogag¢do das concessoes de distribuicdo de energia elétrica
dependerd da aceitacdo expressa das condi¢oes estabelecidas no contrato de concessdo ou no termo
aditivo.” (grifou-se)

Vejo que o Decreto 8.461, de 2015, exorbitou da vontade da Lei 12.783, de 2013, ao
permitir, genericamente, a prorrogacao dos contratos de concessao pelo extenso prazo de 30 anos (em
vez de até 30 anos), deixando de observar, nesse ponto, que, nas concessoes de servico publico, a
prorrogacao contratual deve ser especial, ¢ ndo genérica ou corriqueira, além de ndo prestigiar a
necessidade de licitagdo, com ofensa, pois, ao art. 175 da CF88 que determina:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
cardter especial de seu contrato e de sua_prorrogacdo, bem como as condigoes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

11 - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.” (grifou-se)

Por essa linha, toda a bonita discussdo sobre os possiveis Obices econdmicos a participagao

de interessados na aludida licitagdo ndo me parece razodvel, até porque ndo imagino que, durante 30
anos (repito: 30 anos), o mercado nacional e internacional esteja desinteressado de participar do
valioso mercado de energia no Brasil, lembrando que, durante os anos de 2014 e 2015, o TCU
apreciou inimeros processos na area de energia e, neles, constatou a ineficiéncia no referido servigo
1
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publico e a falta de modicidade tarifaria (o Pais tem uma das mais caras tarifas de energia no mundo),
de tal sorte que a proclamada prorrogacao so tende a manter o status quo, prestigiando a manutengao
de contratos ineficientes e obscuros, sobretudo quando se vé que a imprensa tem enfatizado a forte
possibilidade de o nefasto sistema de corrup¢ao instituido na Petrobras também ter se espraiado sobre
o sistema elétrico.

Desse modo, e por imperativo de consciéncia, entendo que somente a partir da devida
licitagdo ¢ que se pode efetivamente alcancar os padrdes de eficiéncia e de modicidade tarifiria tdo
desejados pela sociedade brasileira; lamentando, contudo, que o governo federal prefira sempre pegar
estranhos atalhos juridico-administrativos, ora optando por modificar os critérios de apuracdo das
metas fiscais na LDO, em vez de cumprir as metas originalmente fixadas, ora optando por prorrogar
contratos ineficientes e até obscuros pelo extenso prazo de 30 anos, em vez de pugnar pela realizagao
do devido procedimento licitatorio.

Por essas razoes, Senhor Presidente, ¢ que conduzo o meu voto no sentido de o TCU
acompanhar, na integra, a proposta da unidade técnica especializada, a quem, desde ja, enalteco pelo
seu brilhante parecer técnico, sem prejuizo de também parabenizar o nobre Relator pela solucdo ora
encontrada.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 2015.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Ministro-Sub stituto
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ACORDAO N° 2253/2015 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 003.379/2015-9.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V - Monitoramento

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Ministério de Minas e Energia (MME) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

5. Relator: Ministro Jos¢ Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizag@o de Infraestrutura Elétrica (SeinfraElétrica)

8. Representagdo legal: Antonio Paulo de Melo Oliveira e outros, representando a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em fase de monitoramento do item 9.3.2 do
Acérdao 1.836/2013-TCU-Plenario, referente as concessdoes de distribuicdo de energia elétrica que
vencem até 2017.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, com
fundamento nos arts. 250, incisos Il e III, e 276, § 6°, do RI/TCU, ¢ arts. 36 ¢ 43 da Resolucao TCU
259/2014, e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. revogar a medida cautelar constante do despacho a pega 36;

9.2. considerar parcialmente cumprido o item 9.3.2 do Acérdao 1.836/2013-TCU-Plenéario;

9.3. determinar a constituicao de processo apartado para apuragdo das responsabilidades, no
ambito do Ministério de Minas e Energia, pela intempestividade na definicdo do modelo a ser seguido
para as concessdes de distribuicdo de energia elétrica alcancadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013, em
conjunto com a analise de responsabilidade de que trata o item 9.1 do Acoérdao 3.149/2012-TCU-
Plenario, e o sobrestamento das contas de 2013 do referido ministério (TC 019.357/2014), até¢ a
conclusdo das referidas analises;

9.4. determinar a constitui¢do de processo apartado para realizagdo do monitoramento do item
9.3.1 do Acordao 1.836/2013-TCU-Plenario;

9.5. determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME), sob pena de aplicagdo da pena
prevista no art. 58, inciso IV e § 1°, da Le18.443/1992, que:

9.5.1 com base no art. 4°, § 4°, da Lei 9.074/1995, adote as providéncias para defini¢do, com
antecedéncia minima de trés anos do termo final dos contratos de concessdes de distribuicdo de
energia elétrica, prorrogadveis ou ndo, as diretrizes, regras e regulamentos necessarios a dar
transparéncia e previsibilidade ao processo de delegacdo das concessdes de distribuicdo ndo alcangadas
pelo art. 7° da Lei112.783/2013;

9.5.2 encaminhe ao TCU, com antecedéncia de no minimo trinta dias da assinatura, a minuta
final de contrato de prorrogacdo alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013, aprovada pelo MME e
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);

9.6. dar ciéncia ao MME e a Aneel que a alienacdo de controle aciondrio de empresas
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica apds o inicio de processo de declaracdo de
caducidade, nos termos dos §§ 1° a 4° do art. 4° do Decreto 8.461/2015, ndo é compativel como art. 6°
da Lei8.987/1995 nem como art. 7° da Lei12.783/2013;

9.7. determinar a Aneel e a0 MME, em atengdo ao que prescrevem o art. 6° da Lei 8.987/1995 e
o art. 7° da Lei12.783/2013, que:

9.7.1 incluam dispositivo nos novos contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica
prevendo e disciplinando periodo transitorio para a transferéncia das concessdes, em decorréncia do
fim do prazo contratual ou da declaracdo da caducidade da concessdo, de forma a mitigar riscos de
descontinuidade dos servigos;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 53483464.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.379/2015-9

9.7.2 mantenham os critérios objetivos previstos no Decreto 8.461/2015, ensejadores da
extingdo da concessdo, ao longo de todo o periodo de vigéncia contratual, com o objetivo de aumentar
as garantias de prestagdo do servico adequado e de reduzir eventual tempo de exposicdo do
consumidor ao servigo inadequado;

9.7.3. introduzam dispositivo expresso sobre Perdas Elétricas nos novos contratos de
concessdo, de forma a estabelecer compromisso para a sua reducdo a niveis regulatorios aceitaveis,
prevendo, inclusive, sangdes pelo seu descumprimento;

9.7.4 incluam nos novos contratos de concessao clausula objetiva que defina a metodologia de
calculo das indenizagdes relativas aos bens reversiveis ndo amortizados, utilizando, por exemplo, os
procedimentos de regulacao tarifaria atinentes a base de remuneracao regulatoria;

9.8. determinar a Aneel, em atengdo ao que prescrevem o art. 6° da Lei 8.987/1995 e o art. 7° da
Lei 12.783/2013, que regulamente previamente a prorrogacdo de contratos, de forma a reduzir
incertezas, aumentar previsibilidade e seguranca juridica, o seguinte:

9.8.1 os critérios que implicam na impossibilidade de distribuicdo de dividendos ou pagamento
de juros sobre o capital proprio de que trata a Clausula 2%, Subcldusula 8%, da minuta de contrato
submetida a audiéncia publica;

9.8.2 os parametros minimos de sustentabilidade econdmica e financeira de que trata a Clausula
7%, Subclausula 1?, da minuta de contrato submetida a audi€ncia publica;

9.8.3 0s parametros minimos de governanga e transparéncia de que trata a Clausula §%,
Subclausula 1%, da minuta de contrato submetida a audiéncia publica;

9.8.4 os descumprimentos que poderdo limitar a participacdao do controlador e de seu grupo em
novos empreendimentos do Setor Elétrico de que trata a Clausula 13?, Subcldusula 6* da minuta de
contrato submetida a audi€ncia publica;

9.9. determinar a SeinfraElétrica que realize fiscalizagdes periddicas com o objetivo de
verificar o efetivo cumprimento, pela Aneel, das medidas de sua competéncia referentes as hipoteses
ensejadoras da extingdo de contratos de concessdo de distribui¢do de energia elétrica por motivo de
inadimpléncia quantos as metas de qualidade e econdmico-financeiras estabelecidas contratual e
regulamentarmente;

9.10. enviar copia desta deliberacdo, bem como relatério e voto que a fundamentam, ao
Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 8 Comissdo de Infraestrutura
do Senado Federal, a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados, a 3* Camara de
Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (Consumidor e Ordem Econdomica) e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica;

9.11. apensar o presente processo ao TC 001.843/2013-3.

10. Ata n°® 36/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 9/9/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-2253-36/15-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Jos¢ Mticio Monteiro (Relator) e Vital do Régo.
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13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliverra.
13.3. Ministro-Substituto convocado com voto vencido: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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