ATRASOS E DESCOMPASSOS NA IMPLA~NTACZ\O
DOS EMPREENDIMENTOS DE GERACAO E DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA

Na medida em que o mercado de energia elétrica cresce, é necessaria a formulagcdo de politicas de ex-
pansdo do sistema elétrico brasileiro, que se materializam, por exemplo, mediante a implantagdo de no-
vos empreendimentos de geragdo e de transmissdo, com datas de necessidade previamente planejadas.

Falhas na definicdo dos prazos para a implantagédo desses investimentos ou o ndo cumprimento dos
respectivos cronogramas implicam vdérios efeitos negativos para o sistema, sob a ética da modicidade
tarifaria e da seguranca energética.

Diante desse problema e com vistas a verificar a existéncia de atrasos e descompassos na implanta-
¢do desses empreendimentos, o TCU realizou auditoria operacional no Ministério de Minas e Energia
(MME), na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), na Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e nas
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras).

Objetivo da auditoria

A fiscalizacdo teve o objetivo de avaliar o cumprimento e a sincronia do cronograma para a entrada
em operagao dos empreendimentos de geracao e de transmissao outorgados entre 2005 e 2012, bem
como os impactos de eventuais atrasos e descompassos na conclusdo de obras interdependentes sobre
o sistema elétrico brasileiro e os mecanismos existentes para coibir tais ocorréncias.

Principais achados do TCU

O TCU constatou, no universo fiscalizado, a ocorréncia sistémica de significativos atrasos e descom-
passos na implantagdo dos empreendimentos de geragdo e de transmissao.

Em que pese a variagdo no tempo de atraso, verificou-se que, em média, 76% das unidades gerado-
ras contidas na amostra ndo cumpriram o cronograma. Além disso, a depender do tipo de geracéo, foi
constatado que o atraso médio dessas instalagdes é de aproximadamente oito meses e, a0 menos em
12% dos casos, superam um ano.

Tabela 1 — Atrasos na geragdo

Superiora| Superiora| Superiora

3 meses 6 meses 9 meses

PCH 58 62% 50% 40% 28% 16% 4

Elaboragdo: TCU/SefidEnergia.

Quanto ao servigo de transmissado, constatou-se que, em média, 73% dos empreendimentos outor-
gados entre 2005 e 2012 apresentaram atrasos. Cabe destacar, ainda, a incidéncia de 44% de atrasos de
pelo menos um ano nas obras de linhas de transmissdo e de 31% de atrasos de no minimo seis meses
nas obras de subestagdes.

nol

OVYINN Vd SYLNOD 3d TYNNaldl

3

=]
)
q
i
o




Tabela 2 — Atrasos na transmissao

Superior a | Superior a | Superior a | Superior

3 meses 6 meses 9 meses alano
Linhas de
L. 163 83% 73% 64% 56% 44% 14
transmissao

Elaboragdo: TCU/SefidEnergia.

Entre os casos analisados, onze tiveram os respectivos efeitos aferidos por meio da fiscalizagdo, so-
mando um impacto financeiro estimado da ordem de R$ 8,3 bilhdes somente no periodo de 2009 a
2013 (geragdo e transmissdo das usinas do rio Madeira; interligagcdo do sistema Acre-Rondénia ao SIN;
UTEs de Manaus; Linha de Transmissdo Tucurui-Macapa-Manaus; UTEs Maranhdo IV e V; UHE Darda-
nelos; UTE Porto do Itaqui; UTE Porto do Pecém |; UTE Porto do Pecém II; parques edlicos localizados
na Bahia e no Rio Grande do Norte; e UTEs a biomassa). Tais valores, que poderiam ter sido evitados,
oneraram ainda mais o sistema que, desde 2013, vem sendo socorrido pelo Tesouro Nacional.

No que concerne aos impactos sobre a seguranga energética, verificou-se que o atraso da entrada
em operacdo dos leilées analisados representavam 7.399,59 MW de poténcia e 3.439,18 MW médios.
A geracdo total do Brasil, em setembro de 2013, foi de 60.573 MW médios. Isto é, a energia que deixou
de entrar no sistema, em virtude dos atrasos e descompassos, representa 5,7% do consumo.

Deliberagdes do TCU

O TCU determinou ao MME que elaborasse plano de agdo para evitar que, em 2015, haja restricao
no escoamento da energia oriunda do Complexo do Madeira para as cargas das regides Sul e Sudeste,
bem como que — em articulagdo com a Aneel e com outros agentes do setor elétrico — elaborasse estu-
dos para a definigdo de prazos mais compativeis com a realidade da execu¢do das obras de cada tipo de
empreendimento.

Recomendou-se a Aneel que interconecte os bancos de dados de geragdo e de transmissdo, de modo
que se torne possivel verificar quais empreendimentos de transmissdo tém que estar concluidos para
permitir a entrada em operacgdo de determinado empreendimento de geragao.

Ademais, recomendou-se a Casa Civil que coordene a elaboragdo de ato normativo com o objetivo
de regulamentar a Lei Complementar Federal 140/2011, que fixa normas para a cooperagdo entre Unido,
estados, municipios e Distrito Federal no que tange ao licenciamento e a fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, delimitando a atua¢do de cada um dos
entes, com vistas a agilizar a emissao de licengas ambientais no setor elétrico.

Beneficios esperados

As deliberagdes do TCU buscaram contribuir para o aprimoramento na definicdo de prazos mais
compativeis com a realidade da execucdo das obras de cada tipo de empreendimento, de forma a serem
evitados futuros atrasos e descompassos entre as implantagdes dos empreendimentos de geragdo e de
transmissao.
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