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RELATORIO

Transcrevo, a seguir, o corpo do relatorio subscrito por auditores federais de controle externo a
peca 168, o qual contou com a anuéncia do corpo diretivo da Secretaria de Controle Externo da
Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social (pegas 169/170):

1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competéncia
para apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer, e julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta (art. 71, I e II). De acordo com os arts. 16 ¢ 36 da Lei 8.443/1992, as
demonstragdes contdbeis integram as referidas contas.

2. Em razdo dessas atribuigdes constitucionais e legais, o TCU realizou auditoria financeira nas
estimativas contabeis do exercicio de 2021 referentes ao passivo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores da Unido (RPPS) do Sistema de Protecdo Social dos Militares das
Forgas Armadas (SPSMFA) e do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

3. O trabalho, realizado no periodo de 7/7/2021 a 31/3/2022, insere-se na estratégia de fortalecimento
da auditoria financeira aprovada pelo Acérdao 3.608/2014-TCU-Plenario (relator Min. Aroldo Cedraz),
de realizagdo de auditorias nas contas anuais para fins da certificagdo de contas, com o objetivo de
garantir um alto nivel de seguran¢a na emissdo de opinido de auditoria sobre a credibilidade do Balango
Geral da Unido (BGU), por meio da integracdo das competéncias constitucional e legal de certifica¢do
das contas anuais e de governo e da ampliacdo gradual da quantidade de demonstragcdes contabeis
auditadas (item 9.1.2 do Acordao).
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4. Nesse sentido, o presente relatorio servira de insumo para a conclusdo da auditoria do BGU 2021, a
qual fundamentara a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica, assim
como para a das auditorias das demonstragdes contabeis do Ministério da Economia (ME) e do Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) relativas ao mesmo exercicio.

5. O relatério esta estruturado da seguinte forma: a se¢do 2 contextualiza o trabalho e apresenta os
elementos que ajudam na compreensdo do documento; a secao 3 apresenta os achados de auditoria e, em
relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a secdo 4 trata da
implementacdo de recomendagdes anteriores; a se¢do 5 expressa as conclusdes da auditoria; a se¢do 6
sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as
acOes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores, analisados pela equipe
no Apéndice II; o Apéndice I detalha a metodologia empregada; e o Apéndice III apresenta referéncias
bibliograficas, listas de siglas, tabelas, quadros, figuras.

2. INTRODUCAO
2.1. Visao geral do objeto

6. Passivo atuarial ¢ o valor necessario para pagar todos os beneficios aos assistidos (beneficios
concedidos) e aos participantes ativos (beneficios a conceder) na data-base das demonstragdes em
exame. Os passivos atuariais auditados podem ser entendidos como o déficit atuarial estimado de cada
um dos trés regimes de natureza previdenciaria (ou equivalente) descritos no presente topico.
Evidenciam a necessidade de financiamento no longo prazo por parte da Unido. Além disso, essas
estimativas contabeis, no caso do RPPS e do RGPS, sdo fundamentais na avaliacdo da sua
sustentabilidade, refletindo o impacto das alteragcdes demograficas e das regras de elegibilidade nas
contas publicas.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

7. O RPPS ¢ o sistema que assegura, por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, os
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal. Sua
finalidade € organizar a previdéncia dos servidores em atividade, dos ja aposentados e também dos
pensionistas.

8. O passivo atuarial desse regime estd evidenciado nas contas contabeis Provisdes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo (2.2.7.2.1.00.00) e Outras Provisdes a Curto Prazo (2.1.7.9.1.99.00),
sendo registrado no Ministério da Economia (ME). Ressalte-se que esse passivo ocorre quando sdo
estimadas mais obrigacdes com os segurados do regime do que receitas de contribuicdo para cobri-las.

9. A contabilizacdo foi feita com base em avaliagdo atuarial elaborada pela Secretaria de Previdéncia
(SPrev) do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP).

10. A base de dados adotada na avaliagdo foi a referente a julho de 2021, contemplando os segurados
de todos os orgaos e entidades da Administracao Publica Federal. Avaliou-se o grupo como fechado, ou
seja, sem reposi¢ao de servidores.

11. Quanto a base técnica atuarial da avalia¢do, destaca-se que, para fins da proje¢do de valores
futuros, foram utilizadas diversas hipoteses — biométricas, financeiras e econdmicas — e o método de
financiamento pelo Crédito Unitario Projetado em regime financeiro de capitaliza¢do. A base normativa
(rol de beneficios, critérios de elegibilidade, etc.) levou em consideracdo as alteragdes promovidas pela
EC 103, de 12/11/2019.

12. Como resultado, obteve-se projecdo do fluxo anual de despesas e receitas. Os fluxos de um
horizonte de 150 anos foram trazidos a valor presente, resultando no montante de R$ 1.309,6 bilhGes,
que € o saldo das supracitadas contas contabeis, somadas, em 31/12/2021. A taxa de juros adotada foi de
4,77% ao ano, conforme Portaria SPrev 6.132/2021, a qual divulgou as taxas de juros a serem utilizadas
nas avaliagdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social posicionadas em 31/12/2021,
conforme a duragdo dos respectivos passivos.
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13. A avaliacdo atuarial do RPPS ¢ regulamentada principalmente pela Portaria MF 464/2018 e, para
fins de contabilizagdo, pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP)
15, a qual também ¢ aplicavel as provisdes do regime a seguir.

SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES

14. Sistema de Protecdo Social dos Militares das For¢cas Armadas (SPSMFA) ¢ a denominagao dada
pela Lei 13.954/2019 para “o conjunto integrado de direitos, servigos ¢ acdes, permanentes e interativas,
de remuneragdo, pensdo, saide e assisténcia”. A Unido optou por fazer duas estimativas contabeis
distintas para esse regime, uma para os beneficios devidos aos militares inativos e outra para as pensdes
militares. Os tdpicos seguintes descrevem cada uma delas, lembrando que os militares das Forcas
Armadas contribuem apenas para o custeio das pensdes militares.

Beneficios dos militares inativos

15. O passivo atuarial referente aos beneficios pagos para os militares reformados e da reserva
remunerada foi mensurado pela SPrev, a pedido da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e registrado
no ME, nas contas de longo e curto prazos de Provisdo de Beneficios com Militares Inativos
(2.2.7.9.1.07.00 e 2.1.7.9.1.07.00). A soma do saldo dessas contas em 31/12/2021 era de R$ 555
bilhoes.

16. A base de dados dos militares utilizada na avalia¢do atuarial é relativa a maio de 2021. Os
pardmetros, hipdteses e premissas foram definidos em articulagdo com o Ministério da Defesa.

Pensoes Militares

17. O passivo atuarial relativo aos beneficios de pensdo militar é registrado no Ministério da Defesa
(MD), na conta Provisdo de Pensdes Militares (2.2.7.9.1.06.00), que, em 31/12/2021, possuia o saldo de
R$ 335,2 bilhdes.

18. Cabe ressaltar que cada uma das trés For¢as Armadas do MD ¢ responséavel pelo registro da
respectiva estimativa contabil, mas quem realiza a avaliagdo atuarial é o Centro de Analises de Sistemas
Navais da Marinha do Brasil (Casnav), do MD.

19. A base de dados dos militares e pensionistas utilizada na avaliacdo atuarial ¢ relativa a maio de
2021.

20. Quanto a base técnica atuarial, utilizou-se de premissas biométricas, financeiras e econdOmicas.
Quanto ao método de financiamento, adotou-se o de Crédito Unitario Projetado (PUC, em inglés). A
base normativa levou em consideracao as alteragdes promovidas pela Lei 13.954/2019.

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

21. De acordo com o art. 1° da Lei 8.213/1991, “a Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manuten¢do, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente”. O RGPS garante a cobertura de todas essas situagdes, com exce¢do de
desemprego involuntario e de aposentadoria por tempo de contribuigdo para o contribuinte individual e
facultativo abrangido pelo art. 21, § 2° da Lei 8.212/1991.

22. Ainda ndo ha registro de provisdo para esse regime. A estimativa ¢ evidenciada somente em nota
explicativa as demonstragdes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) e do BGU. O
referido registro ¢ facultativo e s6 poderd ser exigido a partir de janeiro de 2024, quando se inicia a
vigéncia da NBC TSP 29, que, entre outros assuntos, dispde sobre o reconhecimento ¢ mensuragdo do
passivo do RGPS.

23. Em virtude da atual faculdade do supracitado registro, bem como de limita¢cdes operacionais da
equipe de auditoria, a analise acerca dos passivos atuariais do RGPS teve enfoque tdo somente no
programa de calculo e em controles associados.
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2.2. Objeto, objetivo e escopo da auditoria

24. Foram auditados elementos especificos das demonstragdes contabeis do ME, assim como do BGU,
referentes a 31/12/2021. No caso do ME, foram auditadas as contas Provisdes Matematicas
Previdenciarias (RPPS) e Provisdo de Beneficios com Militares Inativos (SPSMFA), que compdem o
balango patrimonial, além das correspondentes notas explicativas e contas de variagcdo patrimonial. Do
BGU, auditou-se a conta Provisdo de Pensdes Militares (SPSMFA), assim como a respectiva conta de
variagdo patrimonial e a nota explicativa sobre esse passivo. Ressalta-se que, no curso da auditoria,
foram identificados outros passivos ndo reconhecidos na contabilidade, referentes a beneficios pos-
emprego, além dos registrados nas provisdes supracitadas. No caso do RGPS, foram executados
procedimentos de avaliagdo de controles e do processo de calculo, sem, contudo, avaliar o resultado do
calculo atuarial referente ao regime.

25. Em tempo, registra-se que beneficios pos-emprego sdo os beneficios a empregados (exceto
beneficios rescisorios e beneficios de curto prazo a empregados), que serdo pagos apds o periodo de
emprego, conforme item 8§ da NBC TSP 15.

26. Assim, a auditoria teve por objetivo verificar se as estimativas contabeis mencionadas foram
elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contdbeis, as normas atuariais e o marco regulatério
aplicaveis e se estdo livres de distor¢des relevantes.

27. A auditoria foi planejada com base na NBC TA 540, como um trabalho de asseguracdo razoavel.
Entretanto, dadas as limitagdes impostas aos trabalhos, ndo foi possivel concluir todos os procedimentos
desenhados.

2.3. Nao escopo

28. O escopo da auditoria ndo inclui o exame da regularidade das despesas com pessoal, pois o objeto
deste trabalho ¢ restrito a passivos atuariais, resultantes de estimativas de receitas e despesas futuras, e
se entende que a conformidade dos atos de gestdo de pessoal deve ser verificada em auditoria que
contemple contas de despesa. Além disso, também ndo faz parte do escopo o passivo atuarial do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), o qual também ¢ registrado no ME na conta Provisdes
Matematicas Previdencidrias.

2.4. Metodologia

29. A auditoria foi conduzida, dentro das limitagdes operacionais existentes, de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras
de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente
(ISA), emitidas pela Federag@o Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT).

30. Destaca-se a adogdo da NBC TA 540 (R2), que dispde sobre auditoria de estimativas contabeis e
divulgacgoes relacionadas, e da NBC TA 600 (R1), que dispde sobre auditorias de demonstragdes
contabeis de grupos, incluindo o trabalho dos auditores dos componentes.

31. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria e a Estratégia Global de
Auditoria. Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a
equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias. Maior
detalhamento da metodologia encontra-se no Apéndice I.

2.5. Limitacdes

32. Nao foi possivel executar alguns dos procedimentos de auditoria planejados, dada a complexidade
da tarefa diante do tempo e dos recursos humanos disponiveis por esta unidade técnica para fiscalizagao.
Foram desenhados 126 procedimentos de auditoria e, inicialmente, selecionados oitenta. Por fim, dadas
as limitagdes supramencionadas, foi possivel executar mais de 80% dos procedimentos selecionados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70927915.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.979/2021-9

33. Especialmente no caso do passivo do RGPS, foram realizadas analises especificas acerca do
programa que realiza seu célculo. Entretanto, ndo foram desenhados outros procedimentos para esta
auditoria em razdo dessas limitagdes e das deficiéncias de controle detalhadas em topico proprio neste
relatorio. Ademais, atualmente o referido passivo € registrado apenas em Nota Explicativa, ndo havendo
registro no Balango Patrimonial, visto que a NBC TSP 29 - Beneficios Sociais passa a ser exigivel a
partir de 1° de janeiro de 2024.

34. Cumpre ressaltar, ainda, que o calculo dos referidos passivos sofreu atrasos, em virtude de
necessidade de correcdo de inconsisténcias nos dados e de problemas de satide de membro da equipe
responsavel pelo desenvolvimento do programa de calculo. Tais atrasos impactaram na defini¢cao de
premissas, compartilhamento de informagdes entre MD e MTP, e execugdo dos programas que realizam
os calculos que geram como resultado os passivos que sdo registrados nos Demonstrativos Contabeis
dos 6rgdos envolvidos. Dessa forma, o cronograma de auditoria também foi impactado por tais atrasos,
restringindo a quantidade de procedimentos de auditoria viaveis de serem executados no prazo
estipulado para este trabalho. Registra-se, ainda, que, atualmente, a avaliagdo atuarial realizada pelo
Casnav nao apresenta o resultado segregado por CPF, limitando também a execugdo de alguns dos testes
previstos.

2.6. Volume de recursos fiscalizados

35. O volume de recursos fiscalizados dos balangos patrimoniais, de acordo com o fechamento de
31/12/2021, foi de R$ 2.199.817.812.986,91, valor resultante da soma das provisdes mencionadas no
topico 2.1 desta segdo.

2.7. Beneficios da fiscalizagao

36. Entre os beneficios esperados, destacam-se a melhoria dos registros contabeis e dos controles
internos relacionados as estimativas auditadas, alinhando-os aos padrdes internacionais, assim como o
aumento da credibilidade e da transparéncia das informacdes sobre esses elementos das demonstragdes
contabeis perante usudrios e tomadores de decisdo.

3. ACHADOS DA AUDITORIA

37. Nesta secdo apresenta-se um resumo dos achados de auditoria, que fundamentam as conclusdes do
relatorio. A descricdo completa dos achados consta na Matriz de Achados (peca 166).

3.1. DISTORCOES DE VALORES
3.1.1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DA UNIAO

38. A auditoria detectou superavaliacido, de RS 0,9 bilhdo, e subavaliacdo, de RS 9,3 bilhées, do
passivo atuarial do RPPS registrado nas contas contdbeis de curto e longo prazos de Provisdes
Matematicas Previdenciarias (2.2.7.2.1.00.00 e 2.1.7.9.1.99.00) do Ministério da Economia. Ressalta-se
que as distor¢des foram estimadas sem segregacdo das contas de curto e longo prazo, em virtude de
limitagdes operacionais da auditoria. A distor¢do estimada é de cerca de 0,06% e 0,7%,
respectivamente, do saldo das contas em 31/12/2021 (R$ 1.309,6 bilhdes) e decorreu de diversas falhas
na mensuracao do passivo, resumidas no quadro abaixo.

Quadro 1 - Falhas na mensuracéo do passivo do RPPS

Falha na estimativa contabil Efeito no passivo

Erro de exclusdo de segurados

Subavalia¢do de R$ 7.874.289.903,84

Tratamento inadequado de parcelas - Bonus de Eficiéncia,
Adicional de Plantdo Hospitalar e Auxilio Satude

*Subavaliagdo de R$ 1.461.927.693,51
Superavaliagdo de R$ 877.829.624,38

Uso de propor¢do inadequada de tempo de servigo

Subavalia¢do ndo estimada

Auséncia de hipotese sobre ajustes de melhorias de
sobrevivéncia

Subavaliac¢do ndo estimada
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Total Superavaliacdo estimada

Total Subavaliacao estimada

* O valor apresentado ndo considera o referido auxilio.
39. Esses achados estdo descritos a seguir.
3.1.1.1. R$ 7,9 bilhées registrados a menor por erro de exclusdo de segurados

40. Nas bases de dados disponibilizadas a SPrev por 6rgdos do Judiciario e do Ministério Publico, para
a avaliagdo atuarial, faltam 1.147 segurados, e outros 6.715 foram excluidos pela propria Secretaria,
totalizando 7.862 exclusdes indevidas. A seguir sdo apresentados, por grupo, o quantitativo de pessoas
nessa situacao e o efeito no passivo:

Quadro 2 - Exclusdes indevidas por grupo

RS 877.829.624,38
RS$ 9.336.217.597,35

Grupo Exclusoes Provisido Média (RS) Subavaliacio do
indevidas passivo (RS)
Judiciario Ativos Membros 583 887.269,74 517.278.258,42
Servidores 6.208 5.508.170.545,92
Total 6.791 6.025.448.804,34
Aposent. Membros 54 2.459.169,82 132.795.170,28
Servidores 111 272.967.850,02
Total 165 405.763.020,30
Total Judiciario 6.956 - 6.431.211.824,64
Ministério Ativos Membros 26 795.644,00 20.686.744,00
Publico Servidores 440 350.083.360,00
Total 466 370.770.104,00
Aposent. Membros 105 2.437.063,58 255.891.675,90
Servidores 335 816.416.299,30
Total 440 1.072.307.975,20
Total Ministério 906 - 1.443.078.079,20
Publico
Total Geral 7.862 - 7.874.289.903,84

Nota: A Provisao Média, calculada para fins de estimativa da subavaliagdo, foi gerada a partir das provisdes matematicas para beneficios a
conceder (PMBaC) e para beneficios concedidos (PMBC) constantes nas planilhas de avaliagdo atuarial que sustentam o registro contabil do
passivo. No caso dos ativos (PMBaC), utilizou-se a média apos a corregdo da distor¢do apontada no achado 1.13 do presente documento.

41. Essa constatagdo foi possivel a partir de cruzamento, por CPF, das planilhas de resultado da
avaliacdo atuarial com bases de dados referentes ao mesmo més utilizado pela SPrev (julho/2021),
remetidas a este Tribunal pelos mesmos 6rgaos no ambito do processo de fiscalizagdo continua de
folhas de pagamento. Em relacdo aos 1.147 segurados do RPPS que ndo constam nas bases de dados
originais remetidas pelos 6rgdos a SPrev, os auditores fizeram o cruzamento tanto por CPF quanto por
matricula no 6rgdo pagador. Posteriormente, validaram parte dos casos em uma terceira fonte de
informacao: o portal da transparéncia dos 6rgéos pagadores.

42. Quanto aos outros 6.715 segurados mostrados no quadro acima, constatou-se que a exclusdo,
realizada deliberadamente pela referida secretaria, decorreu de controle implementado para mitigar o
risco de inclusdo indevida na avalia¢do atuarial do RPPS. O controle é necessario, a fim de excluir
servidores em duplicidade, comissionados ndo concursados (vinculados ao RGPS), entre outros casos.
Ocorre que a equipe de auditoria, por meio de consultas no portal da transparéncia dos 6rgaos, obteve
evidéncias adicionais, para amostra de casos analisados, de que o controle implementado também esta
excluindo, indevidamente, segurados do RPPS (pega 113).

43. Resta demonstrada, portanto, uma subavaliacido, no valor de R$ 7.874.289.903,84, no passivo
referente as Provisoes Matematicas Previdenciarias da Unido - RPPS.

44. Impende mencionar que o procedimento de auditoria (cruzamento com outras bases de dados)
resumido neste achado ndo foi executado nos seguintes grupos, por limitagdo de tempo para conclusio
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do trabalho: pensionistas de todos os poderes; militares dos ex-Territdrios e seus pensionistas; e
servidores, aposentados e pensionistas do Banco Central e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

Proposta de encaminhamento

45. Propde-se recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que, em conjunto com o Ministério
da Economia, aprimore os controles do processo de andlise da qualidade e de tratamento das bases de
dados recebidas, de forma a reduzir o risco de erro de exclusdo de segurados na mensuracdo dos
passivos atuariais sob sua responsabilidade.

3.1.1.2. R$ 878 milhées registrados a maior e R$ 1,5 bilhdo registrado a menor, em virtude do
tratamento inadequado de parcelas (Boénus de Eficiéncia, Adicional de Plantdo Hospitalar, Auxilio
Satide)

46. O calculo atuarial utiliza como base de calculo a Remuneracdo de Contribuigdo dos servidores e
beneficiarios do RPPS. Entretanto, verificou-se, no caso dos ativos, que essa base de calculo incluiu o
Adicional de Plantdo Hospitalar (APH) inadequadamente, bem como desconsiderou o Boénus de
Eficiéncia e Produtividade (BEP) no calculo das provisdes. Exceto no caso dos aposentados do Poder
Executivo constantes no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape), também
foi desconsiderado equivocadamente o auxilio pago para ressarcir despesa dos segurados com planos ou
seguros privados de assisténcia a satde (Auxilio Saude).

Adicional de Plantdo Hospitalar

47. De acordo com o art. 298 da Lei 11.907/2009, o APH ¢ devido aos servidores em efetivo exercicio
de atividades hospitalares, desempenhadas em regime de plantdo nas areas indispensaveis ao
funcionamento ininterrupto dos hospitais universitarios vinculados a determinados orgdos. Ainda de
acordo com a referida Lei, o art. 304 estabelece que “O APH ndo se incorpora aos vencimentos, a
remuneracao nem aos proventos da aposentadoria ou pensdo e ndo servira de base de calculo de
qualquer beneficio, adicional ou vantagem”.

48. Resta evidente, dessa forma, que a supramencionada parcela ndo deveria ser considerada no calculo
dos passivos atuariais do RPPS. Verificou-se que mais de cinco mil servidores do Poder Executivo
recebem o APH. A equipe de auditoria estimou (peca 156) que a inclusdo inadequada desse adicional no
calculo provocou uma superavaliacdo de RS 877.829.624,38 no passivo referente as Provisdes
Matematicas Previdenciarias da Unido - RPPS.

Bénus de Eficiéncia e Produtividade

49. O BEP foi instituido pela Lei 13.464/2017 e, embora nos arts. 14 ¢ 24 da lei esteja previsto que o
valor desse bonus ndo constituird base de calculo de contribuicdo previdenciaria, os arts. 7° e 17
estabelecem, nos § 2° e § 3°, que aposentados e pensionistas também fazem jus a parcela.

50. Tendo em vista que o BEP tem nitido carater remuneratorio, € custeado com recursos do orgamento
da Unido e integra os beneficios de aposentadoria e pensdo dos segurados, a equipe de auditoria
concluiu que a despesa com ele deve ser considerada na estimativa do passivo atuarial do RPPS,
conforme apontado no item 3.1.1.3 do Relatdrio de Auditoria Financeira realizado nos passivos atuariais
de 2020 (TC 034.006/2020-6).

51. O Acordao 1.496/2021-TCU-Plenario (Min. Rel. Bruno Dantas), item 9.1.2, recomendou ao
Ministério da Economia que considerasse na estimativa do passivo atuarial do RPPS todas as parcelas
de natureza remuneratdria ou previdenciaria a que fazem jus aposentados e pensionistas € que sejam
financiadas pela Unido, e ndo apenas as que compdem a base de célculo da contribui¢do previdencidria,
em consonancia com o item 94 da NBC TSP 15 e o item 12.2.1 do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP).

52. Contudo, observou-se, novamente, que o BEP ndo foi considerado na estimativa dos beneficios a
conceder relacionados aos servidores ativos. Foi estimado, no curso da auditoria realizada nos passivos
atuariais de 2020, o valor presente atuarial dos pagamentos de bonus de eficiéncia previstos para as
aposentadorias a conceder no valor de R$ 2.046.273.419,09. Dadas as limitagdes operacionais e a
complexidade envolvida nos calculos, apenas se realizou a adaptagdo do valor ao método PUC,
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apropriando-se o valor presente do beneficio ao tempo de servigo corrente e passado dos servidores,
resultando no passivo de R$ 1.461 milhdes. Dessa forma, estima-se uma subavaliacio de RS
1.461.927.693,51 no passivo referente as Provisdoes Matematicas Previdenciarias da Unido - RPPS.

53. O tratamento do bonus também esta inadequado no caso da provisdo para beneficios concedidos.
Isso porque ele esta incluido na base de célculo da contribuicdo dos atuais aposentados e pensionistas
usada na avaliag¢do atuarial, o que gera distor¢do, haja vista a Lei 13.464/2017 prever que o valor do
BEP deve ser decrescente durante varios anos, no caso desse grupo de beneficiarios, e ndo sofrer a
incidéncia da contribuicdo. Entretanto, ndo foi possivel estimar o efeito desse erro no saldo da provisao
devido as limitagdes operacionais da equipe de auditoria.

Auxilio Saude

54. Quanto ao Auxilio Saude pago aos segurados do RPPS, com fundamento no art. 230 da Lei
8.112/1990 (com redacdo dada pela Lei 11.302/2006), importa registrar que houve inconsisténcia no
tratamento da parcela, pois a SPrev planejou desconsidera-la na avaliacdo atuarial, mas acabou
considerando-a apenas no caso de parte dos segurados: os aposentados do Poder Executivo constantes
do Siape. A inclusdo do auxilio no caso desse grupo ocorreu provavelmente sem conhecimento da
referida secretaria, que recebeu a base de dados do Siape em desacordo com o leiaute solicitado, no qual
estava previsto que deveriam ser excluidas parcelas de natureza indenizatoria.

55. Essa situagdo ja havia sido reportada no item 3.1.1.5 do Relatorio de Auditoria Financeira realizado
nos passivos atuariais de 2020 (TC 034.006/2020-6), ocasido em que a equipe de auditoria concluiu,
com base no entendimento existente na época, que o erro foi considerar o Auxilio-Saude no caso desses
aposentados, com base exclusivamente no argumento de que se trata de “rubrica indenizatoria”. Assim,
no supracitado relatério, a equipe relatou que o efeito do erro foi uma superavaliagdo de
R$ 5.463.502.821,92 no passivo referente as Provisdes Matematicas Previdenciarias da Unido — RPPS.

56. Ocorre que, de acordo com a NBC TSP 15, os custos médicos devem ser considerados na avaliagido
atuarial, conforme pode-se observar, por exemplo, nos trechos a seguir:

74. (...) Ao mensurar sua obrigagdo de beneficio definido, a entidade deve considerar a
probabilidade de que alguns empregados possam ndo satisfazer a quaisquer requisitos de aquisicao.
De maneira similar, embora alguns beneficios pos-emprego, por exemplo, os beneficios médicos
pbés-emprego, se tornem pagaveis apenas se ocorrer evento especificado quando o empregado deixou
de ser empregado, a obrigagdo ¢ criada quando o empregado presta servigo que dard direito ao
beneficio se o evento especificado ocorrer. A probabilidade de ocorréncia do evento especificado
afeta a mensuracgdo da obrigacao, mas ndo determina se a obrigagdo existe.

98. As premissas acerca de custos médicos devem levar em consideracio as estimativas de
alteracdes futuras no custo dos servicos médicos que resultem ndo s6 da inflacio como de
alteracdes especificas nos custos médicos. (grifou-se)

57. Com fulcro nas diversas regras sobre custos médicos da referida NBC, o entendimento da equipe
de auditoria evoluiu, concluindo que o erro no tratamento do Auxilio Saide gerou uma subestimacio
(ndo quantificada por limitacdo operacional) no passivo referente ao RPPS.

58. Conclui-se, portanto, que o tratamento inadequado de parcelas no célculo dos passivos atuariais do
RPPS gerou uma superavaliacdo de RS 877.829.624,38 e uma subavaliacdo de RS 1.461.927.693,51
no passivo referente as Provisoes Matematicas Previdencidarias da Unido — RPPS, além da
subavaliacdo ndo quantificada decorrente da desconsideracdo dos custos médicos, que, por sua
natureza, podem vir a ser registrados em conta separada.

Proposta de Encaminhamento

59. Propoe-se recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que, em conjunto com o Ministério
da Economia, desconsidere, na estimativa do passivo atuarial do RPPS, o Adicional de Plantio
Hospitalar, conforme art. 304 da Lei 11.907/2009, bem como considere, com base no art. 98 da NBC
TSP 15, os beneficios de assisténcia médica pos-emprego, a exemplo do auxilio previsto no art. 230 da
Lei 8.112/1990, com redagao dada pela Lei 11.302/2006.
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60. Nao sera proposta recomendagdo para o caso do BEP, dado que essa parcela ja foi tratada no curso
da auditoria anterior e possui recomendacdo propria no Acérdao 1.496/2021-TCU-Plenario, que esta
sendo monitorada no ambito da atual auditoria.

3.1.1.3. Registro a menor pelo uso de proporg¢do inadequada de tempo de servico

61. Atualmente, o calculo das provisdes com passivos atuariais de beneficios a conceder do RPPS
passa pelo calculo do passivo total estimado por servidor, baseado em todo o seu periodo de atividade,
para, em um segundo momento, esse valor ser provisionado pela propor¢ao de servigos prestados em
periodos corrente e passados. Ocorre que, segundo as planilhas de calculo disponibilizadas a essa equipe
de auditoria por meio de pasta compartilhada na internet, tal “proporcionalizacdo” considera apenas o
periodo de trabalho no atual regime de previdéncia.

62. Para exemplificar a situacdo encontrada, utilizou-se o servidor que estd na ordem numero dez na
planilha “AA APOSENTADORIA PROGRAMADA BaC ME NM” encaminhada pelo gestor,
conforme explicado no pardgrafo acima. Trata-se de um servidor do sexo masculino, nascido em 1983,
que ingressou no primeiro regime de previdéncia com dezenove anos, e ingressou no ente atual com 32
anos de idade. Na data da avaliacdo, possuia 39 anos. Nesse cendario, a planilha supra atribuiu um
diferimento para a aquisi¢do da aposentadoria programada de 26 anos, o que significa que, considerando
os sete anos de trabalho no ente (39 — 32 anos), o servidor possuira um Tempo de Servi¢o Total (TST)
de 33 anos (39 + 26 — 32 anos) e um Tempo de Servigo Atual (TSA) de sete anos. De acordo com as
premissas financeiras e biométricas utilizadas, o Valor Atual do Beneficio Futuro (VABF) do respectivo
servidor seria de R$169.574,04, mas, para o registro contabil, o referido valor foi proporcionalizado
pelo tempo de servigo, ou seja, multiplicou-se pelo TSA (7 anos) e dividiu-se pelo TST (33 anos),
restando uma Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder (PMBaC) no valor de R$ 35.970,25.

63. Considera-se o procedimento de calculo inadequado, tendo em vista que o passivo do ente,
referente ao custo do beneficio obtido pelo servidor em troca dos servigos prestados em periodos
corrente e anteriores deve levar em conta também o servigo prestado desde o ingresso no primeiro
regime de previdéncia.

64. Nesse caso, o PMBaC deveria considerar o valor do VABF multiplicado pelo novo TSA, que seria
vinte (idade atual: 39 (-) ingresso no primeiro regime de previdéncia: 19), dividido pelo novo TST, que
seria 46 (idade atual: 39 (+) diferimento: 26 (—) idade de ingresso no primeiro regime: 19). Como
resultado, teriamos um PMBaC no valor de R$ 73.727,84, ou seja, um valor 105% maior que o utilizado
para registro contabil.

65. Nota-se que o valor calculado no paragrafo anterior representa a provisao para o valor presente dos
custos do beneficio obtido pelo servidor ativo em especifico, em troca dos servigos prestados em
periodos corrente e anteriores, ainda que parte desse periodo corrente e anteriores tenha ocorrido em
outro regime. Isso se deve ao fato de que a Unido, como regime instituidor, devera arcar com o valor
total da obrigacdo com o respectivo beneficio, quando da sua fruicdo, mesmo que tenha direito de
pleitear compensacdo financeira com outros regimes nos quais o servidor tenha ingressado
anteriormente.

66. Importa conceituar que o regime instituidor € aquele regime previdenciario que realiza a concessdo
do beneficio previdencidrio e tem a obrigagdo de realizar o pagamento desse beneficio mensalmente ao
segurado, mesmo que um periodo de contribuigdo do segurado tenha sido recolhido para outro regime
previdenciario.

67. Nao foi possivel estimar a distor¢ao para o referido achado. Embora seja possivel estimar o valor
do PMBaC com base na propor¢do de tempo conforme explicagdo supra, ha limitagdo de dados
disponiveis para estimar o valor de uma possivel redugdo desse passivo com base em previsdo de
valores a receber por compensacao financeira entre os regimes de previdéncia. O PMBaC estimado pela
equipe de auditoria, com base na metodologia apresentada nesse achado ¢ sem considerar o efeito das
referidas compensagdes financeiras, foi R$ 52,7 bilhdes maior ao registrado, considerando apenas
aposentadoria programada. O auditado realizou o recalculo com base nos apontamentos da auditoria,
também sem considerar as compensagdes previdenciarias, e chegou a uma diferenga de R$ 40,4 bilhdes
(pega 143, p. 13).
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Proposta de encaminhamento

68. Propde-se recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que, em conjunto com o Ministério
da Economia, adote providéncias para que os servigos prestados nos periodos corrente ¢ anteriores, em
outros regimes de previdéncia aos quais os servidores se submeteram, sejam considerados no calculo da
Provisdao Matemadtica referente aos beneficios a conceder do RPPS, em consonancia com o disposto no
item 59 da NBC TSP 15.

3.1.1.4. Registro a menor pela auséncia de hipdtese sobre ajustes de melhorias de sobrevivéncia

69. O item 83 da NBC TSP 15 exige que a entidade determine suas premissas de mortalidade a partir
das suas melhores estimativas sobre a mortalidade dos participantes. Ao adotar as tabuas de mortalidade
construidas em conjunto com o Ipea e¢ tendo por base a experiéncia dos servidores civis da Unido
segregados por sexo e escolaridade, a SPrev cumpre esse item, ressalvando-se a verificagdo periddica da
aderéncia das tabuas e possiveis ajustes necessarios.

70. J& o item 84 da NBC TSP 15 exige que a entidade considere as mudancas esperadas na taxa de
mortalidade, procedendo aos devidos ajustes das melhorias de expectativa de vida. A expectativa de
vida da populagdo brasileira aumentou sete anos nas ultimas duas décadas, conforme analise do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020; 2021), e as proje¢des populacionais do mesmo
instituto mantém a perspectiva de que esse aumento perdure nos proximos anos. Ainda que os
servidores civis da Unido tenham expectativa de vida maior que a populacdo em geral, também ¢
razoavel supor que este grupo populacional ird ter ganhos de sobrevivéncia, mesmo que menores, se
aproximando dos paises desenvolvidos.

71. No entanto, a SPrev ndo considerou nenhuma melhoria nas suas proje¢des. Por exemplo, nos seus
calculos, um homem de setenta anos hoje tem a mesma probabilidade de falecer e a mesma expectativa
de vida que um homem de setenta anos em 2050.

72. Apesar da queda acentuada na expectativa de vida observada durante os anos de 2020 e 2021,
devido a pandemia de Covid-19, com a vacinagdo em massa e o desenvolvimento de tratamentos
efetivos, a previsao ¢ de retomada do crescimento da expectativa de vida. Portanto, mesmo que durante
esta auditoria ndo tenha sido possivel quantificar a distor¢do gerada pelo descumprimento dessa regra,
entende-se que tenha havido subavaliagdo do passivo.

Proposta de encaminhamento

73. Visto que o assunto ja foi alvo de recomendagdo por esta Corte de Contas (Acorddo 1.496/2021-
TCU-Plenario, Min. Rel. Bruno Dantas, itens 9.1.4 ¢ 9.1.5.1), no sera proposto novo encaminhamento,
sem prejuizo de apontamentos presentes no monitoramento do referido Acorddo, que estd sendo
realizado no ambito desta auditoria.

3.1.2. BENEFICIOS DE MILITARES INATIVOS DAS FORCAS ARMADAS

74. A auditoria detectou superavaliacio de RS 100,6 bilhdes e subavaliacdo de RS 9,3 bilhdes do
passivo atuarial registrado nas contas contdbeis de curto e longo prazos de Beneficios com
Militares Inativos (2.2.7.9.1.07.00 e 2.1.7.9.1.07.00) no Ministério da Economia. Ressalta-se que as
distorgdes foram estimadas sem segregacdo das contas de curto e longo prazos, em virtude de limitagdes
operacionais da auditoria. A distor¢@o ¢ de cerca de 18% e 2%, respectivamente, do saldo das contas em
31/12/2021 (R$ 554.975 milhdes) e decorreu das falhas na mensuragdo do passivo descritas no quadro

abaixo.

Quadro 3 - Falhas na mensuracio do passivo de Militares Inativos do SPSMFA
Falha na estimativa contabil Efeito no passivo (RS)
Consideracio do servico futuro Superavaliagdo de R$ 99.558.064.475,94

Imprecisio e erro na implementacio das premissas de

crescimento dos beneficios e dos salarios Subavaliagdo de RS 7.519.506.341,14

Desconsideragio da despesa com o auxilio-invalidez Subavaliagdo de R$ 1.839.914.295,96
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Erro de inclusio de militares com pagamento Superavaliagio de RS 1.006.052.062,89
suspenso/bloqueado
Auséncia de hipoteses sobre ajustes de melhorias de D .

e A . Subavalia¢do ndo estimada
sobrevivéncia
Crescimento salarial desconsidera Circulo de Oficiais o .

. Subavalia¢do nio estimada
Generais
Total Superavaliacio estimada RS 100.564.116.538,83
Total Subavalia¢io estimada RS 9.359.420.637,10

75. Esses achados estdo descritos a seguir.
3.1.2.1. R$ 99,5 bilhées registrados a maior por consideragdo do servigo futuro

76. A NBC TSP 15, nos itens 69 a 75, requer que seja reconhecido como passivo somente o valor dos
beneficios atribuivel aos servigos ja prestados. Por exemplo, no caso de um militar de carreira da ativa,
que prestou 25 anos de servigo dos 35 necessarios para a aquisicdo do direito a transferéncia para a
reserva remunerada, deve-se reconhecer como passivo a propor¢ao de 25/35 do valor atual dos
beneficios futuros (VABF).

77. Ocorre que o passivo relativo aos militares inativos foi contabilizado com base ndo sé no servigo
prestado nos periodos corrente (2021) e anteriores, mas também no servigo que se espera seja prestado
futuramente; ou seja, no caso de todos os militares, foi reconhecido como obrigacdo da Unido 100% do
VABF, independentemente do tempo que resta para a aquisi¢do do direito ao beneficio de inatividade.
Cabe salientar que esse método é inconsistente com o método adotado no caso dos passivos do RPPS,
também calculado pela SPrev, e das pensdes militares, calculada pelo Casnav, nos quais houve
proporcionalizagdo do VABF.

78. Assim, pode-se afirmar que ndo estd sendo adotado o método de avaliacdo atuarial exigido pela
norma, o qual esta alinhado com a defini¢do de passivo constante do MCASP, 8% edigdo, Parte II, item
2.2.1: “¢ uma obrigagdo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de
recursos da entidade”.

79. Essa distor¢do gerou uma superavaliacio de R$ 99.558.064.475,94 no passivo referente a
Provisdao de Beneficios com Militares Inativos, o que representa 18% desse passivo (peca 108). Os
militares temporarios, que podem ser reformados por invalidez, ndo foram considerados na analise da
distor¢do por limitagdo operacional da equipe de auditoria. O quadro a seguir apresenta informagdes
adicionais:

Quadro 4 - Subavaliacio da provisdo de beneficios com militares inativos por grupo

e Provisao contabilizada Provisao Superavaliagdo (RS)
(RS) proporcionalizada (R$)

Reserva remunerada a 236.777.844.444,87 140.235.024.314,62 96.542.820.130,25
conceder
Reforma por invalidez a
conceder a militares de 6.240.649.035,26 3.225.404.689,57 3.015.244.345,69
carreira

Total 243.018.493.480,14 143.460.429.004,19 99.558.064.475,94

80. E importante esclarecer que o gestor seguiu o mesmo método de céalculo adotado na avaliagdo
atuarial do ano anterior, com data focal em 31/12/2020. Como, no caso do passivo em questdo, ndo
houve apontamento do TCU sobre a consideracdo do servico futuro na auditoria anterior, a SPrev
decidiu manter o método.

81. Ao ser comunicado do presente achado, o gestor concordou com o entendimento de que cabe a
aplicacdo do método de Crédito Unitario Projetado (PUC, em inglés) também no caso desse passivo,
bem como realizou registro contabil no intuito de corrigir a distor¢ao, em 16/3/2022, reduzindo o saldo
da provisdo em R$ 100.617.909.119,43 (o ajuste contemplou os temporarios). Entretanto, esse evento
subsequente nao tem o conddo de elidir a distor¢ao existente no saldo da provisdo em 31/12/2021.
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Proposta de encaminhamento
82. Ante a corregdo feita pelo gestor, ndo € necessario propor encaminhamento.

3.1.2.2. R$ 7,5 bilhées registrados a menor por imprecisdo e erro na implementagdo das premissas de
crescimento dos beneficios e dos saldrios

83. Houve imprecisdo e erro na projecao do valor mensal que militares irdo receber apds os futuros
reajustes e progressdes na carreira previstos, subavaliando o valor do passivo atuarial em
R$ 7.519.506.341,14.

84. A imprecisdo resultou do método escolhido pela SPrev para estimar o efeito dos reajustes futuros
previstos na Lei 13.954/2019 sobre os beneficios ja concedidos. Aquela Secretaria recebeu do
Ministério da Defesa (MD) uma tabela com o salario de contribuicdo de cada militar ativo projetado
para os anos de 2022, 2023 e 2024, considerando exclusivamente os reajustes parcelados que ocorrerdo
com base nessa lei. Também recebeu a ficha financeira completa dos militares ativos e inativos, com o
detalhamento de todas as parcelas creditadas e descontadas em maio de 2021 e com a base de célculo da
contribuicdo para as pensdes militares.

85. Para estimar o valor que os atuais inativos receberdo apos a implementagdo de todos os reajustes, a
SPrev utilizou a supracitada tabela de salarios dos ativos, calculando o saldrio médio em 2024, por nivel
da carreira militar, e utilizando essas médias para os atuais inativos, conforme seus respectivos postos
ou graduacdes.

86. Assim, o gestor aplicou aos militares inativos médias obtidas a partir da massa de ativos, supondo
que ndo havia variagdo significativa. A fim de verificar se essa suposi¢do era verdadeira, a equipe de
auditoria aplicou os reajustes da supracitada lei sobre os beneficios efetivamente recebidos por cada
inativo em maio de 2021 e encontrou uma subavaliagdo do passivo de RS$ 7.329.615.156,90,
demonstrando que o uso das médias distorceu significativamente o valor do passivo (peca 108).

87. Além disso, foi constatado erro na implementacdo da premissa de crescimento dos salarios
(beneficios a conceder). Definiu-se como premissa que o militar ativo ird para a inatividade com o
maior salario dentre os seguintes: seu atual saldrio de contribui¢do com todos os reajustes previstos na
Lei 13.954/2019, obtido da tabela citada no inicio deste achado; ou o saldrio de contribui¢do do nivel
mais alto que pode alcangar na carreira até completar 35 anos de servico, valor obtido basicamente a
partir da média por Corpo/Arma e Posto/Graduacgdo dos valores em 2024 da mesma tabela. Em razao de
erro na implementacdo dessa premissa, o valor do beneficio projetado, no caso de 9.648 militares do
Exército, ndo foi o maior salario dentre essas opgdes, gerando subestimagdo de R$ 173.547.081,23 da
provisdo para beneficios a conceder na reserva remunerada (pega 108).

88. Na provisdo para beneficios a conceder de reforma por invalidez, foi encontrado erro semelhante:
no caso de 101.741 militares, o valor do beneficio projetado foi o valor em 2023 da tabela supracitada, e
ndo o valor em 2024, o qual reflete 100% do reajuste concedido pela Lei 13.954/2019. Apesar da grande
quantidade de casos, a subestimacdo do passivo decorrente desta ultima falha foi de apenas RS$
16.344.103,01 (pega 108).

89. Por fim, a premissa de crescimento dos salarios por antiguidade também padece de problema, por
desconsiderar a progressao ao generalato. Essa situacao é descrita no topico 3.1.2.6.

90. As distorgdes relatadas no presente achado provocaram uma subestimacao de
RS 7.519.506.341,14 no passivo referente a Provisiao de Beneficios com Militares Inativos.

91. Apos ter conhecimento dessas situagdes, o gestor corrigiu o erro na implementagao da premissa de
crescimento dos salarios, em 16/3/2022, acrescentando R$ 219.891.323,88 ao saldo da provisdo. Os
demais problemas apontados no achado ndo foram corrigidos.

Proposta de encaminhamento

92. Considerando a proposta de recomendacdo ao topico 3.3.7, ndo sera feito encaminhamento quanto
aos apontamentos acerca dos métodos utilizados na incorporacdo das estimativas de salarios futuros dos
militares compartilhados pelo Casnav, visto que ajustes nos prazos do cronograma de trabalho e
regulamentacdo no processo de envio de dados pelos 6rgdos da administracdo publica federal a equipe
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responsavel pelo calculo atuarial do referido passivo promoveriam maior capacidade de atuagdo do
controle interno ¢ de analise por parte da equipe responsavel pelo calculo, além de permitir maior
campo de atuagdo do controle externo em apontar eventuais fragilidades que poderiam ser corrigidas
antes do registro contabil definitivo dos valores.

93. Em relacdo a desconsideracdo da promog¢do as patentes mais altas da carreira, no topico 3.1.2.6 é
apresentada proposta de recomendacdo ao MD.

3.1.2.3. R$ 1,9 bilhdo registrado a menor pela desconsideragdo da despesa com o auxilio-invalidez

94. Conforme apontado no item 3.1.2.3 do Relatério de Auditoria Financeira realizada nos passivos
atuariais de 2020 (TC 034.006/2020-6), a equipe de auditoria identificou que, por ndo compor a base de
calculo da contribuicdo dos militares, o auxilio-invalidez (AI) ndo foi considerado na mensuragdo do
passivo atuarial referente as obrigagdes com militares inativos.

95. Segundo o art. 3°, XV, da Medida Provisoria (MP) 2.215-10/2001, o Al é o “direito pecuniario
devido ao militar na inatividade, reformado como invéalido, por incapacidade para o servigo ativo”. A
Lei 11.421/2006, em seu art. 1°, esclareceu que esse auxilio é destinado ao militar que necessitar de
internacao especializada, assisténcia ou cuidados permanentes de enfermagem, incluindo tratamento na
propria residéncia.

96. Ao dispor que o auxilio tem por objetivo a protecdo do invalido e dos seus dependentes, atenuando
despesas decorrentes da incapacidade que acometeu o militar, o legislador deixou claro se tratar de
beneficio previdenciario. Independentemente de ser ou ndo previdenciario, o item 157 da NBC TSP 15
estabelece que, quando os beneficios de invalidez de longo prazo estdo sujeitos ao mesmo grau de
incerteza que os beneficios pos-emprego, deve haver provisao para essa obrigagao.

97. Tendo em vista que o Al esta sujeito a grau de incerteza semelhante ao dos beneficios de reforma
por invalidez contabilizados no passivo e ¢ custeado com recursos do orgamento da Unido, concluiu-se
que a desconsideragdo dessa parcela gerou distor¢do no saldo da provisdo.

98. Conforme previsto no art. 111, II, da Lei 6.880/1980, os beneficiarios do Al sdo reformados “com
remuneracao calculada com base no soldo integral do posto ou graduagdo”, “com qualquer tempo de
servico”. Nesse caso, o item 160 da NBC TSP 15 orienta que deve haver provisdo apenas para

beneficios ja concedidos, nos seguintes termos:

se o nivel de beneficio for 0 mesmo para qualquer empregado invalido, independentemente do
tempo de servigo, o custo esperado desses beneficios deve ser reconhecido quando o evento que gera
o beneficio de longo prazo de invalidez ocorrer.

99. Considerando os 8.595 beneficiarios do Al e a formula das provisdes matematicas constantes na
planilha de calculo atuarial dos beneficios concedidos gerada pela SPrev, bem como o valor recebido
por eles em maio de 2021 (informagdo identificada na base de dados do Banco de Informagdes
Estratégicas e Gerenciais — Bieg disponibilizada pelo MD a Secretaria), a equipe de auditoria concluiu
que faltou provisionar, na conta auditada, o valor de R$ 1.839.914.295,96, para as despesas futuras com
o referido beneficio de invalidez (peca 108).

100. Assim, em funcdo da auséncia de medidas por parte do 6érgdo em cumprir com a recomendagao
exarada no item 9.1.6 do Acordado 1.496/2021-TCU-Plenario, evidenciou-se que a desconsideragdo do
Al novamente gerou subavaliagdo do passivo estimada em RS 1.839.914.295,96 na conta
2.2.7.9.1.07.00 - Provisao de Beneficios ¢/ Militares Inativos.

101. Ao ter ciéncia da constatacdo da equipe de auditoria, o gestor realizou sua propria estimativa da
parcela do passivo alusiva ao auxilio em tela, encontrando o valor de R$ 1.849.577.302,20. Em
16/3/2022, esse montante foi acrescido ao saldo da provisao auditada.

Proposta de encaminhamento

102. Ndo sera proposta recomendagdo para o Al, dado que o evento subsequente reportado acima
corrigiu a distor¢do encontrada. Ainda que ndo houvesse ocorrido essa correcdo, a parcela ja foi tratada
no curso da auditoria anterior e possui recomendacdo propria no Acordao 1.496/2021-TCU-Plenério,
que esta sendo monitorada no ambito da atual auditoria.
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3.1.2.4. R$ 1 bilhdo registrado a maior por erro de inclusdo de militares com pagamento
suspenso/bloqueado

103. A SPrev ndo excluiu da avaliagdo atuarial os militares que, na base de dados utilizada, tinham
registro de pagamento suspenso/bloqueado ou de acerto de contas, o que ocorre, por exemplo, no caso
dos que faleceram (pega 108). A seguir sdo apresentados, por grupo, os quantitativos de pessoas nessa
situagdo e o efeito no passivo (ajustado com a correg¢do para as distor¢des apontadas nos topicos 3.1.2.1

e3.1.2.2):
Quadro 5 — Militares com pagamento suspenso/bloqueado por grupo
Grupo Quantidade com pagamento Superavaliacio do
P suspenso/bloqueado ou em acerto de contas passivo (R$)

CR:rfzglzrrem““erada a 960 359.088.305,76
5;{22‘;; por invalidez a 8.938 16.894.049,18
Beneficios concedidos 470 630.069.707,95

Total - 1.006.052.062,89

104. Conforme demonstrado no quadro acima, a situagdo provocou uma superavaliacdo no passivo
referente a Provisio de Beneficios com Militares Inativos de R$ 1.006.052.062,89. E importante
registrar que esses militares foram devidamente excluidos, pelo Casnav, na mensuragdo do passivo
relativo as pensdes militares.

Proposta de encaminhamento

105. Propoe-se recomendagdo ao Ministério do Trabalho e Previdéncia para que, em conjunto com o
Ministério da Economia e o Ministério da Defesa, adote medidas para assegurar que haja consisténcia
na sele¢do da populagdo objeto do calculo dos passivos atuariais relativos aos militares inativos, pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia, e as pensdes militares, pelo Ministério da Defesa, considerando
as especificidades atinentes a natureza das obrigacdes desses passivos.

3.1.2.5. Registro a menor pela auséncia de hipétese sobre ajustes de melhorias de sobrevivéncia

106.0 item 84 da NBC TSP 15 exige que a entidade considere as mudangas esperadas na taxa de
mortalidade, procedendo aos devidos ajustes das melhorias de expectativa de vida. De forma analoga ao
apontado no item 3.1.1.4 e, mais a frente, no item 3.1.3.2, a SPrev, ao utilizar no calculo do passivo
atuarial de inativos militares, as mesmas tabuas biométricas utilizadas pelo MD no célculo de pensoes
militares, ndo considerou nenhuma melhoria nas suas proje¢des. Mesmo que durante esta auditoria nao
tenha sido possivel quantificar a distor¢do gerada pelo descumprimento dessa regra, entende-se que
tenha havido subavaliagao do passivo.

Proposta de Encaminhamento

107. Visto que o assunto ja foi alvo de recomendagdo por esta Corte de Contas (Acorddo 1.496/2021-
TCU-Plenario, Min. Rel. Bruno Dantas, item 9.1.5.1), ndo sera proposto novo encaminhamento, sem
prejuizo de apontamentos presentes no monitoramento do referido Acordao, que estd sendo realizado no
ambito desta auditoria.

3.1.2.6. Registro a menor dado que crescimento salarial desconsidera Circulo de Oficiais-Generais

108. Em relagdo a premissa de crescimento salarial por antiguidade, o Casnav considera a progressao
natural do militar pelos postos da carreira, conforme apresentado nas tabelas do Anexo A do Oficio
Externo 6/2022, da Diretoria de Finangas da Marinha (pe¢a 99). Também ¢ considerado que o militar ira
se transferir para a inatividade apos completar os 35 anos de servigo necessarios para a obtencdo desse
direito.

109. Considerando que o tempo para que o militar ingresse no posto mais baixo do Circulo de Oficiais-
Generais varia entre 33 e 38 anos, no posto seguinte entre 37 e 42 anos e, no mais alto posto da carreira,
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46 anos, essas premissas em conjunto significam que nenhum militar ird alcangar os dois postos mais
altos da carreira. Um outro complicador para esse aspecto do modelo é que esses postos sdo de
quantidade limitada, dependendo que um militar atualmente ocupante de um posto do Circulo de
Oficiais-Generais se transfira para a inatividade ou falega para que outro militar avance e ocupe o posto
vago.

110. Ainda assim, ¢ certo que havera uma rotatividade dos militares nesses postos e, exemplificando
com a nomenclatura da Marinha, uma fracdo dos militares que chegar a Capitdo de Mar e Guerra
avancard ao posto de Contra-Almirante; uma fragdo desses avangara a Vice-Almirante e uma fragdo
desses avangara a Almirante de Esquadra. Para estimar esse quantitativo, analisou-se os dados dos
militares inativos, ou seja, aqueles que ja concluiram sua progressdo na carreira militar, ndo tendo mais
a possibilidade de avangar nos postos.

111. A analise dos dados existentes nas tabelas de militares inativos enviados em arquivo Access indica
que 16.507 militares de todas as Forgas chegaram a patente de Capitdo de Mar e Guerra ou Coronel
(posto/grau real menor ou igual a 20) e, desses, 1.368 (8,3%) avangaram ao Circulo de Oficiais-
Generais antes de se transferirem para a inatividade. Ainda que ndo tenha sido possivel estimar o
impacto no passivo da desconsideragdo dessa progressao na carreira, fica evidente a oportunidade de
melhora no modelo de progressdo. Dado que a SPrev utilizou a mesma premissa de crescimento salarial
utilizada pelo Casnav no calculo dos passivos atuariais de pensdes militares, essa falha influenciou no
calculo de passivos atuariais de beneficios para inativos militares.

112. Segundo informado pelo Casnav, o software utilizado por eles para a estimacdo do passivo ja conta
com modelagem que permitiria a inclusdo de hipotese de progressdao aos postos do Circulo de Oficiais
Militares. No entanto, esse recurso ainda ndo ¢ utilizado devido a limitagdes das informacdes
disponiveis no Banco de Informagdes Estratégicas e Gerenciais (Bieg) do MD.

Proposta de encaminhamento

113. Propde-se recomendar ao Ministério da Defesa que, em conjunto com o Ministério do Trabalho e
Previdéncia, aprimore as estimativas de progressao na carreira militar para considerar a probabilidade de
os militares chegarem aos postos do Circulo de Oficiais-Generais, aperfeicoando, conforme necessario,
as informacdes disponiveis no Banco de Informagdes Estratégicas e Gerenciais (Bieg).

3.1.3. PENSOES MILITARES DAS FORCAS ARMADAS

114. A auditoria detectou subavaliagdo de R$ 664,8 milhdes do passivo referente a pensdes militares
registrado no MD. A distor¢do ¢ de cerca de 0,2% do saldo das contas envolvidas no regime
(atualmente, ha apenas a conta Provisdo de Pensdes Militares - 2.2.7.9.1.06.00), em 31/12/2021
(R$ 335,2 bilhdes), e decorreu de erros no método de calculo

Quadro 6 — Falhas na mensuracio do passivo de Pensdes Militares

Falha na estimativa contabil Efeito no passivo (RS)

Consideragdo de contribui¢des referentes ao servigo futuro

Subavaliagao de R$ 664.745.050,81

Auséncia de hipoteses sobre ajustes de melhorias de sobrevivéncia

Subavaliacdo ndo estimada

Crescimento salarial desconsidera Circulo de Oficiais Generais

Subavaliac¢do ndo estimada

Total Subavaliacao

RS 664.745.050,81

3.1.3.1. R$ 665 milhées registrado a menor pela consideracdo de contribuicdes referentes a servico
futuro

115. No calculo do passivo das pensdes militares referente aos militares que ainda se encontram em
atividade, foram considerados o valor presente dos beneficios de pensdo a serem pagos no futuro
descontados das contribui¢des que serdo realizadas durante os anos futuros de atividade, os anos de
inatividade e os anos de recebimento da pensdo. Posteriormente, esse valor foi atribuido aos anos de
servigo prestados pelo militar de forma linear.
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116. Em relag@o a atribuicdo linear do valor presente do passivo, essa foi realizada de acordo com o item
72 da NBC TSP 15. No entanto, o desconto do passivo a partir de contribui¢des futuras durante o
periodo de atividade militar estd em desacordo com o método de célculo definido pela norma nos itens
59,72 a76,94 e 95.

117. De acordo com esses itens, a contabilizagdo dos planos de beneficio definido deve ser realizada
pelo método PUC, estimando o custo do beneficio obtido pelos empregados no periodo corrente e
passado, trazido para o valor presente ¢ deduzindo-se eventuais ativos do plano. Ressalta-se que os
ativos do plano ndo incluem as contribuigdes relativas ao tempo de servigo futuro do militar (itens 67 e
115a117).

118. A proposito, nos termos da NBC TSP 15, planos de beneficio definido sdo planos de beneficios
poés-emprego que nao sejam planos de contribui¢do definida. Por sua vez, planos de contribuicao
definida sdo planos de beneficios pds-emprego nos quais a entidade paga contribuigdes fixas a entidade
separada (fundo), ndo tendo nenhuma obrigagdo legal ou ndo formalizada de pagar contribui¢des
adicionais, se o fundo ndo possuir ativos suficientes para pagar todos os beneficios aos empregados
relativamente aos seus servigos dos periodos corrente e anteriores. Logo, o sistema em tela se enquadra
como plano de beneficio definido.

119. Retomando a questdo, em relagdo as contribui¢des realizadas durante o pagamento das pensdes,
essas sdo consideradas como descontos do valor pago e aceitas como redutoras do passivo a ser pago.
Matematicamente, ¢ equivalente a realizar a conta considerando apenas o valor liquido de pensao que
sera pago no futuro. Como ambas as parcelas (pagamento e contribuicdo) estdo atreladas e, na pratica, o
valor ja € pago liquido, ndo ha, salvo melhor entendimento, o que se discutir acerca dessas parcelas da
formula.

120.J4 as contribui¢des realizadas durante o periodo de inatividade demandam uma analise mais
cuidadosa antes de poder se afirmar o tratamento que deve ser dado a elas. A cobranga de contribuigdes
normais apos o inicio do gozo dos beneficios ndo ¢ usual em planos de previdéncia e a NBC TSP 15 ndo
da diretrizes claras sobre como tratar tais contribui¢des. Essas parcelas também ndo estdo atreladas
diretamente as parcelas das pensdes, caso em que poderiam, salvo melhor juizo, ser consideradas
descontos de pagamento, ¢ nem a periodos de servico, caso em que ndo poderiam ser consideradas
ativos.

121. Em face da complexidade do tema e das limitagdes operacionais enfrentadas por esta equipe de
auditoria, que ainda ndo pode se dedicar com o cuidado devido sobre esse ponto especifico, ndo foi
possivel emitir opinido sobre a consideracdo das contribui¢cdes durante a inatividade como ativo redutor
no calculo da PMBaC.

122. A identificagdo do ativo indevidamente considerado (as contribui¢des futuras durante o periodo de
atividade) demandou uma cuidadosa analise das formulas divulgadas pelo Casnav e de consideragdes
acerca da NBC TSP 15. Ademais, ressalta-se o exiguo tempo para execucao da auditoria, fazendo com
que a equipe tivesse a oportunidade de verificar as formulas apenas em fevereiro de 2022, data em que
ja havia se encerrado o prazo para alteragdes nos langamentos contabeis de 2021 no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), sistema de Contabilidade da Unido.

123. Informada sobre o achado e apds analise cuidadosa, a equipe do Casnav concordou com os
apontamentos feitos por esta equipe de auditoria e prontamente corrigiu o modelo. Devido a limitagdes
operacionais da equipe de auditoria, que impossibilitaram o recalculo, ndo foi possivel realizar a
estimagdo da distor¢do referente a esse achado. No entanto, nova estimativa do passivo atuarial apds a
correcdo, realizada pelo proprio Casnav, apontou uma subavaliacido no valor de RS 664.745.050,81 no
passivo referente a Provisio de Pensdes Militares. Em 16/3/2022, foi feito o langamento dessa
diferenca no Siafi como evento subsequente.

Proposta de encaminhamento

124. Considerando a existéncia de diferenga no langamento contabil, em 31/12/2021, manteve-se a
descri¢do do achado no presente relatorio. No entanto, em vista da publicacdo das notas explicativas, da
pronta corre¢do do modelo por parte do Casnav e do lancamento de evento subsequente no Siafi,
entende-se ndo necessaria proposta de encaminhamento.
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3.1.3.2. Registro a menor pela auséncia de hipdteses sobre ajustes de melhorias de sobrevivéncia

125.0 item 84 da NBC TSP 15 exige que a entidade considere as mudangas esperadas na taxa de
mortalidade, procedendo aos devidos ajustes das melhorias de expectativa de vida. Conforme relatado
no item 3.1.1.4, a expectativa de vida da populagdo brasileira aumentou sete anos nas ultimas duas
décadas e as projecdes populacionais do IBGE mantém a perspectiva de que esse aumento perdure nos
proximos anos. Ainda que se espere que os militares da Unido tenham expectativa de vida maior que a
populagdo em geral, também ¢é razoavel supor que esse grupo populacional ird ter ganhos de
sobrevivéncia, mesmo que menores, aproximando-se dos paises desenvolvidos.

126. No entanto, o Casnav ndo considerou nenhuma melhoria nas suas projecdes. Por exemplo, nos seus
calculos, um homem de setenta anos hoje tem a mesma probabilidade de falecer ¢ a mesma expectativa
de vida que um homem de setenta anos em 2050.

127. Apesar da queda acentuada na expectativa de vida observada durante os anos de 2020 e 2021,
devido a pandemia de Covid-19, com a vacinagdo em massa ¢ o desenvolvimento de tratamentos
efetivos a previsao € de retomada do crescimento da expectativa de vida. Portanto, mesmo que durante
esta auditoria nao tenha sido possivel quantificar a distor¢do gerada pelo descumprimento dessa regra,
estima-se que tenha havido subavaliagdo do passivo.

Proposta de encaminhamento

128. Visto que o assunto ja foi alvo de recomendagdo por esta Corte de Contas (Acordao 1.496/2021-
TCU-Plenario, Min. Rel. Bruno Dantas, item 9.2.1), ndo sera proposto novo encaminhamento, sem
prejuizo de apontamentos presentes no monitoramento do referido Acérddo que esta sendo realizado no
ambito desta auditoria.

3.1.3.3. Registro a menor dado que crescimento salarial desconsidera Circulo de Oficiais-Generais

129. Como apresentado detalhadamente na se¢do 3.1.2.6, em relagdo a premissa de crescimento salarial
por antiguidade, o Casnav considera a progressdo natural do militar pelos postos da carreira, mas
desconsidera a progressdo aos postos de Oficiais-Generais. Entende-se a maior dificuldade dessa
modelagem, vez que além dos critérios de antiguidade e merecimento existentes durante toda a carreira,
a progressdo a esses postos depende da existéncia de vagas, s6 ocorrendo quando um atual Oficial-
General se transfere para a inatividade ou falece. Ainda assim, é certo que um percentual de militares
lograra alcancar tais postos.

130. O Casnav informou que o software desenvolvido por eles ja estd preparado para considerar essa
possibilidade, mas ainda ndo o faz devido a limitagdes existentes no Bieg.

Proposta de encaminhamento
131. Proposta realizada no item 3.1.2.6 abrange o problema abordado nesse tdpico.
3.1.4. OUTRO PLANOS DE BENEFICIO POS-EMPREGO

132. A auditoria detectou subavaliagdo de R$ 17,3 bilhdes do passivo atuarial da Unido, referente a
auséncia de reconhecimento do beneficio especial, do Regime dos Anistiados, do Plano de Seguridade
Social dos Congressistas e das pensdes especiais militares.

Quadro 7 — Falhas na mensuracio de outros planos de beneficio pés-emprego

Falha na estimativa contabil Efeito no passivo (RS)

Auséncia de registro do passivo relativo ao beneficio especial, ao

Regime dos Anistiados e ao Plano de Seguridade Social dos *Subavaliacdo de R$ 7.291.482.353,23
Congressistas

Auséncia do passivo relativo as pensdes especiais de militares Subavaliagdo de R$ 9.772.489.715,09
Total Subavaliacio RS 17.063.972.068,32

* O valor apresentado se refere apenas ao beneficio especial.

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70927915.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.979/2021-9

133. Esses achados estao descritos a seguir.

3.1.4.1. R$ 7,3 bilhées, pelo menos, registrados a menor pela auséncia do passivo relativo ao beneficio
especial, ao Regime dos Anistiados e ao Plano de Seguridade Social dos Congressistas

134. Néo esta sendo reconhecido o passivo atuarial relativo ao beneficio especial (BE) instituido pelo
art. 3° da Lei 12.618/2012, ao beneficio dos anistiados politicos e ao beneficio do Plano de Seguridade
Social dos Congressistas (PSSC), em desacordo com o item 65 da NBC TSP 15, segundo o qual “a
entidade deve reconhecer o valor liquido de passivo (ativo) de beneficio definido no balango
patrimonial”. Do item 8 dessa norma, depreende-se que esses trés casos se enquadram na defini¢do de
“Planos de beneficio definido”. E o item 26 requer a aplicacdo da norma a todos os planos de beneficio
poOs-emprego.

Beneficio especial

135. Em relagdo ao beneficio especial, j4 houve recomendacao, no item 9.1.1 do Acordao 1496/2021-
TCU-Plenério (Min. Rel. Bruno Dantas), para que o Ministério da Economia adotasse “medidas para
evidenciagdo no balango patrimonial das despesas futuras” com esse beneficio. A estimativa
conservadora da equipe de auditoria, quanto a distor¢@o decorrente dessa situagdo, ¢ de subavaliagdo do
passivo, estimada em R$ 6.164.945.374,06, se considerada a incidéncia de contribuicdo, e em R$
7.291.482.353,23, se desconsiderado esse desconto, analisando apenas os servidores em atividade. A
estimativa reduziu-se, em comparagao a realizada na auditoria que resultou no acorddo acima, porque
foi desconsiderado o periodo de servigo futuro, em consonancia com o entendimento apresentado no
item 3.1.2.1.

136. Como o TCU, no ambito do TC 036.627/2019-4, ainda ndo se posicionou quanto a natureza do
beneficio especial, a equipe de auditoria continua, temporariamente, seguindo o Parecer JL - 03, de
18/5/2020, da Advocacia-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da Republica. De acordo com esse
parecer, o BE tem natureza compensatoria, ¢ ndo previdenciaria, o que impede a incidéncia de
contribuicao previdenciaria. Nesse sentido, considera-se que a subavaliacdo do passivo da Unido é de
RS 7.291.482.353,23. Ressalte-se que, mesmo na hipdtese de o0 TCU concordar com o Poder Executivo
quanto a natureza desse beneficio, ainda assim cabera discussdo quanto a se tratar de passivo do RPPS
ou ndo. Por exemplo, a equipe de auditoria demonstrou no toépico 3.1.1.2 que o auxilio-satde, embora
tenha natureza indenizatoria, deve ser considerado na mensuragdo do passivo do RPPS.

Anistiados

137. Quanto aos anistiados, cabe registrar que grande parte deles recebe beneficio vitalicio, decorrente
de servigo prestado, podendo inclusive instituir pensdo por morte para seus dependentes. Para maior
clareza sobre o Regime do Anistiado Politico, regulamentado pela Lei 10.559/2002, transcrevem-se
alguns de seus dispositivos:

Art. 1° O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

()

IT - reparagdo econdmica, de carater indenizatério, em prestagdo Unica ou em prestagdo mensal,
permanente e continuada, asseguradas a readmissdo ou a promog¢ao na inatividade (...);

IIT - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve compelido ao
afastamento de suas atividades profissionais, em virtude de punicdo ou de fundada ameaca de
punicdo, por motivo exclusivamente politico, vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer
contribui¢des previdenciarias;

(...)
V - reintegracdo dos servidores publicos civis ¢ dos empregados publicos punidos (...).

Art. 6° O valor da prestacdo mensal, permanente ¢ continuada, sera igual ao da remuneragdo que o
anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a graduacdo a que teria direito,
obedecidos os prazos para promogdo previstos nas leis e regulamentos vigentes, e asseguradas as
promogdes ao oficialato, independentemente de requisitos e condigdes, respeitadas as caracteristicas
e peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores publicos civis e dos militares, e, se necessario,
considerando-se os seus paradigmas.
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§ 5° Desde que haja manifestagdo do beneficiario, no prazo de até dois anos a contar da entrada em
vigor desta Lei, sera revisto, pelo 6rgdo competente, no prazo de até seis meses a contar da data do
requerimento, o valor da aposentadoria e da pensao excepcional, relativa ao anistiado politico, que
tenha sido reduzido ou cancelado em virtude de critérios previdenciarios ou estabelecido por ordens
normativas ou de servico do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, respeitado o disposto no
art. 7o desta Lei.

138. A Lei 10.559/2002 deixa claro se tratar de beneficio pos-emprego. No entanto, pelas limitagdes
operacionais ja expostas, nao foi possivel estimar a subavaliacdo do passivo da Unido resultante da nao
consideragdo desses beneficios, mas o quadro a seguir apresenta a quantidade de anistiados identificados
no Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (Siape) (07/2021) e no Bieg (05/2021), bem como o
total da despesa no respectivo més (pecas 109 a 111):

Quadro 8 — Despesa com anistiados por grupo

Grupo Quantidade Despesa mensal (RS)
Anistiados civis que recebem prestagdo mensal — Siape 3.756 26.294.007,76
Anistiados militares que recebem prestagdo mensal — Bieg 3.139 37.980.370,37

Total 6.895 64.274.378,13

Plano de Seguridade Social dos Congressistas

139. Por fim, tem-se o PSSC, cujo passivo atuarial também ndo foi evidenciado no balango patrimonial.
O PSSC foi criado pela Lei 9.506/1997 e seu art. 1° demonstra se tratar de um plano de beneficio
definido, em que a Unido assume os riscos atuariais:

Art. 1° Fica extinto o Instituto de Previdéncia dos Congressistas - IPC, criado pela Lei n® 4.284, de
20 de novembro de 1963, e regido pela Lei n® 7.087, de 29 de dezembro de 1982, sendo sucedido,
em todos os direitos e obrigac¢des, pela Unifo, por intermédio da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, os quais assumirdo, mediante recursos or¢amentarios proprios, a concessio €
manutencdo dos beneficios, na forma estabelecida nesta Lei, preservados os direitos adquiridos em
relag@o as pensoes concedidas, atualizadas com base na legislagdo vigente a data da publicagdo desta
Lei, bem como as pensdes a conceder, no regime das Leis n® 4.284, de 20 de novembro de 1963, n°
4.937, de 18 de margo de 1966, e n° 7.087, de 29 de dezembro de 1982.

140. Nao foi possivel estimar a subavaliacdo do passivo da Unido decorrente da desconsideracdo do
PSSC, mas o quadro abaixo apresenta a quantidade de segurados identificados nas folhas de pagamento
de 07/2021, disponibilizadas a este Tribunal pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, bem
como o total da despesa no més (pega 112):

Quadro 9 — Segurados do PSSC por grupo

Grupo Quantidade Despesa mensal (RS)

Ativos 189 6.617.652,63
Aposentados 1.008 8.109.682,44
Instituidores de pensdo 963 4.826.493,98
Total 2.160 19.553.829,05

141. Tendo em vista as limitagdes operacionais da auditoria e considerando apenas a estimativa
conservadora calculada para o Beneficio Especial, tem-se uma subavaliacdo do passivo, estimada em
RS 7.291.482.353,23, que deve ser maior ao incluir os demais beneficios pés-emprego, em conta
contabil nio identificada.

Proposta de encaminhamento

142. Levando em conta que pode ser necessdria a criacdo de contas contabeis adicionais para
contabilizar os passivos descritos neste achado, que os anistiados militares sdo pagos pelas Forcas
Armadas, e que pode haver outros beneficios pds-emprego na mesma situag@o e nao identificados pela
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equipe de auditoria, propde-se recomendar ao Ministério da Economia que, em conjunto com o
Ministério do Trabalho e Previdéncia e o Ministério da Defesa, adote medidas com vistas a aplicagdo da
NBC TSP 15 a todos os planos de beneficio pds-emprego, nos quais haja obrigagdo da Unido, conforme
previsto no item 26 da mencionada norma.

3.1.4.2. R$ 9,8 bilhées registrados a menor pela auséncia do passivo relativo das pensdes especiais de
militares

143. Nao esta sendo reconhecido o passivo atuarial relativo as pensdes especiais, em desacordo com o
item 65 da NBC TSP 15, segundo o qual “a entidade deve reconhecer o valor liquido de passivo (ativo)
de beneficio definido no balango patrimonial” (pe¢a 111). Do item 8 dessa norma, depreende-se que
esse caso se enquadra na definigdo de “Planos de beneficio definido”. E, por seu turno, o item 26 requer
a aplicacdo da norma a todos os planos de beneficio pds-emprego.

144. Diversas leis instituiram pensdo especial, conforme pode ser observado no art. 24 da Lei
13.954/2019:

Art. 24. O pensionista ou ex-combatente cuja pensdo ou vantagem tenha sido concedida nos termos
do Decreto-Lei n° 8.794, de 23 de janeiro de 1946, ou do Decreto-Lei n° 8.795, de 23 de janeiro de
1946, ou da Lei n° 2.579, de 23 de agosto de 1955, ou do art. 26 da Lei n° 3.765, de 4 de maio de
1960, ou do art. 30 da Lei n® 4.242, de 17 de julho de 1963, ou da Lei n° 5.315, de 12 de setembro de
1967, ou da Lei n° 6.592, de 17 de novembro de 1978, ou da Lei n® 7.424, de 17 de dezembro de
1985, ou da Lei n° 8.059, de 4 de julho de 1990, contribuird com a aliquota de 7,5% (sete inteiros e
cinco décimos por cento) sobre o valor integral da pensdo ou vantagem para o recebimento de seus
respectivos beneficios.

145. Todas criaram direito a beneficio definido vitalicio decorrente da prestacdo de servi¢o militar.
Além disso, ¢ importante salientar que a Lei 13.954/2019 definiu o Sistema de Prote¢@o Social dos
Militares das Forcas Armadas (SPSMFA) como sendo “o conjunto integrado de direitos, servicos e
acoOes, permanentes e interativas, de remuneracdo, pensao, saude e assisténcia, nos termos desta Lei e
das regulamentagdes especificas”, bem como determinou que a contribui¢do para as pensdes normais e
para as especiais seja a mesma, atualmente 10,5%.

146. Embora essa andlise indique que o passivo atuarial das pensdes especiais também diz respeito ao
SPSMFA, tal discussdo extrapola os objetivos desta auditoria financeira. Além disso, como a equipe de
auditoria ndo teve condigdes de estudar o assunto com a devida profundidade, entende-se razoavel, no
momento, tdo somente concluir que a auséncia desse registro gerou subavaliacio do passivo da Unido,
estimada em RS 9.772.489.715,09, sem especificacdo de contas analiticas ou regime.

147. Desse modo, o gestor podera analisar o assunto ¢ decidir sobre a forma mais adequada de
contabilizag@o, que também podera ser reavaliada na proxima auditoria.

Proposta de encaminhamento

148. Ndo sera proposta recomendagdo especifica para o presente achado, pois a constante no item
3.1.4.1, acima, ja abrange o passivo das pensdes especiais militares.

3.2. DISTORCOES DE DIVULGACAO
3.2.1. Divulgacdo dos passivos atuariais e de suas muta¢des em desacordo com as NBC TSP 15 e 23

149. Nao consta, na conciliacdo entre o saldo de abertura e o saldo de fechamento do valor presente da
obrigacdo com os beneficios do RPPS e dos militares inativos, as informagdes requeridas no item 143
da NBC TSP 15 que sejam aplicaveis — custo do servico corrente, despesa de juros, ganhos ¢ perdas
atuariais etc.

150. No caso das pensdes militares, houve significativa evolugdo em relacdo as demonstracdes contabeis
de 2020, passando a serem divulgados os ganhos e perdas atuariais, o que tornou a situacdo mais
aderente a norma; porém, ainda restam informagdes relevantes nao divulgadas, a exemplo de, mas nio
apenas, custo do servigo corrente e despesa de juros.

151. Com o intuito de esclarecer como a divulgacdo requerida melhorara significativamente a qualidade
da informagdo sobre esses passivos, ¢ apresentada abaixo a conciliagdo no caso das obrigagdes do
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governo dos Estados Unidos com beneficios de aposentadoria e pensdo, divulgada nas suas

demonstracgoes financeiras de 2020:

Figura 1 — Divulgacio de passivo atuarial - EUA

Change in Pension Benefits

Civilian Military Total
(In billions of dollars) 2020 2019 2020 2019 2020 2019
Actuarial accrued pension liability,
beginning of fiscal year.............ccccceeeee..... 2,094.1 2,0489 1,759.2 1,621.3 3,853.3 3,670.2
Pension expense:
Prior (and past) service costs from plan _ _ _ _ _ _
amendments or new plans.........ccccveuueees
Normal COStS ...coeerveeiieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeee, 44 4 44.0 37.2 32.3 81.6 76.3
Interest on liability ........ccccvveereeniennerennnns 65.7 66.3 59.2 56.1 1249 1224
Actuarial (gains)/losses (from
EXPEIEINCE) «.vevereeerarrarrrnreenseenseeaseeaanenes 16.3 15.0 19.4 1.1 35.7 16.1
Actuarial (gains)/losses (from
assumption changes)......cccecevevvveeveennnens 88.7 12.5 (15.0) 108.9 73.7 1214
Other ...t aane e 0.1 0.2 - - 0.1 0.2
Total pension expense ...........ccccoeeeee.. 2152 138.0 100.8 198.4 316.0 336.4
Less benefits paid ........ccooecvveeeerenecennnnnn. (95.2) (92.8) (60.7) (60.5) (155.9) (153.3)
Actuarial accrued pension liability, end of
fiscal year ......coeveveeeieiiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeee 22141 2,0941 1,799.3 1,759.2 4,0134  3,853.3

Fonte: p. 2 da Nota explicativa 13 das demonstragdes contabeis de 2020 do governo dos Estados
Unidos. Disponivel em: https://www.fiscal.treasury.gov/files/reports-statements/financial-report//to-
the-financial-statements13.pdf. Acessado em: 28/3/2022.

152. No caso de todos os passivos auditados, também ¢ necessario que sejam divulgadas informagdes
sobre a andlise de sensibilidade para premissas significativas, conforme disposto no item 147 da norma.
Apesar de o relatorio da avaliag@o atuarial do RPPS (referenciado na nota explicativa) conter algumas
analises de sensibilidade, ainda ha premissas relevantes sem divulgagdo dessa analise, a exemplo da taxa
de crescimento salarial e das probabilidades de morte dos pensionistas.

153. No caso da avaliagdo atuarial dos beneficios de inatividade dos militares, considerando o relatério
mais recente disponivel — no Anexo IV.6 do PLDO 2022 (p. 170-181) — até a data de conclusdo do
presente documento, pode-se afirmar que ainda ndo existe essa divulgacdo para premissa alguma. No
caso das pensdes militares, no Anexo IV.7 do PLDO 2022 (p. 51), ha somente uma comparagdo do
valor da provisdo utilizando trés taxas de juros: 5,40%, adotada naquele anexo; 5,47%, adotada em
31/12/2020 (BGU); e 5,86%, adotada no caso do RPPS em 31/12/2019 (BGU).

154. Além disso, no caso do RPPS, como em 2021 passou a ser adotado o método de Crédito Unitario
Projetado (PUC), é importante divulgar a mudanga na politica contabil de acordo com o que diz a NBC
TSP 23, principalmente no que tange o item 33.

Proposta de encaminhamento

155. Ante o exposto, considerando a relevancia das informagdes previstas nos itens 143 e 147 da NBC
TSP 15 e no item 33 da NBC TSP 23, propde-se recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
que, em conjunto com o Ministério da Economia, adote as medidas necessarias para a divulgacdo das
demonstragdes contabeis de acordo com as referidas normas, no que for aplicavel ao caso dos passivos
atuariais registrados em seu balango patrimonial.

156. No caso do passivo atuarial das pensdes militares, propde-se recomendar ao Ministério da Defesa
que adote as medidas necessarias para a divulgacao das demonstragdes contabeis de acordo com os itens
143 e 147 da NBC TSP 15, no que for aplicavel ao caso desse passivo.
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3.3. OUTRAS DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

157. Para facilitar a compreensdo de algumas distor¢des de valor, parte das deficiéncias significativas de
controle interno ja foi tratada na se¢do 3.1. Na presente se¢o, sdo apresentadas outras deficiéncias que,
no julgamento profissional da equipe de auditoria, também sdo de importancia suficiente para merecer a
atencdo dos responsaveis pela governanga e a comunicacdo a administracdo (NBC TA 265, itens 6 e
10).

3.3.1. Uso de premissa de crescimento salarial ndo aderente

158. A Subsecretaria dos Regimes Proprios da Previdéncia Social (SRPPS) utilizou como taxa de
crescimento salarial por antiguidade o valor de 1%, sob a justificativa (peca 60) desse ser o minimo
prudencial definido pela Portaria MF 464, de 19 de novembro de 2018, e o percentual estar proximo dos
resultados do GT 2019 (Grupo de Trabalho instituido pela Portaria 31, de 16 de agosto de 2019).

159. Em relag@o ao uso do minimo prudencial definido na Portaria MF 464, ele seria razoavel se o valor
definido fosse, por sua vez, justificado. No entanto, questionada sobre qual seria a justificativa para a
escolha de 1% na edicdo da referida portaria (peca 51), a SRPPS ndo apresentou estudos ou explicagdes
para esse valor.

160. O Grupo de Trabalho de 2019, nos seus estudos sobre o crescimento salarial por antiguidade dos
servidores do Executivo, verificou que, em média, as carreiras desse Poder possuem dezesseis niveis ¢
ha um acréscimo de 74% do salario do inicio ao fim da progressdo. Considerando aumentos anuais
durante 32 anos de carreira e que 32% dos servidores ja estdo no topo, esse 74% de aumento poderia ser
representado por 1,2% de aumento anual para todos os servidores. No entanto, o GT 2019 também
conclui que:

5.5 (...) O servidor médio representado neste relatorio apresenta remuneragdo inicial de R$ 7,7 mil e
chega a R$ 13,3 mil apds 16 anos de servigo. Portanto, a taxa anual de crescimento salarial por
antiguidade desse servidor ¢ igual a 3,5% nos primeiros 16 anos de servigo e zero no restante da
carrcira. A diferenciacao da evolucao salarial nesses moldes seria mais fiel a realidade
verificada no servigo publico federal. (pega 158, p. 40, grifo nosso)

161. No ambito desta auditoria, partindo da hipétese de acréscimo salarial de 74% concentrado nos
dezesseis primeiros anos da carreira apontado no referido estudo, e considerando as caracteristicas
populacionais atuais dos servidores de nivel superior do Executivo, foi estimada uma taxa de aumento
salarial anual de 0,86%.

162. Apesar de aparentemente a taxa utilizada pela SPrev estar proxima dos resultados encontrados no
GT de 2019 e nesta auditoria, ndo € possivel afirmar se uma diferenga de 0,2% na taxa de crescimento
salarial, para mais ou para menos, teria a capacidade de influenciar significativamente no resultado do
passivo, pois ndo foram apresentados estudos de sensibilidade dessa premissa, em desconformidade
com o item 147 da NBC TSP 15. Além disso, em desconformidade com o art. 17, inciso V, b, da
Portaria MF 464/2018, o Relatorio de Analise das Hipdteses publicado pela SPrev em anexo ao PLDO
2022 ndo contém teste de aderéncia da premissa de crescimento salarial.

163. Portanto, verificam-se fragilidades no controle e no acompanhamento dessa premissa, sem,
contudo, ser possivel determinar se hé erro naquela atualmente utilizada e, havendo, o valor da distor¢ao
que pode estar sendo gerada no passivo atuarial.

164. Como um complicador adicional de avaliacdo e de acompanhamento dessa premissa, a SPrev
considera uma premissa unica de crescimento salarial real. Ou seja, estdo inseridas dentro dessa
premissa outras trés: o aumento salarial por mérito, fruto da evolug¢ao do servidor dentro da carreira; o
aumento salarial por produtividade, fruto das leis que alteram os salarios das tabelas remuneratorias; e a
inflacdo, que reduz o valor real dos aumentos.

165. Essa conjuga¢do de premissas acaba por aumentar o risco de que mudangas em qualquer uma delas
afete a hipdtese de crescimento salarial, sendo ainda mais importante sua fundamentacdo quanto ao
percentual definido no exercicio em exame, bem como seu acompanhamento e controle.

Proposta de encaminhamento
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166. Considerando a existéncia de recomendagdo anterior exarada pelo Tribunal no item 9.1.9 do
Acordao 1.496/2021-TCU-Plenéario, cujo monitoramento consta deste relatorio, ndo sera proposta nova
recomendagdo. Porém, reitera-se a necessidade de que a SPrev adote medidas para assegurar a aderéncia
da premissa de crescimento da remuneracao a experi€ncia da massa de segurados do RPPS.

3.3.2. Consideracdo de aposentadoria imediata dos que atingem a idade de aposentadoria

167. Ao tratar do comportamento de aposentadoria, a SPrev dividiu os servidores em dois grupos. Um
grupo, denominado de riscos expirados, refere-se aos servidores que ja cumpriram 0s requisitos
necessarios para requisitar a aposentadoria nas melhores condigdes possiveis; o outro grupo se refere
aos servidores que ainda ndo cumpriram os requisitos necessarios para pedir a aposentadoria nas
melhores condi¢des possiveis.

168. Em relagdo ao grupo de riscos expirados, conforme estudos realizados pelo GT de 2019, foi
considerado que esses servidores aguardardo sete anos adicionais, apds a obteng¢do do direito a
aposentadoria, para requisita-la.

169. Em relagdo ao grupo que ainda no obteve o tempo de aposentadoria, a Sprev considera a hipotese
de que os servidores irdo requisitar a aposentadoria tdo logo obtenham o direito ao melhor beneficio
possivel. No entanto, tal hipotese ndo encontra suporte nos resultados obtidos pelos GT de 2019. Esse
GT utilizou dados de 2010 a 2019 e constatou que apenas 20% dos novos elegiveis a aposentadoria a
requerem de imediato. Os outros 80% permanecem por mais tempo no servigo publico, metade desses
por sete anos ou menos, e a outra metade por sete anos ou mais.

170. A SPrev alega ndo ser possivel utilizar os resultados do referido GT com os servidores que ainda
nao adquiriram o direito a aposentadoria, pois o estudo reflete o comportamento dos servidores sob as
regras vigentes a época, em que a idade de aposentadoria era inferior a que existe atualmente, em
especial para os servidores mais novos. Além disso, alegam que a Emenda Constitucional 103, de
novembro de 2019, promoveu diversas alteragdes nas regras de aposentadoria, ndo sendo possivel
determinar como ela pode ter afetado o comportamento de aposentadoria dos servidores.

171. De fato, é razoavel considerar que entre os servidores que adquirirdo o direito de se aposentar
apenas apos os 60 ou 65 anos de idade, a média de anos de servigo apds a aquisi¢do do direito sera
menor que sete. No entanto, ndo ha base ou estudo que justifique a hipotese de se considerar que 100%
dos servidores que ainda nao t€m direito a se aposentar irdo fazé-lo imediatamente. Especialmente
considerando que ainda existem diversos servidores antigos, admitidos antes de 2003.

172. Verifica-se, inclusive, uma incompatibilidade entra essas duas premissas. Por exemplo, existe um
grupo de servidores para os quais, na avaliacdo atuarial deste ano, foi considerado que todos eles se
aposentardo imediatamente em alguns meses. No entanto, ano que vem, para uma parcela desses
mesmos servidores que ndo terdo se aposentado, sera considerado que eles permanecerdo sete anos
adicionais em atividade.

173. Entende-se que, havendo incerteza sobre a melhor premissa a ser adotada no calculo do passivo
atuarial, é preferivel ser conservador. No entanto, também deve-se evitar ser excessivamente
conservador, conforme item 79 da NBC TSP 15. A titulo exemplificativo, se 80% dos atuais servidores
ainda sem direto a aposentadoria permanecessem apenas mais um ano em atividade, estima-se que o
valor do passivo atuarial seria reduzido em R$ 11.441.772.971,10. Esse valor representa 3% do passivo
das aposentadorias programadas e, ainda, excede o LAD estipulado para o ME.

174. Portanto, entende-se recomendavel a construgdo de premissas de comportamento de aposentadoria
mais proximas da realidade, considerando as regras de elegibilidade a que cada servidor esta sujeito, e
compativeis entre grupos de servidores com caracteristicas semelhantes. Além disso, considerando a
relevancia dessa premissa, conforme demonstrado no paragrafo supra, e a previsao constante do inciso
V, art. 17 da Portaria MF 464/2018, entende-se recomendavel a realizagdo de avaliagdes periddicas
testando a aderéncia das premissas de comportamento de aposentadoria adotadas.

Proposta de encaminhamento

175. Propoe-se recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que, em conjunto com o Ministério
da Economia, adote premissa de diferimento de aposentadoria programada que melhor reflita o lapso
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temporal entre a elegibilidade e a data provavel de aposentadoria observado nos servidores publicos
federais e realize testes de aderéncia periddicos dessa premissa.

3.3.3. Auséncia de documentacdo do processo verificacdo da qualidade dos dados utilizados no
calculo dos passivos atuariais do RPPS e RGPS

176.Os dados de entrada do programa de estimac¢do do RPPS sdo os dados cadastrais de todos os
servidores federais da Unido, enviados para a Subsecretaria dos Regimes Préprios da Previdéncia Social
(SRPPS) pelos diversos o6rgaos gestores do funcionalismo publico federal por meio do servigo de
armazenamento em nuvem SerproDrive. Esses dados sdo recebidos pela Coordenagdo Geral de
Estatistica e Informatica (CGEEI), que faz uma primeira verificacdo de erro ou informagdes faltantes
nos arquivos.

177. Posteriormente, esses arquivos sdo encaminhados para a Coordenagdo Geral de Atuaria,
Contabilidade e Investimentos (CGACI), onde ¢ realizada uma nova verificagdo ndo automatizada em
planilha eletronica, analisando, em cada variavel, a consisténcia e a validade dos valores preenchidos e
verificando a ocorréncia de valores extremos. As corregdes realizadas sdo registradas em comentarios na
propria planilha.

178. Finalmente, as bases de dados vao para o processamento pela aplicagdo de estimacdo do passivo
atuarial. No segundo passo desse processamento, na execucdo do arquivo BDC.xIsm, ha procedimentos,
ja programados na solucdo, para verificar alguns erros - reportando quais deles foram encontrados, em
quantos registros e apresentando-os com os erros associados. Ha também algumas opgdes de corregdes
ja programadas, que podem ser realizadas em cada tipo de erro encontrado, ¢ a possibilidade de exportar
a base de dados corrigida com historico de mudangas, evidenciados pela marcacdo de qual correcao foi
realizada em cada caso, conforme pegas 16 e 30 e reunides realizadas com a equipe responsavel pelos
calculos.

179. Observou-se que a parte automatizada apresenta relatdrio de erros encontrados e solugdes tomadas
em cada caso. O mesmo nao ocorre para a parte manual de verificagdo, em que ndo ha uma lista dos
testes executados, erros encontrados e alteracdes realizadas.

180. Com relagdo ao calculo do passivo do RGPS, os dados sobre beneficios previdenciarios e
assistenciais foram objeto de duas solicitagdes da SPrev a DataPrev, a primeira, em 2018, requisitando
os dados de 2011 a 2017 e a segunda, em 2021, requisitando os dados de 2017 a 2020 (peca 37).
Conforme solicitagdo da SPrev, foram enviados dados tabulados agregados por grupos de espécie de
beneficio, ano, sexo, idade simples e clientela (rural, urbano recebendo salario-minimo e urbano acima
do salario-minimo).

181. Segundo esclarecido em troca de e-mails com a Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia
Social (SRGPS) (pega 90), estdo sendo realizadas duas verificagdes nas informagdes enviadas. A
primeira verificagdo € em relagdo as quantidades e aos valores recebidos nessas extracdes, que sdo
comparados com as informagdes disponiveis no Sintese-Web, sistema que também alimenta o Boletim
Estatistico da Previdéncia Social. A segunda, aproveitando que o ano de 2017 foi requisitado nas duas
extragdes, ¢ verificar se os dados para esse ano sdo consistentes entre os dois envios.

182. Verificou-se que sdo realizados testes e validagdo nos dados enviados pela DataPrev referente as
informagdes sobre os beneficios previdenciarios e assistenciais operacionalizados pelo INSS. Ha
documentagdo dos testes que estdo sendo realizados em 2021, com os resultados parciais. No entanto,
nao hé automatizagdo dessas verificagdes € ndo se pode dizer que existe procedimento sistematizado,
uma vez que a frequéncia de recebimento dos dados ainda ¢ irregular. Considerando que até o momento
foram pedidas apenas duas extra¢des pontuais de dados e com anos de diferenga entre elas, € previsivel
que ainda ndo tenha sido possivel desenvolver testes e verificagdes de forma sistematizada. No entanto,
tal desenvolvimento é importante para permitir uma validagcdo mais rapida e integra dos dados, evitando
riscos, e garantindo atualizagdes constantes das informagdes dos beneficios previdenciarios e
assistenciais para inclusdo no modelo do RGPS.

183. Frisa-se que a existéncia dos testes manuais ndo sdo, por si s6, um problema. Um processo de
avaliacdo da qualidade dos dados estd fortemente relacionado com o ciclo de vida da informacgdo e
necessita de avaliagdo e melhoria constantes, evidenciado no aperfeicoamento continuo dos testes em
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sintonia com a maturidade do entendimento dos dados e do seu valor para as atividades de negocio.
Considerando o custo para que os testes manuais sejam implementados de forma automatizada, ¢é
esperado que essa implementagdo acontega progressivamente. Entretanto, a inexisténcia de uma relagio
formalmente documentada dos testes e validagdes que devem ser executados de forma manual evidencia
uma vulnerabilidade que pode se concretizar em diversos riscos, como, por exemplo, testes podem ser
esquecidos e/ou alguma nova validagdo considerada naquele momento pode se perder para o ano
seguinte, bem como pode ocorrer a perda de conhecimento pela mudanga de pessoal.

184. Vérios fatores influenciam o resultado obtido por um modelo de calculo, entre eles a qualidade dos
dados de entrada. Dados faltantes, incorretos, preenchimentos fora do padrao e outros problemas podem
introduzir erros no modelo e afetar significativamente o resultado, levando a conclusdes inexatas.

185. A qualidade de dados estruturados ¢ tratada pela ISO/IEC 25012:2008 (ainda ndo adotada
nacionalmente pela ABNT) e existe extensa literatura sobre boas praticas na guarda, uso, manipulagdo e
testes nos dados, como Maydanchik (2007), Wang et al. (1996) e Sebastian-Coleman (2012). No
Tribunal de Contas da Unido, o assunto é objeto de estudo das areas de analise de dados que atuam nas
fiscalizagdes continuas, cujas atividades se caracterizam por processos e procedimentos de auditoria
continuos analogos as atividades de mineracdo de dados, a exemplo das melhores praticas difundidas
pelo modelo de referéncia Crisp-DM (Cross-Industry Standard Process for Data Mining). Nesse
sentido, a qualidade dos dados tem relagdo fundamental com o entendimento do negdcio, a compreensiao
dos dados e sua preparagdo, para submissdo a modelos de analise e avaliagdo, o que proporciona a
equipe de fiscalizagdo alcangar os objetivos da auditoria. (CHAPMAN et al, 2000, apud JAQUES,
2020).

186. Entre os diversos critérios de qualidade, citamos como exemplos:

a) Completude: refere-se a garantia da presenga e da exatiddo de valores no
conjunto de dados, compreendendo a defini¢do dos valores que devem ou ndo estar
presentes, bem como a deteccdo de incompletude do ponto de vista de negocio
(Sebastian-Coleman, 2012, apud Jaques, 2020), ou seja, dados preenchidos, mas sem
valor para o negocio;

b) Unicidade: garantia de que exista correspondéncia exclusiva entre cada registro
de um conjunto de dados (ex.: CPF) com uma entidade no mundo real (ex.: pessoa
fisica) e ndo existam dois ou mais registros que identifiquem a mesma entidade,
observando a possibilidade de ocorréncia de multiplicidade de registros, caso em que ¢
necessaria a aplicacdo de identificadores substitutos, salvaguardados do risco inerente
ao erro humano ou de processos de extragdo e carga de dados, por exemplo.

c) Validade: conformidade dos valores dos dados a um dominio (unidade
federativa, estado civil) ou a uma regra de negocio (renda negativa, data de nascimento
incompativel), ou seja, restricdes deduzidas do entendimento do negécio e do
entendimento dos dados (modelo, dicionario, tabelas).

d) Consisténcia: caracterizado como nao existéncia de conflito na comparagdo
entre dois valores de dados conceitualmente iguais, ou seja, a consisténcia confronta
variaveis diferentes que deveriam, em tese, trazer a mesma informagdo; por exemplo,
valor da “data de nascimento” comparado com o valor da “idade atual” (Jaques, 2020).

e) Acuracia: garantia de que os dados refletem com precisdao o objeto ou evento do
mundo real, ou seja, requer a comparagao do valor do dado com o objeto do mundo real,
ou, em caso de conflitos entre bases de dados, considerando a base de maior confianga,
normalmente a fonte origindria da informagao (Jaques, 2020).

187. Dessa forma, nota-se que tais critérios poderiam ser assegurados ao associar as atividades de
avaliacdo da qualidade a compreensdo dos dados nas atividades de negécio, evidenciando-se uma matriz
de qualidade que estabeleca critérios como completude, unicidade, validade, consisténcia e acuracia de
cada dado; bem como documentacao associada ao ciclo de vida do dado quanto a sua qualidade; e
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evitando-se manter histdricos em “pedagos de procedimentos” ou vinculados a pessoas da equipe. Como
¢ uma atividade que envolve ciclos de maturidade quanto a gestdo do conhecimento do dado, seria
possivel estabelecer, a principio, uma lista de dados criticos (essenciais) como ponto de partida desse
tipo de trabalho.

Proposta de encaminhamento

188. Propde-se recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia a adog@o de processo periddico de
analise ¢ avaliagdo da qualidade dos dados, que contemple papéis, responsabilidades, procedimentos
manuais e automatizados, bem como a migracdo daqueles manuais para execugdo automatizada, com a
finalidade de atender a continuidade dos trabalhos para futuras equipes envolvidas no calculo dos
passivos atuariais do RPPS e do RGPS.

3.3.4. Auséncia de formalizacao e de politica de desenvolvimento seguro de aplica¢des para os
programas utilizados no calculo dos passivos atuariais do RPPS e RGPS

189. O processamento da estimagdo do passivo atuarial do RPPS e do RGPS ¢ realizado por intermédio
de planilhas eletronicas em Microsoft Excel e o seu desenvolvimento e operacionalizagdo ¢ feito pela
propria equipe responsavel pela estimacao, conforme arquivos disponibilizados pelo auditado (peca 16 ¢
32 a 35). Esse conjunto de planilhas converte os modelos matematicos de calculo atuarial em rotinas de
processamento eletronico que, a partir dos dados de entrada, geram os resultados dos passivos que sdo
objeto de registro pela contabilidade.

190. Esse conjunto de planilhas desenvolvido e operado pela equipe de calculo atuarial ¢ mantido em
estagdes de trabalho (desktops), no ambiente em que atuam as equipes que cuidam tanto do seu
desenvolvimento e operagdo, bem como da sua guarda e controle, no caso do RGPS. Especificamente
no caso das planilhas utilizadas pela SRPPS, os arquivos sdo armazenados no OneDrive do
Coordenador-Geral da CGACI, com acesso concedido a ele e seu superior imediato.

191. As equipes responsaveis pelo desenvolvimento dessas planilhas se valem dos seus conhecimentos e
aprendizado pessoais e ndo contam com qualquer apoio da area especializada em desenvolvimento e
operacionalizagdo de sistemas e softwares. Ademais, esse processo de trabalho ndo conta com
documentagdo (manual com descricdo da ordem de processamento das planilhas e procedimentos de
controle e verificagdo dos calculos) que possibilite a terceiros independentes realizarem o mesmo
procedimento.

192. A seguranca da informag¢do ¢ um tema tratado em uma diversidade de modelos de melhores
praticas ou de padrdes internacionais da industria de tecnologia da informag@o. Dentre as normas de
padrdes destacam-se as normas da familia ISO/IEC 27000, que tratam da gestdo, aplicacdes de
controles, analise e avaliagdo de riscos em seguranga da informagdo. Tais normas sdo adotadas pela
ABNT, ¢ como fundamento para o questionamento quanto & seguranca no desenvolvimento de
aplicacdes, destacamos a ABNT NBR ISO/IEC 27002:2013 (ISO 27002) - Técnicas de Seguranca -
Codigo de Pratica para Controles de Seguranca da Informacao.

193. A informagdo tem um ciclo de vida natural, desde a sua criagdo e origem, armazenagem,
processamento, uso ¢ transmissdo, até a sua eventual destruicdo ou obsolescéncia. Nesse contexto, o
desenvolvimento seguro de sistemas de informacdo, objeto desse questionamento, apresenta os
seguintes critérios de avaliagdo dos trabalhos das equipes de desenvolvimento:

a) A existéncia de documentagdo formal com orientagdes sobre o ciclo de
desenvolvimento de software adotado na unidade, abrangendo quesitos de seguranca
nas atividades de criagdo, manutencdo e mudangas programadas no sofiware e no
ambiente local de sustentagdo das operagdes, que permitam aos desenvolvedores atuais
e futuros a evitar, encontrar e corrigir vulnerabilidades (Controles ISO 27002: 9.4.5
Controle de acesso ao codigo-fonte de programas; 11.1.3 Seguranca em escritorios,
salas e instalacdes; 14.2.1 Politica de desenvolvimento seguro; 14.2.2 Procedimentos
para controle de mudancas de sistemas; 14.2.6 Ambiente seguro para desenvolvimento);

b) A existéncia de planos de salvaguarda dos dados (bases de dados) e dos artefatos de
desenvolvimento das aplicagdes (planilhas, codigo, executaveis), considerando
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repositorios seguros, e, principalmente, evidéncias da capacidade de realizagdo de
recuperagdo dos dados e aplicagdes (restore), com a finalidade de evitar o risco de nao
continuidade das atividades da unidade por conta de incidentes de seguranga da
informacdo. (Controles ISO 27002: 12.1.4 Separacdo dos ambientes de
desenvolvimento, teste e de producgdo; 12.3.1 Copias de seguranca das informacoes)

194. A documentagdo de procedimentos operacionais esta associada a gestdo de processos € tem como
evidéncias principais a definicdo de papéis e responsabilidades, o desenho do processo, a sua efetiva
implementacdo, e a geracdo de artefatos como documentagdo, tutoriais, manuais, painéis de
conhecimento e relacdo de recursos necessarios. Com isso, esse questionamento apresenta os seguintes
critérios de avaliagdo quanto aos procedimentos operacionais e aos recursos computacionais adequados
e suficientes para a execug@o do célculo, conforme modelo de gestdo e governanga de TI COBIT 4.1
combinado a ja mencionada familia ISO em seguran¢a da Informacao (27000):

a) Existéncia de documentagdo quanto a operacionalizagdo (manual ou automatizada) das
atividades relacionadas com o calculo das projecdes atuariais, contemplando pelo
menos, papéis e responsabilidades, desenho macro do processo, identificagdo dos
principais procedimentos, descricdes operacionais (manuais ou tutoriais), planos de
melhoria continua (revisdo periddica) com a finalidade de alavancar a maturidade da
unidade quanto a gestdo dos processos e garantia da comunicagdo a equipe atual e futura
da unidade (Processos COBIT: PO4 — Definir os processos, a organizagdo € os
relacionamentos de TI; Al4 — Habilitar operagdo e uso; Controles ISO 27002: 6.1.1
Responsabilidades e papéis pela seguranca da informacdo; 6.1.2 Segregagdo de
funcgdes).

b) Existéncia de uma documentagdo com os requisitos técnicos minimos e necessarios para
garantir as operagles atuais e, em uma visdo evolutiva, estudo da capacidade para
futuras mudangas no ambiente de desenvolvimento (criagdo ¢ manutengdo das
aplicacdes) ou no ambiente de producao (rodar as aplicagdes), observando os riscos de
continuidade das atividades de calculo, por meio de uma andlise e avaliagdo de riscos de
cenarios futuros (Processos COBIT: Al4 — Habilitar operacdo e uso; DS3 — Gerenciar
capacidade e desempenho; DS4 — Assegurar continuidade de servigos; Controles ISO
27002: 12.1.3 Gestdo de capacidade);

c) Analise e avaliagdo de riscos quanto as mudangas programadas e ndo programadas no
parque de sustentacdo das bases de dados e aplicagdes, com a finalidade de se evitar
riscos de continuidade das atividades ocasionadas por cenarios nao analisados em uma
mudanca de ambientes de desenvolvimento ou armazenamento de dados (Processos
COBIT: PO9 Avaliar e Gerenciar os Riscos de TI; DS4 — Assegurar continuidade de
servicos; Controles ISO 27002: 12.1.2 Gestdo de mudangas; 12.1.3 Gestdo de
capacidade).

195. Conforme resposta da Subsecretaria de Previdéncia, constante do item 3.5 do oficio SEI
208908/2021/ME (peca 16, p. 2), ndo sdo colocados a disposi¢cdo da equipe de estimagdo de calculo
atuarial os recursos tecnoldgicos (equipamentos e software) e equipe técnica de tecnologia da
informacao para o desenvolvimento de aplicagdes.

196. Planilhas eletronicas, tais como em Microsoft Excel e outros aplicativos, ndo oferecem mecanismos
de controle adequados e que proporcionem, por si mesmos, os requisitos de seguranca da informagao
nos termos das defini¢des de controle e diretrizes para implementagdo estabelecidas na norma ABNT
NBR ISO/IEC 27002:2013.

197. Ademais, o item 3.5 do supracitado oficio afirma textualmente que ndo existe manual de operacao
do conjunto de planilhas e que ele ndo sera elaborado em futuro préoximo em virtude dos trabalhos de
migracdo da rotina de calculo para a linguagem Python. Subentende-se que existe um processo de
migracdo tecnologica de planilhas eletronicas para um software de programacdo (substituicdo das
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planilhas eletronicas por programas dedicados e especialmente construidos para a realizagdo do
calculo), porém, ndo ha evidéncias de que uma metodologia de desenvolvimento seguro esteja sendo
aplicada, nos termos das orientacdes e diretrizes da norma ABNT NBR ISO/IEC 27002:2013.

198. Da mesma forma que a SRPPS utiliza planilhas eletronicas para a realizagdo do célculo atuarial, a
SRGPS também langa mao dos mesmos recursos e metodologia para a elaboracdo de rotina para
executar os modelos de projecdo. Em resposta ao item “c” do Oficio de Requisicdo 002-383/2021-
TCU/SecexPrevidéncia (peca 31), a equipe da Subsecretaria informa que “Até o momento, a
SRGPS/SPrev/MTP nao tomou conhecimento de qualquer orientacdo da éarea de tecnologia da
informacao relacionada as atividades realizadas no ambito do modelo de projecao do RGPS.”.

199. Como se observa da resposta as indagagdes sobre o uso de metodologia para o desenvolvimento de
rotinas de calculo, ndo existe qualquer orientacdo nesse sentido. Assim, conclui-se que, embora as
rotinas desenvolvidas cumpram o seu papel primario de produzir o célculo das projegdes, ndo sdo
desenvolvidas seguindo metodologia que assegure mecanismos de controle, tanto de desenvolvimento
quanto de processamento do calculo, conforme orientagdes e diretrizes para o desenvolvimento seguro
de aplicagdes contidos na Secdo 14 da norma ABNT NBR ISO/IEC 27002:2013.

200. Observa-se, porém, que existe um Guia do Usudrio de operagdo das planilhas que foi elaborado
pela equipe da SRGPS, conforme peca 35. Verificou-se que esse manual orienta como devem ser
processadas as planilhas. No entanto, ndo constam do manual orientagdes quanto a procedimentos de
seguranca, tais como copias (backups) e/ou procedimentos de recuperacao de incidentes.

201. A falta de uma metodologia para o desenvolvimento de sistemas, dentro do contexto de uma
Politica de Seguranca da Informacgdo, leva a um processo de construcdo de solugdes de tecnologia que,
conquanto atendam os propositos primarios para os quais foram projetadas, ndo produzem aplicagdes
que sejam seguras € que garantam a integridade e a continuidade dos processos.

202. No caso do calculo dos passivos atuariais do RPPS, as planilhas desenvolvidas em Microsoft Excel
cumprem o papel de produzir o calculo, porém ndo garantem integridade e controles adequados que
possam ser testados e verificados por equipes independentes de controle.

203. A auséncia de documentacdo e manualizagdo dos procedimentos incrementa o risco de
descontinuidade da metodologia aplicada, visto que, caso parte ou toda a equipe encarregada seja
alterada entre um exercicio e outro, o histérico e o conhecimento agregado ao longo dos anos podem ser
perdidos.

204. A principal causa dos problemas relatados, identificada pela equipe de auditoria, ¢ a falta de
recursos de tecnologia da informag¢do, materiais e humanos, enfrentado por ambas as equipes da SPrev.
Em termos materiais, ambos os programas de estimacdo do passivo sdo computacionalmente
demandantes e executa-los em computadores pessoais foi apontado pelos auditados como extremamente
demorado e ineficiente, prejudicando o desenvolvimento e aperfeigoamento dos métodos de calculo. Em
termos de recursos humanos, as equipes contam com profissionais capazes € com experiéncia nas areas
fins, como atuaria, estatistica, economia e contabilidade, mas ndo possuem servidor experiente nas
melhores praticas de desenvolvimento de programas, que poderiam auxiliar na implementagdo de
metodologias de estimag@o extremamente complexas.

Proposta de encaminhamento

205. Assim, propde-se recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que por intermédio da sua
area de tecnologia da informacao,

a) adote as medidas necessarias para que o desenvolvimento e a manutengdo de sistemas
utilizados nos calculos envolvidos na estimagdo do passivo atuarial do RPPS e do RGPS
estejam de acordo com as boas praticas relacionadas ao tema, a exemplo das diretrizes e
controles recomendados abaixo, preconizados na norma ABNT NBR ISO/IEC
27002:2013, com destaque para a aplicacdo de regras, procedimentos ¢ controles para:

i. garantir a privacidade da informagdo pessoal — conforme controle 18.1.4 Protegdo e
privacidade de informacdes de identificagdo pessoal;
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ii. manter a seguranca da informacao transferida dentro da organizagdo e com quaisquer
entidades externas — conforme controles do objetivo 13.2 Transferéncia de
informacao;

iii. documentaras regras de desenvolvimento dentro da unidade, para garantir a
continuidade das atividades de desenvolvimento e a melhoria das aplicagdes —
conforme controles do objetivo 14.2 Seguranga em processos de desenvolvimento e
de suporte;

iv. salvaguardar os dados, principalmente aqueles armazenados, e aplicagdes em
processamento nos ativos de tecnologia dos integrantes da equipe — conforme
controles do objetivo 12.3 Copias de seguranga; e

v. estabelecer um processo de desenvolvimento de sofiware da unidade, estruturado de
forma a garantir a operacdo segura das rotinas de célculo e respectivos dados —
conforme controles do objetivo 14.2 Seguranca em processos de desenvolvimento e
de suporte;

b) formalize o processo de calculo dos passivos atuariais do RPPS e do RGPS,
envolvendo:

i. manuais técnicos e operacionais que definam o processo de trabalho, papéis e
responsabilidades, inclusive dos proprietarios de dados, orientem a utilizagdo dos
programas e aplicagdes relativos ao célculo do passivo do RPPS, e estabelecam
planos de melhoria continua (revisdo periddica) de riscos criticos, como premissas,
método de calculo e de contabilizagdo, a fim de garantir a continuidade da atividade e
propiciar a auditabilidade do calculo;

ii. identificacdo periddica dos aspectos técnicos, capacidade operacional, niveis de
servicos, ¢ estratégia de gestdo para garantir a capacidade atual e futura dos trabalhos
relativos ao célculo do passivo do RPPS, bem como o controle e a seguranga nos
ambientes de desenvolvimento e de produgéo.

3.3.5. Selecdo das tabuas de mortalidade realizadas com dados apenas da Marinha

206. Para realizar os testes de aderéncia e a escolha das tabuas de mortalidade que informardo os
modelos atuariais utilizados, sdo necessarios dados historicos sobre mortalidade e invalidez. No caso,
como informado no Anexo B do Oficio Externo 06/2022, da Diretoria de Finangas da Marinha (peca
105), a equipe responsavel pela selecdo das tabuas atuariais ndo logrou obter os dados historicos do
Bieg, que contém informacdes sobre todos os militares das Forcas Armadas. Por esse motivo, foram
utilizados dados apenas da Marinha do Brasil, do periodo de 2016 a 2020, referentes aos militares ativos
e inativos, pensionistas militares e ex-militares.

207. A opgdo adotada ¢ justificavel, pois se espera que os militares e pensionistas militares das Forcas
Armadas tenham comportamento de mortalidade e invalidez mais proximos dos militares da Marinha do
que da populacgdo brasileira em geral. No entanto, observando o contingente de militares em atividade, a
Marinha representa aproximadamente 20% do quantitativo de militares das For¢as Armadas. Assim, a
solucdo adotada ndo tem como capturar efeitos especificos das diferentes carreiras militares nas
probabilidades de falecimento e invalidez e as tdbuas adotadas podem ndo representar a carreira militar
como um todo.

Proposta de encaminhamento

208. Propoe-se recomendar ao Ministério da Defesa que adote as medidas necessarias para a obtengao
dos dados historicos das trés Forcas Armadas, de modo a selecionar tabuas de mortalidade e invalidez
aderentes a toda a populagdo militar, ou verificar se as tabuas selecionadas com base nos dados da
Marinha sdo aderentes a experiéncia observada nas demais Forgas.
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3.3.6. Fragilidades no tratamento de estudos e analises acerca de fatores relevantes para a
avaliacdo atuarial

209. Conclusdes oriundas de estudos realizados no ambito de grupos de trabalho com participagdo da
equipe responsavel pelo calculo dos passivos atuariais do RPPS apontam para a ndo aderéncia de
premissas relevantes utilizadas no referido calculo. Entretanto, parte relevante dessas conclusdes nao
tiveram o devido encaminhamento no aprimoramento das premissas avaliadas.

210. Em 2017, a Portaria Conjunta 01/17 do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, com participagdo da Secretaria de Previdéncia e da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, da Secretaria de Orgamento Federal, da Secretaria de Planejamento e Assuntos
Economicos e da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico, instituiu
Grupo de Trabalho com objetivo de avaliar e aperfeicoar as metodologias de apuragdo do resultado
financeiro e atuarial do RPPS da Unido.

211.J4a em 2019, a Portaria 31/2019 da Secretaria de Previdéncia instituiu novo Grupo de Trabalho com
0 objetivo de avaliar o modelo de projegdes atuariais do RPPS da Unido, visando a recepgdo de estudos
e sugestdes no modelo atual utilizado para o aperfeigoamento continuo do modelo em que se deve
contemplar a adequabilidade do método utilizado, aderéncia das hipodteses adotadas e a razoabilidade
dos impactos de possiveis alteragdes a serem realizadas.

212. Dentre as conclusdes desses Grupos de Trabalho, podemos destacar as seguintes:
GT 2017 (peca 157)

a) Nova sistematica de contabilizagdo do passivo previdenciario, que possibilite a visualizagdo do
comportamento de cada componente do valor liquido do passivo do plano de beneficios,
contemplando uma visdo de estoque e fluxo, a separa¢do de impacto por componentes do passivo
(e ndo mais a mera apresentacdo dos valores das provisdes matematicas), a demonstragdo dos
ganhos e perdas atuariais e a separagdo entre o custo do servigo corrente ¢ o dos servigos
passados;

b) Levantamento de dados que permitam estimar o montante potencial do fluxo de compensagao
previdencidria envolvendo o RPPS da Unido (recebimentos e pagamentos);

GT 2019 (peca 158)

a) Para a hipotese do percentual esperado de segurados ativos e aposentados que deixarfio pensdo
previdenciaria, recomenda-se que seja feito um estudo com analise de séries temporais para
prever a evolucdo dessa série, a fim de que seja definido o niimero ideal para ser usado nas
avaliagdes atuariais. Também recomenda-se ndo se utilizar o mesmo percentual para homens e
mulheres, tendo em vista a grande diferenga observada entre os sexos;

b) Na visdo do subgrupo, a maneira mais adequada de representar a evolucdo salarial por
antiguidade ¢ atribuir uma taxa de crescimento por servidor de acordo com o cargo que ocupa ¢ o
seu tempo de servigo publico, isto ¢, em qual nivel (classe-padrao) se encontra. Essa deve ser a
referéncia para futuras reformulagdes na forma de tratamento da evolugdo salarial; e

c) Considerando que todas as andlises realizadas estdo corretas, no que tange aos riscos expirados, ¢
possivel concluir que, em média, as pessoas passam menos de sete anos como riscos expirados.
Diante disso, seria plausivel dizer que adotar um tempo préximo de 7 anos pareceria uma
hipotese mais adequada, ou uma aproximagdo de 7*0,8 + 0*0,2 (80% da populagdo esperaria
algo proximo de 7 anos ¢ 20% aposentariam no momento que atingir a elegibilidade).

213. Nota-se que parte dos achados desta auditoria partiram de estudos realizados no ambito dos
referidos Grupos de Trabalho. Os estudos desenvolvidos demonstram, salvo melhores informagdes, que
premissas como crescimento salarial, comportamento de aposentadoria e composi¢do do grupo familiar,
bem como informagdes acerca de direitos e obrigagdes relacionados com a compensagao previdenciaria
e contabilizacdo do passivo previdenciario, poderiam ter sido aprimorados.

214. Ainda que os estudos realizados por esses grupos possam ser considerados exploratorios e/ou
insuficientes para realizar os aprimoramentos necessarios ja identificados, demonstram a necessidade de
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aprofundar analises na busca por premissas mais aderentes e pela divulgacdo de informagdes que
agreguem mais valor ao usuario.

215. Ressalta-se que sdo louvaveis os esfor¢os despendidos pelos envolvidos nos Grupos de Trabalho e
que sdo fundamentais no aperfeicoamento do célculo e registro contabil de passivos atuariais.
Entretanto, ha melhorias possiveis de serem implementadas ou, ao menos, avaliadas, que estdo
pendentes desde o encerramento do Grupo de Trabalho de 2017. E notério que ao longo dos exercicios
diversas foram as modifica¢des realizadas que demandaram recursos ja escassos da equipe encarregada
do célculo, mas ndo foi verificado plano ou horizonte previsto para a implementacdo das possiveis
melhorias.

Proposta de encaminhamento

216. Considerando que a proposta de encaminhamento apresentada no item 3.3.4 envolve o
estabelecimento de planos de melhoria continua (revis@o periodica) de riscos criticos, como premissas,
método de calculo e da contabilizagdo, de acordo com normas e boas praticas de qualidade e gestdo de
negocios, ndo sera feita nova proposta de encaminhamento para o problema apontado nesse achado.

3.3.7. Limitac¢oes a auditoria financeira e aos controles internos devido ao cronograma de trabalho

217. 0 processo de calculo do valor a ser provisionado para os passivos relativos aos beneficios do
RPPS, dos Inativos Militares e de Pensdes Militares se finaliza proximo a data de encerramento para
registro dos valores no Siafi, sistema de contabilidade da Unido, inviabilizando que os controles
internos previstos possam atuar adequadamente na identificagdo de eventuais erros. Ademais, limita a
atuagdo desta auditoria financeira, dado o tempo exiguo entre o recebimento das informagdes
necessarias para a execucdo dos procedimentos planejados e o prazo de conclusdo do trabalho,
determinado em virtude da apreciacdo das contas do Presidente da Republica, limitando ainda a
possibilidade de que eventuais distor¢des identificadas no ambito da auditoria possam ser corrigidas
antes do registro contabil definitivo.

218. O cronograma de trabalho da equipe da SPrev e do Casnav, dreas envolvidas no célculo atuarial
dos referidos passivos, passa por diversas etapas, entre definicdo do leiaute dos dados requeridos,
ajustes nas premissas utilizadas, testes para aferir a qualidade dos dados recebidos e aplicagdo de
eventuais tratamentos necessarios, inser¢cdo dos dados e premissas selecionadas nos programas de
calculo e analise dos resultados obtidos, entre outros.

219. Ocorre que parte relevante desse processo ndo depende exclusivamente das equipes da SPrev e do
Casnav, mas também de todos os orgdos, inclusive dos demais Poderes e das Forgas do MD, enviarem
os dados solicitados dentro do prazo estabelecido.

220. Nao obstante, verifica-se que ha possibilidade de aprimoramentos para que os trabalhos possam ser
encerrados dentro do exercicio a que se referem, visto que os dados utilizados sdo, em grande parte,
relativos a maio ou julho do mesmo exercicio, permitindo que os controles internos previstos possam
ser executados conforme planejado e reduzindo as limitagdes temporais impostas a equipe de auditoria
financeira.

Proposta de encaminhamento

221. Propoe-se recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, com fulcro nos incisos X, XIII,
XV e XVI do art. 10 do Decreto 10.761/2021, que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Economia, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal e tendo
em vista o disposto nos incisos IX a XI, XIV e XXIII do art. 49 do Decreto 9.745/2019, regulamente a
sistematica de envio de dados necessarios ao calculo atuarial dos passivos da Unido pelos 6rgdos da
administragdo publica federal, estabelecendo padrdes e prazos aderentes ao processo de trabalho da
equipe responsavel pela estimativa e dos controles interno e externo envolvidos.

222. Analogamente, e considerando as particularidades do calculo realizado pelo Casnav, em que os
dados sdo produzidos ¢ armazenados dentro desse mesmo 6rgdo, propde-se recomendar ao Ministério da
Defesa que promova ajustes no cronograma de trabalho de forma a concluir o calculo dos passivos
atuariais sob sua responsabilidade ainda dentro do exercicio a que se referem, com o intuito de permitir
adequada atuacdo dos controles interno e externo envolvidos.
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4. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES ANTERIORES

223. Apresenta-se a seguir o monitoramento das recomendacdes prolatadas no dmbito das auditorias
financeiras dos passivos atuariais da Unido.

4.1 Acérdao 1.496/2021-TCU-Plenario - Auditoria dos passivos atuariais das
demonstragdes contabeis de 2020

Recomendacdes ao Ministério da Economia

Item 9.1.1 do Acdérdao

adote medidas para evidenciaciio no balanco patrimonial das despesas futuras com o Beneficio
Especial previsto no art. 3° da Lei 12.618/2012;

224. A recomendagao nao foi implementada. A SPrev informou (peca 101) que desenvolveu estimativas
atuariais para as despesas com o beneficio especial de que tratam os §§ 1° ¢ 2° do art. 3° da Lei
12.618/2012, mas que tais estudos apresentam limitagdes decorrentes da indisponibilidade de dados,
como data exata da migracdo para o Regime de Previdéncia Complementar e o valor do beneficio por
individuo.

225. Dessa forma, aduz que adotou providéncias para aprimorar a estimativa, buscando obter os dados
necessarios com alteragdes no leiaute que € usado pelos 6rgaos encarregados de enviar as informagdes
para o célculo, devendo ainda instituir rotina de trabalho para submeter as estimativas anualmente a
STN.

226. A STN informou (peca 88) que ainda ndo foi criada a conta contabil na qual, segundo a Secretaria,
devera ser registrado o passivo do referido beneficio.

Item 9.1.2 do Acérdio

considere na estimativa do passivo atuarial do RPPS todas as parcelas de natureza
remuneratoéria ou previdenciiaria a que fazem jus aposentados e pensionistas e que sejam
financiadas pela Unido, e nio apenas as que compdem a base de cilculo da contribuicio
previdenciaria, em consonincia com o item 94 da NBC TSP 15 e o item 12.2.1 do MCASP;

227. A recomendacdo nao foi implementada. O gestor justificou a situagdo, informando que, em 2021,
“os esforcos foram concentrados, em termos da ferramenta de calculo, em garantir a acuracia dos
calculos em virtude de mudanga do método de financiamento”.

Item 9.1.3 do Acérdio

adote medidas para assegurar a implementacio correta e uniforme do método de Crédito
Unitario Projetado (PUC), requerido no item 69 da NBC TSP 15, na mensuracio dos passivos
atuariais sujeitos a essa norma;

228. A recomendagdo foi parcialmente implementada. Foi realizada a implementacdo do método nos
pontos pacificos de interpretagio da NBC TSP 15. No entanto, ainda ha divergéncia sobre a
implementacdo de alguns itens, como o descrito no achado 3.1.1.3.

Item 9.1.4 do Acérdao

incorpore aos calculos do passivo atuarial do RPPS a perspectiva de melhoria da expectativa
de vida da populacgio brasileira, conforme exigido pelo item 84 da NBC TSP 15;

229. A recomendacdo ndo foi implementada. A SPrev indicou estar em curso um estudo, conduzido pelo
IPEA e pela SRGPS, sobre a melhoria de perspectiva de vida dos brasileiros em geral. A SRPPS se
inseriu neste grupo de trabalho com a intengdo de acompanha-lo e, posteriormente, ainda em conjunto
com o IPEA, realizar estudo especifico sobre a populacao de servidores civis federais.

Item 9.1.5 do Acérdio

se articule com o Ministério da Defesa para assegurar que as premissas biométricas e
financeiras utilizadas na mensurac¢ao do passivo atuarial referente aos beneficios de militares
inativos sejam:

Item 9.1.5.1 do Acérdao
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aderentes a experiéncia da massa de militares protegidos pelo SPSMFA, em consonincia com
as orientacodes contidas nos arts. 15 a 18 da Portaria-MF 464/2018, bem como aos requisitos
dos itens 81, 84 e 89 (b) da NBC TSP 15;

Item 9.1.5.2 do Acdérdio

consistentes com as utilizadas na mensuracido do passivo atuarial referente as pensoes
militares, considerando, no caso das financeiras, os aumentos salariais definidos pela Lei
13.954/2019 e as promocgoes esperadas pelo militar durante sua carreira;

230. A recomendagdo foi parcialmente implementada. A SPrev realizou articulagdo com o MD,
utilizando as mesmas premissas adotadas por esse Ministério no calculo do passivo do SPSMFA,
incluindo a hipoétese sobre aumentos salariais estimados futuros.

231. No entanto, as tdbuas de mortalidade adotadas pelo MD, e utilizadas pela SPrev, basearam-se em
dados apenas da Marinha, conforme apresentado no topico 3.3.5, trazendo risco de ndo aderéncia as
premissas atuariais. Além disso, em relacdo aos itens 81 ¢ 84 da NBC TSP 15, que dizem respeito ao
uso de premissas financeiras em termos nominais e¢ a consideragdo de mudangas esperadas na
mortalidade, tais requisitos ndo foram adotados pelo MD e, consequentemente, nem pela SPrev.

Item 9.1.6 do Acérdio

considere o auxilio-invalidez na estimativa do passivo atuarial relativo aos beneficios de
militares inativos, em consonincia com os itens 94 e 157 da NBC TSP 15 e o item 12.2.1 do
MCASP;

232. A recomendagdo foi implementada somente em 16/3/2022, apdés a data das demonstragdes
contabeis. Ao receber a estimativa atualizada da distor¢do calculada pela equipe de auditoria, a SPrev
realizou sua propria estimativa da parcela do passivo alusiva ao auxilio-invalidez, encontrando o valor
de RS 1.849.577.302,20. Na referida data, esse montante foi acrescido ao saldo da provisdo auditada.

Item 9.1.7 do Acdérdao

adote medidas para assegurar a confiabilidade dos dados utilizados na avaliacido atuarial do
RGPS, em conformidade com as diretrizes 2 e 3 do documento Guidelines on Actuarial Work
for Social Security, publicado em 2016 pela Organizacdo Internacional do Trabalho e pela
Associagdo Internacional da Seguridade Social;

233. A recomendagdo estd em implementacdo. Dados administrativos mais atuais sobre beneficios
previdenciarios e sobre o mercado de trabalho ja foram avaliados pela SRGPS, mas ainda néo incluidos
no modelo de avaliacdo atuarial. As hipoteses utilizadas no modelo estdo em etapa inicial de
aprimoramento, tendendo a consumir maior tempo de andlise por parte da equipe devido a
complexidade do tema.

Item 9.1.8 do Acérdio

adote medidas, em consonincia com os itens 139, 143 e 147 da NBC TSP 15, para assegurar
que as distorcdes de divulgacdo apontadas no Quadro 4 do relatério de auditoria ndo ocorram
nas futuras demonstracoes contabeis;

234. A recomendagdo foi parcialmente implementada. A atual situagdo estd descrita no topico 3.2.1
deste relatorio.

Item 9.1.9 do Acérdio

adote medidas para assegurar a aderéncia das premissas de sobrevivéncia de pensionistas e de
crescimento da remuneracio por mérito a experiéncia da massa de segurados do RPPS, de
acordo com as orientaces contidas nos arts. 15 a 18 da Portaria-MF 464/2018, bem como para
assegurar a determinagio da segunda hipétese em termos nominais, conforme preconiza o
item 81 da NBC TSP 15;

235. A recomendacdo nao foi implementada. Em relacdo a aderéncia da hipodtese de sobrevivéncia de
pensionistas, a SPrev ainda esta buscando obter os dados necessarios a execugdo do teste. Em relacdo ao
crescimento da remuneragdo por mérito, remete-se a analise apresentada no topico 3.3.1.

Recomendacdes ao Ministério da Defesa
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Item 9.2.1 do Acérdio

Assegurar a aderéncia das premissas de sobrevivéncia de pensionistas, considerando o
requisito do item 84 da NBC TSP 15, bem como das premissas de composicdo familiar, em
consoniancia com o item 79 dessa norma e os itens 3.1 e 4.3 da Norma Atuarial 1 da Comissao
de Normas Técnicas do Instituto Brasileiro de Atuaria;

236. A recomendagdo foi parcialmente implementada. Foram adotadas premissas de composi¢dao
familiar em funcdo da idade do militar a partir de dados disponiveis no Bieg. Foram adotadas tabelas de
mortalidade de pensionistas a partir de dados historicos dos militares da Marinha, conforme apresentado
no topico 3.3.5, havendo um risco de ndo aderéncia das tabuas selecionadas quando considerados os
militares das trés Forgas. O item 84 da NBC TSP 15 ndo foi atendido pois, segundo resposta do MD,
ndo ha literatura técnica sobre melhoramento de sobrevivéncia a populacdes militares e nem adogao
dessa premissa no setor publico para referéncia.

Item 9.2.2 do Acérdio

assegurar a divulgacio da receita e da despesa de juros consideradas na estimativa, nos termos
do item 143, b, da NBC TSP 15;

237. A recomendac¢do nao foi implementada. O MD apresentou o efeito no valor do passivo resultante
da alteracdo na premissa de taxa de juros utilizada. Ainda que tal resultado seja importante, devendo ser
apresentado como ganhos/perdas pela alteragdo de premissas financeiras, também ¢ importante
apresentar a receita ou despesa de juros.

238. Caso estivéssemos tratando de ativos da Unido, esses ativos teriam rendimentos durante o ano, que
deveriam ser lancados como receitas de juros. Como estamos tratando de passivos, esses passivos terdo
rendimentos que deverdo ser langados como despesas de juros. A divulgagdo desse item e outros foi
tratada na se¢@o 3.2.1 da presente auditoria, sendo proposta recomendacdo mais abrangente.

4.2 Acérdao 1.463/2020-TCU-Plenario - Auditoria financeira dos passivos atuariais das
demonstrac¢oes contabeis de 2019

Recomendacdes ao Ministério da Economia

Item 1.6.1 do Acérdao

assegurar a confiabilidade dos dados utilizados na avaliacdo atuarial do RGPS, bem como a
documentagdo do processo de desenvolvimento das hipéteses e dos fundamentos
selecionado(a)s, em conformidade com as diretrizes 2 e 3 do documento Guidelines on
Actuarial Work for Social Security, publicado em 2016 pela Organizacio Internacional do
Trabalho e pela Associacio Internacional da Seguridade Social.

239. Essa recomendacdo foi substituida pela constante no item 9.1.7 do 1.496/2021-TCU-Plenario, cuja
situacdo foi apresentada no inicio da presente segao.

Item 1.6.3 do Acordao

assegurar a aderéncia da hipétese de entrada em invalidez a experiéncia da massa de
servidores do RPPS, de acordo com as orientacdes contidas nos itens 3.1 e 4.3 da Norma
Atuarial 1 da Comissao de Normas Técnicas do Instituto Brasileiro de Atuaria;

240. A recomendacgdo estd em implementacdo. De acordo com a SPrev (peca 101), para atender as
recomendacdes formuladas pelo TCU, e com o objetivo de assegurar maior confiabilidade as
estimativas da avaliagdo atuarial, foi requerido IPEA, por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica, a
construgdo de tabua de entrada em invalidez especifica para os servidores civis da Unido. Tal requisi¢ao
foi concluida e entregue em 17/11/2021.

241. Dada a necessidade de teste de validag@o e analise dos impactos, ndo foi possivel a sua aplicagdo na
avaliacdo atuarial da Unido referente ao exercicio de 2021. Ademais, a SPrev informa que a estimativa
dos impactos de sua utilizacdo sera apresentada em anexo do Relatorio de Avaliagdo Atuarial, que
devera integrar o anexo do PLDO 2023.

Item 1.6.4 do Acérdio
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incluir na conta contabil Provisées Matematicas Previdenciarias a estimativa de despesas
futuras com o Beneficio Especial, previsto no art. 3° da Lei 12.618/2012;

242. Essa recomendagdo foi substituida pela constante no item 9.1.1 do 1.496/2021-TCU-Plenério, cuja
situagdo foi apresentada no inicio da presente secao.

Recomendacdes ao Ministério da Defesa
Item 1.7.2 do Acérdio

mensurar o passivo relativo as pensdes militares considerando beneficios a conceder e
horizonte temporal compativel com o ano estimado de extin¢cdo do fluxo de receitas e despesas,
em consonincia com o disposto na pagina 251 do MCASP (8" edicio) e nas orientacdes
contidas nos itens 59 a 100 da NBC TSP 15, no que couber, assim como a compensacio
financeira relacionada aos militares temporarios, tendo em vista o disposto no § 9°-A do art.
201 da Constituicao Federal e o fato de, em regra, eles se aposentarem em outro regime.

243. A recomendagdo foi considerada ndo mais aplicadvel em um dos tdpicos e parcialmente
implementada nos restantes. A avaliag@o atuarial das pensdes militares para as demonstracdes contdbeis
do exercicio de 2021 foi realizada considerando os beneficios concedidos e a conceder, utilizando
horizonte temporal adequado, técnica de Valor Presente Atuarial para o célculo das provisdes e método
de financiamento de Crédito Unitario Projetado. Quanto a tltima parte do item, referente & compensacéo
financeira, ndo foi considerada no céalculo porque, de acordo com o MD, ainda falta regulamentagdo do
§ 9°A do art. 201 da Constituicdo Federal para considerar a compensacdo financeira nas avaliagdes
atuariais. Ainda que o §9°A niao estabeleca como se dara a sua normatizagdo, por analogia ao §9° do
mesmo artigo, que trata da compensagdo entre 0 RGPS e os RPPS, conclui-se que tal normatizacao
depende de lei que a estabeleca, ndo sendo, portanto, de competéncia do Ministério da Defesa.

Proposta de encaminhamento

244. Assim, propde-se considerar: i) implementadas as recomendagdes dos itens 1.7.2 do Acoérdao
1.463/2020-TCU-Plenario e 9.1.6 do Acérdio 1.496/2021-TCU-Plenario; ii) parcialmente
implementadas as recomendagdes dos itens 9.1.3, 9.1.5, 9.1.8 ¢ 9.2.1 do Acoérdao 1.496/2021-TCU-
Plenario; iii) em implementacgio as recomendagdes do item 9.1.7 do Acordao 1.496/2021-TCU-Plenario
e do item 1.6.3 do Acdrdao 1.463/2020-TCU-Plenario; nao implementadas as recomendagdes dos itens
9.1.1,9.1.2,9.1.4, 9.1.9 ¢ 9.2.2, todos do Acorddo 1.496/2021-TCU-Plenario; e ndo mais aplicaveis os
itens 1.6.1 e 1.6.4 do Acordao 1.463/2020-TCU-Plenario, que ndo serdo mais monitorados, em virtude
da nova redagdo dada pelos itens 9.1.7 € 9.1.1, respectivamente, do Acérdao 1.496/2021-TCU-Plenério.

5. CONCLUSOES

245. Realizou-se, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 71, I e 11, da Constituigdo Federal,
auditoria financeira de passivos atuariais divulgados nas demonstra¢des contabeis da Unido.

246. Nesse sentido, foram examinados elementos especificos das demonstragdes do ME e do BGU,
referentes a 31/12/2021. No caso do ME, foram auditadas as contas Provisdes Matematicas
Previdenciarias (RPPS) e Provisdo de Beneficios com Militares Inativos (SPSMFA), que compdem o
balango patrimonial, além das correspondentes notas explicativas e contas de variacdo patrimonial. Do
BGU, auditou-se a conta Provisdo de Pensdes Militares (SPSMFA), assim como a respectiva conta de
variagdo patrimonial ¢ a nota explicativa sobre esse passivo.

247. A auditoria teve por objetivo verificar se essas estimativas contabeis foram elaboradas e
apresentadas de acordo com as normas contdbeis, as normas atuariais € o marco regulatorio aplicaveis e
se estdo livres de distor¢des relevantes.

248. Analisando-se individualmente as distor¢des de valores descritas na subsecdo 3.1 deste relatorio,
conclui-se que sdo relevantes as encontradas na provisdo de beneficios para militares inativos e, ainda,
as relacionadas aos passivos de outros beneficios pds-emprego ndo registrados, considerando que,
somados, podem possuir valor proximo a materialidade de execugdo, bem como ha materialidade
qualitativa.
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Quadro 10 — Distorg¢des de valor por regime

Passivo Materlahda(}e Distorg¢ao de valor
para Execucio
en RS 38,9 Superavaliagio de R$ 877.829.624,38
RPPS da Unido bilhdes Subavaliacio de RS 9.336.217.597,35
Superavaliac¢iio de RS
Inativos Militares I;ﬁl?fii 100.564.116.538,83
Subavaliacio de R$ 9.359.420.637,10
~ - RS 40,5 _
Pensoes Militares oy ~ Subavaliacio de RS 664.745.050,81
bilhées
Outros beneficios pos RS 38.9
emprego — Beneficio bilh(”)és Subavaliacio de RS 7.291.482.353,23
Especial
Outros beneficios pos RS 40.5
emprego — Pensdes bilh(")és Subavalia¢io de R$ 9.772.489.715,09
Especiais Militares

249. No caso das provisdes previdenciarias do RPPS da Unido, a auditoria detectou superavaliagdo de
R$ 0,9 bilhdo e subavaliagdo de R$ 9,3 bilhdes, valores equivalentes a 0,06% e 0,7%, respectivamente,
do saldo da conta em 31/12/2021 e a 2% e 23%, respectivamente, da materialidade para execugdo (ME)
estabelecida para as demonstragdes contabeis do Ministério da Economia (os niveis de materialidade
estdo descritos no Apéndice I). Isso sem considerar as distorgdes cujo efeito nao pdde ser quantificado
por limitag¢do de tempo.

250. Na provisdo para militares inativos, encontrou-se superavaliagdo estimada em R$ 100,5 bilhdes,
equivalente a 18% do saldo da conta em 31/12/2021 e a 258% da ME para as supracitadas
demonstragdes. Também se identificou subavaliacdo estimada em R$ 9,4 bilhdes, o que corresponde a
2% do saldo da conta e a 24% da ME, desconsiderando duas distor¢des que a equipe também ndo
conseguiu quantificar.

251. Quando as distorgoes nessas contas sdo analisadas em conjunto, a fim de subsidiar a auditoria das
demonstragdes contabeis do Ministério da Economia, conclui-se que também sdo relevantes:
superavaliagdo de R$ 101,5 bilhdes e subavaliagdo de R$ 26 bilhdes.

252.No caso da provisdo para pensdes militares, que entrou no escopo do presente trabalho para
complementar o alcance da auditoria do BGU, foi observada subavaliacdo de R$ 0,7 bilhdes. Isso
representa 0,2% do saldo da conta em 31/12/2021 e 1,7% da materialidade para execu¢@o definida para
0 BGU. Como esse valor esta muito abaixo do limite para acumulacdo de distorgoes (LAD) estipulado
para essas demonstragdes, a distor¢do pode ser considerada trivial, ndo devendo ser acumulada com
outras. No entanto, ¢ importante frisar que a equipe ndo conseguiu estimar o efeito de duas das
distor¢des evidenciadas. Apontou-se, ainda, distor¢do decorrente da auséncia de provisdo para as
pensdes especiais militares, que provocou subavaliagdo estimada de R$ 9,8 bilhdes no passivo do MD,
sem, contudo, se concluir acerca da conta contabil em que deveria ser feito o registro.

253. Em relagdo a divulgacao de informagoes sobre as provisdes examinadas, conclui-se que a distor¢ao
apresentada na subse¢do 3.2 afeta de forma significativa o entendimento das estimativas contabeis pelos
usuarios.

254. As deficiéncias de controle sintetizadas na subsecao 3.3 também merecem atengao porque expoem
as provisoes a risco significativo de distor¢ao de valor.

255. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das deliberagdes propostas, citam-se a
melhoria dos registros contabeis e dos controles internos relacionados as estimativas auditadas,
alinhando-os aos padrdes internacionais, assim como o aumento da credibilidade e da transparéncia das
informagdes sobre esses elementos das demonstragdes perante usudrios e tomadores de decisdo.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

256. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:
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a. recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que, em conjunto com o Ministério
da Economia, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, III, do Regimento Interno do
TCU, e com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020:

a.l. aprimore os controles do processo de andlise da qualidade e de tratamento das
bases de dados recebidas, de forma a reduzir o risco de erro de exclusdo de segurados na mensuragao
dos passivos atuariais sob sua responsabilidade (item 3.1.1.1);

a.2. desconsidere, na estimativa do passivo atuarial do RPPS, o Adicional de Plantio
Hospitalar, conforme art. 304 da Lei 11.907/2009, bem como considere, com base no art. 98 da NBC
TSP 15, os beneficios de assisténcia médica pds-emprego, a exemplo do auxilio previsto no art. 230 da
Lei 8.112/1990, com redagdo dada pela Lei 11.302/2006 (item 3.1.1.2);

a.3. adote providéncias para que os servigos prestados nos periodos corrente e
anteriores, em outros regimes de previdéncia aos quais os servidores se submeteram, sejam
considerados no calculo da Provisdo Matematica referente aos beneficios a conceder do RPPS, em
consonancia com o disposto no item 59 da NBC TSP 15 (item 3.1.1.3);

a.4. adote as medidas necessarias para a divulgacdo das demonstracdes contabeis de
acordo com os itens 143 ¢ 147 da NBC TSP 15 e o item 33 da NBC TSP 23, no que for aplicavel ao
caso dos passivos atuariais registrados em seu balango patrimonial (item 3.2.1);

a.5. adote premissa de diferimento de aposentadoria programada que melhor reflita
o lapso temporal entre a elegibilidade e a data provavel de aposentadoria observado nos servidores
publicos federais e realize testes de aderéncia periddicos dessa premissa (item 3.3.2);

a.ob. com fulcro nos incisos X, XIII, XV e XVI do art. 10 do Decreto 10.761/2021,
que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, na qualidade de
orgao central do Sistema de Contabilidade Federal e tendo em vista o disposto nos incisos IX a XI, XIV
e XXIII do art. 49 do Decreto 9.745/2019, regulamente a sistematica de envio de dados necessarios ao
calculo atuarial dos passivos da Unido pelos o6rgdos da administragdo publica federal, estabelecendo
padrdes e prazos aderentes ao processo de trabalho da equipe responsavel pela estimativa e dos
controles interno e externo envolvidos (item 3.3.7).

b. recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que, em conjunto com o Ministério
da Economia e o Ministério da Defesa, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 250, 111, do
Regimento Interno do TCU, e com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020:

b.1. adote medidas para assegurar que haja consisténcia na selecdo da populagio
objeto do calculo dos passivos atuariais relativos aos militares inativos, pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, e as pensdes militares, pelo Ministério da Defesa, considerando as especificidades atinentes
a natureza das obrigagdes desses passivos (item 3.1.2.4); e,

b.2. adote medidas com vistas a aplicacdo da NBC TSP 15 a todos os planos de
beneficio poés-emprego, nos quais haja obrigacdo da Unido, conforme previsto no item 26 da
mencionada norma (itens 3.1.4.1 ¢ 3.1.4.2).

c. recomendar ao Ministério da Defesa, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, e com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020,
que:

c.l. adote as medidas necessarias para a divulgacdo das demonstracdes contabeis de
acordo com os itens 143 e 147 da NBC TSP 15, no que for aplicavel ao caso dos passivos referentes a
beneficios poés-emprego (item 3.2.1);

c.2. adote as medidas necessarias para a obtencdo dos dados histdricos das trés
Forcas Armadas, de modo a selecionar tabuas de mortalidade e invalidez aderentes a toda a populacdo
militar, ou verificar se as tabuas selecionadas com base nos dados da Marinha sdo aderentes a
experiéncia observada nas demais Forgas (item 3.3.5);

37

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70927915.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.979/2021-9

c.3. promova ajustes no cronograma de trabalho de forma a concluir o calculo dos
passivos atuariais sob sua responsabilidade ainda dentro do exercicio a que se referem, com o intuito de
permitir adequada atuagdo dos controles interno e externo envolvidos (item 3.3.73.3.8); e,

c.4. se articule com o Ministério do Trabalho e Previdéncia para aprimorar as
estimativas de progressdo na carreira militar para considerar a probabilidade de os militares chegarem
aos postos do Circulo de Oficiais-Generais, aperfeigoando, conforme necessario, as informagdes
disponiveis no Banco de Informagdes Estratégicas e Gerenciais (Bieg) (itens 3.1.2.6 € 3.1.3.3).

d. recomendar ao Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia, com fulcro no art. 43, I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, e com fundamento no art. 11 da
Resolucao-TCU 315/2020, que:

d.l. adote processo periddico de andlise e avaliagdo da qualidade dos dados, que
contemple papéis, responsabilidades, procedimentos manuais e automatizados, bem como a migrac¢ao
daqueles manuais para execugdo automatizada, com a finalidade de atender a continuidade dos trabalhos
para futuras equipes envolvidas no calculo dos passivos atuariais do RPPS e do RGPS (item 3.3.3); e,

d.2. por intermédio da sua area de tecnologia da informacao (item 3.3.4 e 3.3.6):

i. adote as medidas necessarias para que o desenvolvimento e a manutengao de sistemas
utilizados nos calculos envolvidos na estimagdo do passivo atuarial do RPPS ¢ do
RGPS estejam de acordo com as boas praticas relacionadas ao tema, a exemplo das
diretrizes e controles recomendados abaixo, preconizados na norma ABNT NBR
ISO/IEC 27002:2013, com destaque para a aplicacdo de regras, procedimentos e
controles para:

1. garantir a privacidade da informacdo pessoal — conforme controle 18.1.4
Protecdo e privacidade de informagdes de identificacao pessoal;

2. manter a seguranc¢a da informacao transferida dentro da organizag¢ao e com
quaisquer entidades externas — conforme controles do objetivo 13.2
Transferéncia de informacao;

3. documentaras regras de desenvolvimento dentro da unidade, para garantir a
continuidade das atividades de desenvolvimento e a melhoria das
aplicagdes — conforme controles do objetivo 14.2 Seguranga em processos
de desenvolvimento e de suporte;

4. salvaguardar os dados, principalmente aqueles armazenados, e aplicagdes
em processamento nos ativos de tecnologia dos integrantes da equipe —
conforme controles do objetivo 12.3 Copias de seguranga; ¢

5. estabelecer um processo de desenvolvimento de sofiware da unidade,
estruturado de forma a garantir a operacdo segura das rotinas de calculo e
respectivos dados — conforme controles do objetivo 14.2 Seguranca em
processos de desenvolvimento e de suporte;

ii. formalize o processo de calculo dos passivos atuariais do RPPS e do RGPS,
envolvendo:

1. manuais técnicos e operacionais que definam o processo de trabalho, papéis
e responsabilidades, inclusive dos proprietarios de dados, orientem a
utilizagdo dos programas e aplicacdes relativos ao calculo do passivo do
RPPS, e estabelecam planos de melhoria continua (revisdo periddica) de
riscos criticos, como premissas, método de calculo e de contabilizacdo, a
fim de garantir a continuidade da atividade e propiciar a auditabilidade do
calculo;

2. identificagdo periodica dos aspectos técnicos, capacidade operacional,
niveis de servicos, e estratégia de gestdo para garantir a capacidade atual e
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futura dos trabalhos relativos ao calculo do passivo do RPPS, bem como o
controle e a seguranga nos ambientes de desenvolvimento e de producao.

e. Considerar (item 4):

e.l. implementadas as recomendagdes dos itens 1.7.2 do Acordao 1.463/2020-TCU-
Plenario ¢ 9.1.6 do Acordao 1.496/2021-TCU-Plenario;

e.2. parcialmente implementadas as recomendacgdes dos itens 9.1.3, 9.1.5, 9.1.8 e
9.2.1 do Acdrdao 1.496/2021-TCU-Plenario;

e.3. em implementagdo as recomendagdes do item 9.1.7 do Acorddo 1.496/2021-
TCU-Plenario e do item 1.6.3 do Acérdao 1.463/2020-TCU-Plenario;

ed. ndo implementadas as recomendagoes dos itens 9.1.1, 9.1.2,9.1.4,9.1.9¢ 9.2.2,
todos do Acoérdao 1.496/2021-TCU-Plenario; e

e.5. ndo mais aplicaveis os itens 1.6.1 e 1.6.4 do Acoérdio 1.463/2020-TCU-

Plenario, que ndo serdo mais monitorados, em virtude da nova redagdo dada pelos itens 9.1.7 e 9.1.1,
respectivamente, do Acdrdao 1.496/2021-TCU-Plenario.

f. com base no art. 250, I, do Regimento Interno do TCU, e no art 26, I, c/c art. 27, Il da
IN TCU 84/2020, apensar os autos ao processo de contas anuais do Ministério da Economia relativas ao
exercicio de 2021 (TC 025.757/2021-0);

g. encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido ao Ministério da Economia, ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia, ao Ministério da Defesa, a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ a
Controladoria-Geral da Unido, dando conhecimento de que o inteiro teor dos acordaos, incluindo
relatérios e votos, poderdo ser consultados no enderego www.tcu.gov.br/acordaos.

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de auditoria financeira nas estimativas contdbeis do exercicio de 2021
referentes ao passivo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores da Unido
(RPPS), do Sistema de Protecdo Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA) e do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

2. Passivo atuarial ¢ o valor necessario para pagar todos os beneficios aos assistidos
(beneficios concedidos) e aos participantes ativos (beneficios a conceder) na data-base das
demonstragdes em exame. Esse céalculo ¢ realizado com base em obrigagdes cuja estimativa depende
dos componentes financeiros como, por exemplo, taxas de juros e de inflagdo, bem como dados
biométricos, como a probabilidade de falecimento e invalidez, que compdem as tabuas atuariais.

3. Conforme exposto no relatorio precedente, os passivos atuariais auditados podem ser
entendidos como o déficit atuarial estimado para o RPPS, o RGPS e para o SPSMFA. A previsao
desses valores ¢ fundamental para estimar a necessidade de financiamento de longo prazo da Unido
para a manutencdo dos pagamentos, bem como para a afericdo da sustentabilidade temporal dos
regimes previdenciarios RPPS e RGPS, dado que refletem o impacto das alteragdes demograficas e das
regras de elegibilidade nas contas publicas.

4. No caso do RGPS, a unidade realizou apenas analises especificas acerca do programa que
realiza seu calculo, porém, como o passivo ¢ registrado apenas em Nota Explicativa, ndo havendo
registro no Balango Patrimonial, visto que a NBC TSP 29 - Beneficios Sociais passa a ser exigivel a
partir de 1° de janeiro de 2024, bem como em face das limitagdes operacionais da equipe, ndo foram
executados procedimentos de auditoria mais detalhados. Assim, a andlise, em grande medida,
concentrou-se no RPPS e no SPSMFA.

5. Ao todo, o volume de recursos fiscalizados dos balangos patrimoniais, de acordo com o
fechamento de 31/12/2021, foi de R$ 2.199.817.812.986,91, valor, em esséncia, resultante da soma das
Provisdes Matematicas Previdenciarias (RPPS) e Provisao de Beneficios com Militares Inativos
(SPSMFA) do Balanco Patrimonial, da Provisdo de Pensdes Militares (SPSMFA), encontrada no
Balango Geral da Unido, que podem ser resumidas da seguinte forma:

Provisoes UG 2021 2020
(RS (RS
Bilhdes) Bilhdes)

RPPS ME 1.310 1.158

Militares Inativos ME 555 406

Pensdes Militares MD 335 298

Total 2.200 1.862

6. Em resumo, a auditoria detectou as seguintes distor¢des de valores:

= superavaliacdo de R$ 0,9 bilhdo e subavaliacdo de R$ 9,3 bilhdes das provisdes do RPPS (0,06%
e 0,7%, respectivamente, do saldo contabilizado);

» superavaliacdo de R$ 100,6 bilhdes e subavaliagdo de RS 9,3 bilhdes da provisdo de beneficios
para militares inativos (18% e 2%, respectivamente, do saldo);

= subavalia¢do de R$ 0,7 bilh@o da provisdo de pensdes militares (0,2% do saldo).
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7. A distor¢ao relativa ao RPPS decorreu de diversas falhas na mensuracdo do passivo,
resumidas a seguir:

Falha na estimativa contabil Efeito no passivo

Subavalia¢io de R$
7.874.289.903,84

*Subavalia¢do de R$

Tratamento inadequado de parcelas - Bonus de Eficiéncia, 1.461.927.693,51
Adicional de Plantdo Hospitalar e Auxilio Satde Superavaliagdo de R$
877.829.624,38

Erro de exclusdo de segurados

Uso de propor¢ao inadequada de tempo de servigo Subavaliagdo ndo estimada

Auséncia de hipdtese sobre ajustes de melhorias de Coa s .
Subavaliacdo ndo estimada

sobrevivéncia
Total Superavaliacido estimada RS 877.829.624,38
Total Subavaliacio estimada R$ 9.336.217.597,35
8. Nesse contexto, cabe o registro de que as falhas encontradas sdo passiveis de solucdo caso

sejam realizados procedimentos adequados de tratamento das bases de dados utilizadas para o célculo
das provisdes.

9. No caso especifico da exclusdao de segurados, cabe ao gestor, no proximo exercicio,
realizar procedimento equivalente ao que foi realizado pela unidade instrutiva para os pensionistas de
todos os poderes; militares dos ex-Territdérios e seus pensionistas; e servidores, aposentados e
pensionistas do Banco Central e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, os quais ndo foram objeto de
analise.

10. Da mesma maneira, como o calculo atuarial utiliza como base a Remuneracao de
Contribui¢do dos servidores e beneficidrios do RPPS, devem ser corrigidas as estimativas referentes
aos beneficios que serdo pagos na inatividade, mas sob os quais ndo incidem contribui¢des, ou, ainda
em que ha normativo impondo a sua consideragdo nas provisdes. Ressalto que algumas dessas
distor¢des ndo foram capturadas por limitagdes operacionais da equipe, mas devem ser objeto de
corregdo pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia e do Ministério da Economia.

11. De igual modo, cabe a essas pastas adotar providéncias para que os servigos prestados nos
periodos corrente e anteriores sujeitos a compensagdo previdenciaria sejam considerados no calculo da
Provisdo Matematica referente aos beneficios a conceder do RPPS.

12. Ademais, as tdbuas de mortalidade devem ser adequadas para o céalculo das provisdes nos
termos dos itens 83 e 84 da NBC TSP 15 de forma a capturar eventuais mudangas nas expectativas de
sobrevida que impactem nos valores estimados.

13. No que tange aos beneficios das forcas armadas, foram relatadas as seguintes distor¢des:
Falha na estimativa contabil Efeito no passivo (RS)
Consideracgao do servico futuro Superavaliagao de R$ 99.558.064.475,94

Imprecisdo e erro na implementacio das premissas de

crescimento dos beneficios e dos salarios Subavaliagdo de R$ 7.519.506.341,14

Desconsideracio da despesa com o auxilio-invalidez Subavaliagdo de R$ 1.839.914.295,96

Erro de inclusio de militares com pagamento Superavaliagao de R$ 1.006.052.062,89
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suspenso/bloqueado
Auséncia de hipéteses sobre ajustes de melhorias de o .

e A Subavaliagdo nio estimada
sobrevivéncia
Crescimento salarial desconsidera Circulo de Oficiais C e .

. Subavaliagdo nio estimada
Generais
Total Superavaliacido estimada RS 100.564.116.538,83
Total Subavaliacio estimada R$ 9.359.420.637,10
14. A consideracdo de servigo futuro ndo esta aderente a NBC TSP 15, nos itens 69 a 75, a

qual orienta que seja reconhecido como passivo somente o valor dos beneficios atribuivel aos servigos
jé& prestados, em outras palavras, que sejam considerados nas estimativas atuariais apenas aquilo que o
militar teria direito caso fosse para a inatividade na data de referéncia, no caso, 31/12/2021.

15. No entanto, cabe ressaltar que ao serem alertados quanto a distor¢do, os gestores do
Ministério da Defesa, em 16/3/2022, realizaram a corre¢ao do passivo, reduzindo o saldo da provisao
em R$ 100.617.909.119,43 (o ajuste contemplou os temporarios), ndo cabendo mais a realizagao de
qualquer recomendagao adicional.

16. No que tange as demais distor¢des identificadas, entendo que elas sdo menos relevantes
financeiramente ¢ foram adequadamente descritas no relatorio precedente, ndo sendo necessarias
consideragdes adicionais.

17. No que concerne as pensdes militares das for¢as armadas, foram encontradas as seguintes
falhas de mensuracao:

Falha na estimativa contabil Efeito no passivo (RS)

Consideracao de contribui¢des referentes ao servico futuro Subavaliagdo de R$ 664.745.050,81

Auséncia de hipdteses sobre ajustes de melhorias de C .
Subavaliacdo ndo estimada

sobrevivéncia

Crescimento salarial desconsidera Circulo de Oficiais Generais Subavaliagdo nio estimada
Total Subavaliaciao RS 664.745.050,81

18. Da mesma forma que o item anterior, essas distor¢cdes apresentam materialidade menor e

foram suficientemente descritas no relatéorio precedente, ndo sendo necessdrias consideracdes
adicionais.

19. Em relagdo aos outros beneficios pos-emprego analisados, foram encontradas as seguintes
falhas:
Falha na estimativa contabil Efeito no passivo (RS)

Auséncia de registro do passivo relativo ao beneficio
especial, ao Regime dos Anistiados e ao Plano de Seguridade | *Subavaliagdo de R$ 7.291.482.353,23
Social dos Congressistas

Ags_enma do passivo relativo as pensoes especiais de Subavaliacio de R$ 9.772.489.715,09
militares
Total Subavaliaciao R$ 17.063.972.068,32
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20. Quanto a auséncia de registro do passivo relativo ao beneficio especial, ao Regime dos
Anistiados e ao Plano de Seguridade Social dos Congressistas, bem como as pensdes militares, destaco
que sao beneficios estabelecidos em leis especificas que devem ser apropriados nas estimativas para
que seja subsidiada a provisdo de recursos para garantir os pagamentos futuros.

21. Assim, levando em conta que pode ser necessaria a criagdo de contas contabeis adicionais
para contabilizar os passivos descritos neste achado, que os anistiados militares sdo pagos pelas Forcas
Armadas, e que pode haver outros beneficios pds-emprego na mesma situagao e nao identificados pela
equipe de auditoria, faz-se necessario recomendar ao Ministério da Economia que, em conjunto com o
Ministério do Trabalho e Previdéncia e o Ministério da Defesa, adote medidas com vistas a aplicagao
da NBC TSP 15 a todos os planos de beneficio pds-emprego, nos quais haja obrigacao da Unido.

22. Em relagdo a divulgacdo de informagdes sobre as provisdes examinadas relativas aos
beneficios do RPPS e dos militares inativos, concordo com a conclusdo de que que a auséncia dos
valores relativos ao custo do servigo corrente, a despesa de juros, aos ganhos e perdas atuariais etc.,
informagdes requeridas no item 143 da NBC TSP 15, afeta de forma significativa o entendimento das
estimativas contabeis pelos usudarios, e, portanto, devem os Orgdos gestores adotar as medidas
necessarias para a divulgacao das demonstragdes contabeis de acordo com as normas de regéncia.

23. As deficiéncias de controle sintetizadas na subsecao 3.3 do relatorio precedente merecem
atencdo dos responsaveis pela governanca e a comunicacdo a administragdo (NBC TA 265, itens 6 e
10) porque expdem as provisdes a risco significativo de distor¢ao de valor, motivo pelo qual foram
objeto de recomendagdes especificas com fulcro na mitigagdo destes riscos.

24. Quanto as recomendag¢des monitoradas, concordo em considerar ndo implementadas as
recomendacgoes dos itens 9.1.1,9.1.2,9.1.4, 9.1.9 € 9.2.2, todos do Acordao 1.496/2021-TCU-Plenario,
sem, contudo, deixar de registrar que o Ministério da Economia informou que adotou providéncias
para aprimorar a estimativa (9.1.1), que foram priorizadas outras melhorias nas ferramentas de calculo
(9.1.2), que a recomendacdao ¢ objeto de estudos (9.1.4), que estd buscando dados necessarios a
correcao (9.1.9) e que o Ministério da Defesa realizou a¢des no sentido do cumprimento, mas que
foram consideradas insuficientes (9.2.2). Assim, ¢ possivel que concluir ha boas perspectivas de que
essas recomendagdes sejam cumpridas nos proximos exercicios, motivo pelo qual entendo pertinente a
continuidade de monitoramento das mesmas.

25. Por fim, registro que o trabalho ora apresentado servirda de insumo para a conclusdo da
auditoria do BGU 2021, a qual fundamentara a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica, assim como para a das auditorias das demonstra¢des contabeis do Ministério
da Economia (ME) e do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) relativas ao mesmo
exercicio.

26. Ademais, caso implementadas, as recomendagdes propostas trardo melhoria dos registros
contdbeis e dos controles internos relacionados as estimativas auditadas, alinhando-os aos padrdes
internacionais, assim como o aumento da credibilidade e da transparéncia das informagdes sobre esses
elementos das demonstracdes perante usudrios e tomadores de decisao.

Ante o exposto, incorporo a instru¢ao da unidade instrutiva reproduzida no relatério
precedente as minhas razdes de decidir e voto por que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de junho de 2022.
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AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 1464/2022 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 021.979/2021-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria;

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho ; Secretaria Executiva - Ministério do
Trabalho e Previdéncia (23.612.685/0016-09); Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa ;
Secretaria-executiva do Ministério da Economia ; Secretaria-geral do Ministério da Defesa .

4. Orgdos/Entidades: Ministério da Defesa; Ministério da Economia; Secretaria do Tesouro Nacional.
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e¢ da Assisténcia
Social (SecexPrevi).

8. Representacgao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria financeira nas estimativas
contabeis do exercicio de 2021 referentes ao passivo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores da Unido (RPPS), do Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forgas Armadas
(SPSMFA) e do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que, em conjunto com o
Ministério da Economia, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, III, do Regimento
Interno do TCU, e com fundamento no art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020:

9.1.1. aprimore os controles do processo de analise da qualidade e de tratamento das bases
de dados recebidas, de forma a reduzir o risco de erro de exclusdo de segurados na mensuragao dos
passivos atuariais sob sua responsabilidade;

9.1.2. desconsidere, na estimativa do passivo atuarial do RPPS, o Adicional de Plantao
Hospitalar, conforme art. 304 da Lei 11.907/2009, bem como considere, com base no art. 98 da NBC
TSP 15, os beneficios de assisténcia médica pos-emprego, a exemplo do auxilio previsto no art. 230 da
Lei 8.112/1990, com redagao dada pela Lei 11.302/2006;

9.1.3. adote providéncias para que os servigos prestados nos periodos corrente e anteriores,
em outros regimes de previdéncia aos quais os servidores se submeteram, sejam considerados no
calculo da Provisdo Matematica referente aos beneficios a conceder do RPPS, em consonancia com o
disposto no item 59 da NBC TSP 15;

9.1.4. adote as medidas necessarias para a divulgagdo das demonstragdes contdbeis de
acordo com os itens 143 e 147 da NBC TSP 15 e o item 33 da NBC TSP 23, no que for aplicavel ao
caso dos passivos atuariais registrados em seu balango patrimonial;

9.1.5. adote premissa de diferimento de aposentadoria programada que melhor reflita o
lapso temporal entre a elegibilidade e a data provavel de aposentadoria observado nos servidores
publicos federais e realize testes de aderéncia periddicos dessa premissa;

9.1.6. com fulcro nos incisos X, XIII, XV e XVI do art. 10 do Decreto 10.761/2021, que,
em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, na qualidade de 6rgao
central do Sistema de Contabilidade Federal e tendo em vista o disposto nos incisos IX a XI, XIV e
XXIII do art. 49 do Decreto 9.745/2019, regulamente a sistematica de envio de dados necessarios ao
calculo atuarial dos passivos da Unido pelos 6rgdos da administragdo publica federal, estabelecendo
padrdes e prazos aderentes ao processo de trabalho da equipe responsavel pela estimativa e dos
controles interno e externo envolvidos.
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9.2. recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que, em conjunto com o
Ministério da Economia e o Ministério da Defesa, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art.
250, III, do Regimento Interno do TCU, e com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020:

9.2.1. adote medidas para assegurar que haja consisténcia na selecao da populagao objeto
do célculo dos passivos atuariais relativos aos militares inativos, pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, e as pensdes militares, pelo Ministério da Defesa, considerando as especificidades
atinentes a natureza das obrigagdes desses passivos; e,

9.2.2. adote medidas com vistas a aplicagdo da NBC TSP 15 a todos os planos de beneficio
poOs-emprego, nos quais haja obrigacdo da Unido, conforme previsto no item 26 da mencionada norma.

9.3. recomendar ao Ministério da Defesa, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, e com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU
315/2020, que:

9.3.1. adote as medidas necessarias para a divulgacdo das demonstragdes contdbeis de
acordo com os itens 143 e 147 da NBC TSP 15, no que for aplicavel ao caso dos passivos referentes a
beneficios pos-emprego;

9.3.2. adote as medidas necessarias para a obtengdo dos dados histoéricos das trés Forcas
Armadas, de modo a selecionar tdbuas de mortalidade e invalidez aderentes a toda a populagdo militar,
ou verificar se as tabuas selecionadas com base nos dados da Marinha sdo aderentes a experiéncia
observada nas demais Forcas;

9.3.3. promova ajustes no cronograma de trabalho de forma a concluir o calculo dos
passivos atuariais sob sua responsabilidade ainda dentro do exercicio a que se referem, com o intuito
de permitir adequada atuagdo dos controles interno e externo envolvidos; e,

9.3.4. se articule com o Ministério do Trabalho e Previdéncia para aprimorar as estimativas
de progressao na carreira militar para considerar a probabilidade de os militares chegarem aos postos
do Circulo de Oficiais-Generais, aperfeicoando, conforme necessario, as informagdes disponiveis no
Banco de Informacgodes Estratégicas e Gerenciais (Bieg).

9.4. recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, com fulcro no art. 43, I, da Lei
8.443/1992 c¢/c o art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, e com fundamento no art. 11 da
Resolugao-TCU 315/2020, que:

9.4.1. adote processo periodico de andlise e avaliacio da qualidade dos dados, que
contemple papéis, responsabilidades, procedimentos manuais e automatizados, bem como a migracao
daqueles manuais para execug¢do automatizada, com a finalidade de atender a continuidade dos
trabalhos para futuras equipes envolvidas no calculo dos passivos atuariais do RPPS e do RGPS; e,

9.4.2. por intermédio da sua area de tecnologia da informacgao:

9.4.2.1. adote as medidas necessérias para que o desenvolvimento € a manutengdo de
sistemas utilizados nos calculos envolvidos na estimagdo do passivo atuarial do RPPS e do RGPS
estejam de acordo com as boas praticas relacionadas ao tema, a exemplo das diretrizes e controles
recomendados abaixo, preconizados na norma ABNT NBR ISO/IEC 27002:2013, com destaque para a
aplicacdo de regras, procedimentos e controles para:

9.4.2.1.1. garantir a privacidade da informagdao pessoal — conforme controle 18.1.4
Protecdo e privacidade de informacgdes de identificagdo pessoal;

9.4.2.1.2. manter a seguranca da informagdo transferida dentro da organizacdo e com
quaisquer entidades externas — conforme controles do objetivo 13.2 Transferéncia de informacao;

9.4.2.1.3. documentaras regras de desenvolvimento dentro da unidade, para garantir a
continuidade das atividades de desenvolvimento e a melhoria das aplicagdes — conforme controles do
objetivo 14.2 Seguranca em processos de desenvolvimento e de suporte;

9.4.2.1.4. salvaguardar os dados, principalmente aqueles armazenados, e aplicagcdes em
processamento nos ativos de tecnologia dos integrantes da equipe — conforme controles do objetivo
12.3 Copias de seguranca; e
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9.4.2.1.5. estabelecer um processo de desenvolvimento de software da unidade, estruturado
de forma a garantir a operagao segura das rotinas de calculo e respectivos dados — conforme controles
do objetivo 14.2 Seguranca em processos de desenvolvimento e de suporte;

9.4.2.2. formalize o processo de célculo dos passivos atuariais do RPPS e do RGPS,
envolvendo:

9.4.2.2.1. manuais técnicos e operacionais que definam o processo de trabalho, papéis e
responsabilidades, inclusive dos proprietarios de dados, orientem a utilizagdo dos programas e
aplicagdes relativos ao calculo do passivo do RPPS, e estabelegam planos de melhoria continua
(revisdo periodica) de riscos criticos, como premissas, método de célculo e de contabilizacdo, a fim de
garantir a continuidade da atividade e propiciar a auditabilidade do célculo;

9.4.2.2.2. identificagdo periddica dos aspectos técnicos, capacidade operacional, niveis de
servicos, ¢ estratégia de gestdo para garantir a capacidade atual e futura dos trabalhos relativos ao
calculo do passivo do RPPS, bem como o controle e a seguranca nos ambientes de desenvolvimento e
de producao.

9.5. Considerar:

9.5.1. implementadas as recomendagdes dos itens 1.7.2 do Acoérdao 1.463/2020-TCU-
Plenario € 9.1.6 do Acérdao 1.496/2021-TCU-Plenario;

9.5.2. parcialmente implementadas as recomendagdes dos itens 9.1.3, 9.1.5, 9.1.8 ¢ 9.2.1
do Acérdao 1.496/2021-TCU-Plenario;

9.5.3. em implementacao as recomendacdes do item 9.1.7 do Acordao 1.496/2021-TCU-
Plenario e do item 1.6.3 do Acordao 1.463/2020-TCU-Plenario;

9.5.4. nao implementadas as recomendacdes dos itens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.4, 9.1.9 e 9.2.2,
todos do Acordao 1.496/2021-TCU-Plenario; e

9.5.5. ndo mais aplicaveis os itens 1.6.1 e 1.6.4 do Acordao 1.463/2020-TCU-Plenario, que
ndo serdo mais monitorados, em virtude da nova redacdo dada pelos itens 9.1.7 e 9.1.1,
respectivamente, do Acordao 1.496/2021-TCU-Plenario.

9.6. com base no art. 250, I, do Regimento Interno do TCU, e no art 26, 1, c/c art. 27, II da
IN TCU 84/2020, apensar os autos ao processo de contas anuais do Ministério da Economia relativas
ao exercicio de 2021 (TC 025.757/2021-0);

9.7. encaminhar copia desta deliberacdo ao Ministério da Economia, ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia, ao Ministério da Defesa, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Controladoria-
Geral da Unido, dando conhecimento de que o inteiro teor do acérdao, incluindo relatérios e votos,
podera ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 23/2022 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 22/6/2022 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1464-23/22-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Bruno
Dantas e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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