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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas a
licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
gue envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das SessGes,
levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da deliberag&o,
bastando clicar no nimero do Acérddo (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique no nimero do
Acérdao).
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1. N&o compete ao TCU atuar na defesa de interesses privados do licitante junto a administracdo contratante,
sob pena de representar avanco indevido nas atribui¢Ges que séo proprias do 6rgdo ou da entidade publica ou
do Poder Judiciério.

2. Na licitagcdo de servigos de natureza continuada é factivel fixar as seguintes exigéncias de qualificagdo
técnico-operacional: (i) para a contratacao de até 40 postos de trabalho, atestado de execuc¢do de contrato com
minimo de 20 postos e, para contratagcdo de mais de 40 postos, atestado com minimo de 50% dos postos; e (ii)
atestado de execucéo de servicos de terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo
igual ou superior a 3 anos.

3. Os itens do orgamento do contrato devem ser detalhados adequadamente, sendo irregular a previséo ou
inclusdo de itens que caracterizem clausulas indeterminadas, que prevejam pagamentos para despesas
extraordinarias, imprevistas ou gerais, independentemente se a contratacdo ocorrera por preco global ou
unitério.

4. O pagamento de salarios inferiores aos constantes da proposta somente configura descumprimento
contratual caso exista clausula expressa no edital e no contrato exigindo a identidade entre esses valores.

5. A realizacao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do procedimento licitatério
independe de previsdo em edital, uma vez que a Lei 8.666/93 ndo impde tal exigéncia.

6. E irregular o uso da modalidade pregdo para a licitagio de obra, que, nos termos da Lei 8.666/93, ¢ toda
“construcdo, reforma, fabricacdo, recupera¢do ou ampliacdo”, independentemente dos materiais nela
empregados ou de eventual mobilidade do objeto a ser executado.

PLENARIO

1. N@o compete ao TCU atuar na defesa de interesses privados do licitante junto a administracao
contratante, sob pena de representar avanco indevido nas atribuicdes que sao proéprias do 6rgéo ou da
entidade publica ou do Poder Judiciario.

Representacdo sobre pregdo eletronico realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), para aquisicdo de embarcacbes para transporte escolar, apontara pretensa irregularidade na
inabilitacdo de empresa no certame. Sinteticamente, a representante defendeu que, “apesar de ter se sagrado
vencedora do grupo Il, itens 3 e 4 do pregdo, haveria falha de interpretagdo do dispositivo legal utilizado
para recusa de sua proposta para esse lote, ao inabilita-la com base no art. 9° III, da Lei 8.666/1993”. A
inabilitacdo decorrera de entendimento do FNDE de que a condicdo de um dos s6cios da empresa inabilitada
— como professor de institui¢do federal de ensino contratada pelo FNDE para a avaliacéo, inspegao e controle
da qualidade dos protétipos das lanchas ofertadas pelos licitantes — reclamaria a incidéncia do art. 9°, inciso
I1l, da Lei 8.666/93, que estabelece vedacdo a participacdo na licitacdo de servidor que integre o quadro
funcional do contratante ou do responsavel pelo processo licitatério. Em juizo de mérito, apos tecer



consideracfes acerca da aplicabilidade desse comando legal ao caso concreto, o relator consignou ndo perceber
0 atendimento pleno dos requisitos regimentais para a admissibilidade da representacdo "em face da
consolidada jurisprudéncia do Tribunal, no sentido de que refoge ao rol de competéncias do TCU atuar na
defesa de interesses particulares junto a administracdo pablica . Destacou ndo verificar, na espécie, “situagdo
de potencial prejuizo ao erdario a ponto de justificar atuagdo deste Tribunal”, sobretudo porque informagdes
constantes da ata do pregdo demonstravam que “o grupo II encontra-se suspenso, pendente de vencedor ou de
possivel recurso contra a decisdo da inabilitacdo questionada, com previsao de retomada por meio de ata
complementar ainda ndo publicada”. Nesse passo, colacionando amplo painel da jurisprudéncia do TCU sobre
amatéria, obtemperou que, no caso concreto, “o Tribunal estd sendo acionado para resguardar suposto direito
alheio, ou seja, numa situacdo em que ndo se mostra presente o interesse coletivo que justificaria a intervengéo
desta Corte de Contas”. E assinalou que “sabendo que ndo foram esgotados os canais de revisdo perante a
autoridade recorrida previstos na legislacao especifica — a Lei n® 10.520/2002, o Decreto n° 3.555/2000, o
Decreto n° 5.450/2005 e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/1993 — dos atos que 0 representante entende
contrarios aos seus direitos, bem como, no caso de negativa de provimento, apelo ao érgao da Justica
competente, reforgo a tese de que matérias da espécie ndo encontram espago para apreciacdo nesta Casa,
sob pena de representar avango indevido nas atribuigdes que sdo proprias da unidade jurisdicionada ou do
Poder Judicidrio”. Por fim, concluiu que “a matéria noticiada neste feito ndo oferece oportunidade ao
exercicio da competéncia conferida ao Tribunal de Contas da Unido pelo Texto Constitucional”, ressalvando,
contudo, que “esta Corte poderd intervir no processo, em defesa do interesse publico, diante de atos a serem
praticados pelo FNDE, para prosseguimento do pregéo relativo ao item em questao, que possam, de alguma
forma, representar prejuizo para a Administracdo”. Nesse sentido, o Tribunal, acolhendo a tese da relatoria,
ndo conheceu da representacdo. Acordao 2439/2013-Plenério, TC 009.707/2013-1, relator Ministro Valmir
Campelo, 11.9.2013.

2. Na licitacéo de servigos de natureza continuada é factivel fixar as seguintes exigéncias de qualificacéo
técnico-operacional: (i) para a contratacdo de até 40 postos de trabalho, atestado de execucdo de
contrato com minimo de 20 postos e, para contratacdo de mais de 40 postos, atestado com minimo de
50% dos postos; e (ii) atestado de execucao de servicos de terceirizacdo compativeis em quantidade com
0 objeto licitado por periodo igual ou superior a 3 anos.

Representacéo relativa a pregéo eletronico conduzido pelo TRT-62 Regido para a contratacao de servigos de
vigilancia armada apontara possivel restricdo a competitividade do certame, em face de exigéncia de
comprovagdo de que a empresa tivesse prestado os servigos licitados em quantitativo minimo de oito postos
de trabalho por pelo menos um ano. Em juizo de mérito, o relator concluiu pela regularidade da exigéncia,
destacando, em seu fundamento, o recente Acorddo 1214/2013-Plenério — que apreciou trabalho realizado por
grupo de estudos formado pelo TCU para apresentar propostas com o objetivo de minimizar os problemas
enfrentados pela Administragdo Publica na contratacdo da prestagdo de servigos de natureza continua.
Relembrou o relator que, naquela oportunidade, ficou assente, em principio, ser factivel a fixacdo em edital,
como exigéncia de qualificacdo técnico operacional, dos seguintes requisitos: (i) “para a contratagio de até
40 postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato com um minimo de
20 postos e, para contratos de mais de 40 postos, seja exigido um minimo de 50%", € (ii) “a obrigatoriedade
da apresentacdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigcos de terceirizacéo
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos”. Em epilogo, anotou que
exigéncias similares foram consideradas validas em dois julgados do Tribunal e que, no caso concreto, em que
se requeria a contratacdo de 24 postos de trabalho, “as exigéncias foram até menos rigorosas do que aquelas
delineadas nas deliberagdes mencionadas”. Nesses termos, acolheu o Plenario a proposicdo do relator, para
considerar improcedente a representacdo. Acordao 2434/2013-Plenério, TC 010.161/2013-9, relator Ministro
Aroldo Cedraz, 11.9.2013.

3. Os itens do orcamento do contrato devem ser detalhados adequadamente, sendo irregular a previséo
ou inclusdo de itens que caracterizem clausulas indeterminadas, que prevejam pagamentos para
despesas extraordindrias, imprevistas ou gerais, independentemente se a contratacdo ocorrera por preco
global ou unitario.

Pedido de Reexame interposto pela Petrobrés contestou deliberacdo proferida pelo TCU, mediante a qual fora
expedida determinacdo para que a empresa excluisse de todos os contratos celebrados com vistas a execucéo
das obras da Refinaria Presidente Getllio Vargas o item orcamentario “Fornecimento de Servigos
Complementares”, bem como instaurasse processo interno destinado a “recuperagdo dos valores
eventualmente pagos, de forma indevida, a titulo de remuneracdo relativa ao item ‘Eventos Globais’ ao
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consadrcio Conpar ”. Em seu recurso, a Petrobras defendeu que: (i) a exclusdo das clausulas deveria acontecer
apenas nos contratos celebrados na modalidade de preco global e (ii) em um grupo de contratos especiais o
“Fornecimento de Servigos Complementares” destina-se a0 pagamento de horas extras dos servicos
contratados. Analisando o feito, o relator anotou em preliminar que a prética contrariava tanto o Regulamento
do Procedimento Licitatério quanto o Manual de Procedimentos Contratuais da empresa. No tocante as
clausulas supostamente destinadas ao pagamento de horas extras, consignou que nos contratos “ndo estd
explicitado que tipo de servicos complementares e em que circunstincias os ‘servicos complementares’
deveriam ser prestados em cumprimento das clausulas”. Ademais as normas internas da empresa prescrevem
em 25% o limite para eventuais alteragcdes do objeto e que “as alteragdes por fatos supervenientes devem ser
formalizadas por meio de termos aditivos ao contrato principal”. Quanto a incidéncia das determinacdes
apenas nos contratos celebrados por preco global, destacou o relator que “a previsdo de pagamento de valores
adicionais sem vinculo a um objeto especifico e determinado é sempre uma impropriedade, independentemente
da modalidade escolhida. Mesmo que a cldusula em questdo se denomine ‘Encargos Globais’, por se destinar
a cobrir despesas contratuais decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior, entendo que ndo é licita sua
previsao dentro do contrato, pois também sdo fatos futuros e incertos que ndo deveriam onerar o contrato
principal no presente”. Em sinopse, o relator registrou que partilha “o posicionamento de que o procedimento
impugnado fere o proprio principio de licitagcdo, uma vez que, sob o abrigo dessas clausulas indeterminadas
e sem recorrer a nenhum procedimento formal que busque aferir a melhor proposta para a empresa, poder-
se-ia alterar ilimitadamente o objeto do contrato tanto sob o aspecto quantitativo, quanto em relagéo ao
aspecto qualitativo”. O Plenario, acolhendo a tese do relator, negou provimento ao recurso, mantendo
inalterada a deliberacdo recorrida. Acérddo 2450/2013-Plenéario, TC 006.306/2008-3, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 11.9.2013.

4. O pagamento de salarios inferiores aos constantes da proposta somente configura descumprimento
contratual caso exista clausula expressa no edital e no contrato exigindo a identidade entre esses valores.
Pedido de Reexame apresentado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) contra o
Acérdao 1233/2008-Plenério atacou, dentre outros pontos, determinacdo para que a autarquia levantasse
valores pagos a maior decorrentes da “incompatibilidade entre os salarios efetivamente pagos pelas empresas
contratadas e aqueles informados nas suas Planilhas de Composi¢ao de Custos apresentadas por ocasido das
licitacGes”, e instaurasse “0S respectivos processos de tomada de contas especial no caso de as contratadas
Se negarem a restituir ao erdrio os valores recebidos indevidamente”. Os autos trataram, originariamente, de
representacdo versando sobre contratos de prestacdo de servigos especializados de supervisdo técnica. Ao
discordar do entendimento do relator, 0 ministro revisor rememorou precedente analogo ao caso em exame,
no qual externou a seguinte posigdo sobre a questdo: “Com efeito, é certo que a planilha com os pregos
unitarios apresentados na licitagdo vincula o proponente. O equivoco, todavia, é entender que as quantias ali
constantes devem corresponder aos custos que serdo incorridos pelo contratado para cumprir o objeto, pois,
no regime de execucao contratual por empreitada, no qual a retribuicdo do contratado se da mediante o prego
avencado, e ndo por uma margem de lucro, como na contratacdo por administragdo, o que a planilha ostenta
sdo 0s precos dos insumos considerados pelo concorrente na formacdo do valor a ser cobrado da
Administracdo, e ndo os seus reais custos. (...) A tese que vincula os gastos com insumos aos valores da
proposta confunde custos da contratada com os seus pre¢os (0s quais somente sdo custos sob o ponto de vista
da Administracdo) (...) Veja-se que, como consequéncia disso, a aferi¢do do superfaturamento acaba sendo
feita em relagdo aos custos do contratado, e ndo aos valores de mercado, mesmo diante da inexisténcia, como
no caso concreto, de dificuldade préatica para a estimativa destes com base em sistemas de referéncia ou outra
fonte confiavel de precos, e desconsiderando-se o fato de o regime de execucdo contratual ser por
empreitada”. Nesse sentido, concluiu o revisor: “O que se depreende, portanto, dos fundamentos do Acdrdéo
2784/2012-Plenéario, é que o pagamento de salarios inferiores aos da proposta somente configuraria
descumprimento contratual caso houvesse clausula expressa no edital e no contrato exigindo a identidade
entre esses valores, sendo a regra geral a de que as quantias constantes da proposta correspondem aos pregos
dos servigos, e ndo aos custos da contratada. Assim, uma vez que ndo hé clausula dessa natureza nos contratos
de engenharia consultiva em comento, ndo se pode falar em violacdo ao contrato na realizacdo desses
pagamentos”. Seguindo o voto do revisor, o Plenério do TCU deu provimento ao recurso. Acordéo 2438/2013-
Plenario, TC 014.508/2007-5, revisor Ministro José Mucio Monteiro, 11.9.2013.

5. A realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do procedimento
licitatorio independe de previsdo em edital, uma vez que a Lei 8.666/93 ndo impde tal exigéncia.
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Representacdo versando sobre pregdo eletrénico promovido pela Caixa Econémica Federal (Caixa) para a
contratacdo de empresa para o desenvolvimento de solugbes de Tl apontara irregularidade na fase de
habilitagdo do certame. A representante alegara que teria havido “rigor excessivo no julgamento dos
documentos”, além de "violagdo aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo", uma vez que, "apesar de terem sido apresentados os atestados de qualificacdo técnica exigidos no
edital", a pregoeira requisitara copias dos respectivos contratos para validagdo dos atestados, o que néo estava
previsto no instrumento editalicio. Em juizo de mérito, o relator anotou que "a teor do art. 43, 8 3°, da Lei
8.666/93, € facultada a autoridade julgadora, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. A luz desse comando legal, que ndo
menciona que a diligéncia em questdo teria de estar prevista em edital, ndo ha que se falar em extrapolacao
das regras do certame e, consequentemente, em violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo". Ressaltou ainda a razoabilidade do procedimento adotado pela Caixa,
a qual, "diante da concisao dos termos em que sao redigidos os atestados", buscou uma descrigdo técnica mais
detalhada dos servicos indicados nos documentos apresentados, "com vistas a comprovacdo de que 0S
trabalhos anteriormente executados pela licitante eram, de fato, compativeis com os que pretende contratar".
O Tribunal, acolhendo a proposta do relator, indeferiu a medida cautelar pleiteada e considerou improcedente
a representacdo. Acordao 2459/2013-Plenario, TC 021.364/2013-3, relator Ministro José Mucio Monteiro,
11.9.2013.

6. E irregular o uso da modalidade preg&o para a licitagdo de obra, que, nos termos da Lei 8.666/93, é
toda “construcio, reforma, fabrica¢io, recuperacio ou ampliacdo”, independentemente dos materiais
nela empregados ou de eventual mobilidade do objeto a ser executado.

Representacdo relativa a contratagdo, com recursos federais, de Unidades Modulares de Assisténcia a
Cidadania com Portabilidade, realizada pela Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal, apontara, dentre
outras irregularidade, "o uso de modalidade inadequada — pregéo eletrénico — para contratacdo de obra".
Realizadas as oitivas regimentais apds a concessao de medida cautelar, a Secretaria de Saude alegou que o
objeto contratado refere-se a fornecimento de bens "em face da sua 'mobilidade’, caracteristica esta
incompativel com a execucdo de obra". O Relator rebateu, destacando que "o material a ser empregado nessas
construg@es — painéis metalicos pré- fabricados — delas néo retira a condi¢ao de obra de engenharia, porque
a edificacdo, espécie do género obra, ndo se desnatura em razdo dos materiais utilizados". Destacou que "a
Lei de licitacOes e contratos administrativos ndo leva em considerac@o os materiais empregados na obra para
conceitua-la. Obra, nos termos da Lei, € 'toda construgdo, reforma, fabricacao, recupera¢éo ou ampliagao,
realizada por execucdo direta ou indireta’ (art. 6°, inciso I, da Lei 8.666/1993)". Ainda em relagdo ao objeto
contratado, destacou que a producdo dos painéis metalicos nas instalagdes da contratada "é também qualificada
como obra, porque o legislador incluiu a ‘fabricacio’ como espécie do género obra™. Acrescentou que a
fabricacdo desses materiais € obra acessoria a obra principal (construcdo dos prédios) e que o edital da licitagéo
exigiu "a prestacao de servicos de engenharia indissociaveis as obras de edificacdo". Por fim, anotou que
"eventual operacéo de desmontagem e remontagem do prédio, em local diverso, dele néo retiraria a condicéo
de imével, tampouco afasta a conclusdo de que a incorporacao dessas unidades modulares ao solo € obtida
por meio de construcdo, de obra de engenharia”. Considerando que o objeto ndo se ajusta ao conceito de
compra, mas ao de contratacdo de obra, o Tribunal, acolhendo a proposta do relator, considerou a representacéo
procedente e emitiu determinagdes corretivas aos agentes envolvidos. Acérddo 2470/2013-Plenério, TC
015.707/2013-0, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 11.9.2013.

Elaborago: Secretaria das Sessoes
Contato: infojuris@tcu.gov.br
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