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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas a
licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
gue envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das SessGes,
levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da deliberag&o,
bastando clicar no nimero do Acérddo (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique no nimero do
Acérdao).
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PLENARIO

1. No or¢camento base para licitacdo de obras, os valores referentes a cobertura de riscos eventuais ou
imprevisiveis devem estar contidos no BDI, ndo nos custos diretos.

Auditoria realizada na Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) para verificar a execucao
das obras de dragagem do Porto do Rio de Janeiro/RJ apontara, dentre outras irregularidades, a inclusdo no
orcamento base da obra de dois custos com a mesma finalidade: (a) “Despesas Eventuais”, no percentual de
5%, na composicdo de precos unitarios; e (b) “Taxa de Margem de Incerteza”, no percentual de 4,5%, no BDI.
Segundo a unidade técnica, tal fato causou um sobrepreco de 4,66 % no orcamento estimativo. Em suas
justificativas, 0s responsaveis destacaram a distingdo entre "margem de incerteza" e "despesas eventuais™: "Os
riscos inerentes a elaboracdo dos projetos de dragagem (risco de projeto, climaticos e naturais, término
antecipado e juridico) seriam aqueles contidos na 'margem de incerteza'; e 0s riscos de execucéo de dragagem
(riscos de obras, performance e operacionais), aqueles contidos nas 'despesas eventuais' "'. Alegaram ainda
que as "despesas eventuais" seriam custos diretos, por estarem relacionadas com a execuc¢éo do objeto, o que
seria justificavel no caso de "dragagem por resultado”, na qual a empresa contratada "assume sozinha o risco
da execucgdo da obras". O relator rebateu, ressaltando que os itens "Despesas Eventuais™ e "Taxa de Margem
de Incerteza”, ainda que ndo sejam compostos pelos mesmos tipos de riscos, destinam-se a0 mesmo fim
(cobertura de possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis, que prejudicam a execucao da obra), "devendo estar
previstos uma vez s, em item Unico e proprio do orcamento”. Ou seja, todos os fatores de risco devem estar




previstos no BDI (no subelemento "margem de incerteza™), "que € o item orcamentario destinado a cobrir
todas as despesas classificadas como custo indireto, que sdo aguelas ndo diretamente relacionadas com 0s
insumos necessarios & produgdo dos produtos em si*. Por fim, o relator, considerando a auséncia de dano ao
erério em razdo do desconto oferecido pela contratada no certame, bem como o ineditismo do tipo e porte da
obra (dragagem por resultado), e a falta de um sistema de referéncia oficial de precos para servicos de
dragagem, prop6s notificar a SEP/PR da impropriedade. O Tribunal endossou a proposta do relator. Acérdao
3637/2013-Plenério, TC 013.843/2010-9, relator Ministro José Jorge, 10.12.2013.

2. A metodologia a ser aplicada para a quantificacdo de sobrepreco deve ser avaliada em cada caso
concreto. Em situagdes normais, o Método de Limitagdo dos Precos Unitarios Ajustado é cabivel para
avaliacdo de sobrepreco ainda na fase editalicia; enquanto o Método da Limitacéo do Preco Global deve
ser aplicado no caso de contratos assinados.

Auditoria realizada na Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila) com o objetivo de
fiscalizar as obras de implantacdo do campus da entidade apontara "sobrepreco decorrente de precos
excessivos frente ao mercado™ no contrato firmado para a execucdo da primeira etapa das obras. A unidade
técnica constatara um sobrepreco global de R$ 1,44 milh&o, motivo pelo qual prop6s que fosse determinado a
Unila que repactuasse o contrato, realizando a redu¢édo dos seus custos unitarios conforme a planilha de calculo
elaborada na fiscalizacdo. A relatora, ao divergir desse entendimento, anotou que a unidade técnica teria
aplicado indevidamente o "Método de Limitac@o dos Pregos Unitarios Ajustado — MLPUA, preconizado pelo
acorddo 2.319/2009 — Plenério, por meio do qual o sobrepreco é calculado pela soma dos sobrepregos
unitarios, sem que se faca nenhuma compensagdo com os itens subavaliados". Destacou que, em situacdes
similares ao caso concreto, "o TCU tem aplicado o método da limitagdo do preco global, o qual prevé a
compensagdo entre precos super e subavaliados”. A proposito, recorreu ao Acordao 3443/2012-Plenério,
segundo o qual o Método de Limitacdo dos Precos Unitarios Ajustado — indicado como padréo pelo Acérdao
2319/2009-Plenario — ndo deve ser aplicado a todo e qualquer caso concreto. Segundo aquele precedente, o
MLPUA é cabivel quando o sobreprego € “constatado ainda em fase editalicia. Afinal, o gestor ndo pode se
afastar do seu dever em balizar os pregos unitarios de seu certame pelos referenciais da LDO, fazendo valer
critérios de aceitabilidade de precos unitarios e globais, tal qual prevé o art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93.
Outra possibilidade seria a limitagdo de precos unitarios para servigos novos, incluidos por meio de termos
aditivos, ndo crivados pelo processo licitatorio”. Nesse sentido, registrou a relatora que "em situacoes
corriqueiras, o MLPUA mostra-se adequado apenas a fase editalicia. Havendo contrato assinado, a analise
de eventual prejuizo ao erério deve ser feita por meio da avalia¢io global”. Considerando as peculiaridades
do caso concreto (sobrepreco global inferior a 1%, amostra analisada correspondente a 70% do valor contratual
e desconto de 15% obtido na licitagdo), concluiu "ndo ser possivel asseverar a pratica de precos superiores
as referéncias de mercado”. Ponderou, contudo, que "a existéncia de distor¢Ges nos pregos unitarios pode
propiciar a pratica do jogo de planilha (...)", e que deve ser assegurado, nas alteragdes contratuais, o desconto
original obtido. O Tribunal, acolhendo o voto da relatora, determinou a Unila que encaminhasse quadro
consolidado das alteracGes contratuais que tenham impactado a planilha orcamentaria, com memdria de calculo
das aferi¢Ges dos quantitativos de todos os servicos materialmente relevantes da obra e a demonstracdo da néo
reducdo do desconto original, para posterior andlise da unidade técnica. Acorddo 3650/2013-Plenario, TC
004.743/2012-1, relatora Ministra Ana Arraes, 10.12.2013.

3. E ilegal a exigéncia de certificagdes como critério de habilitacdo, uma vez que tais documentos nao
estdo previstos no rol exaustivo contido no art. 30 da Lei 8.666/93. Ndo obstante, é licita a inclusédo dos
resultados esperados na especificacdo técnica dos servicos a serem realizados, segundo modelos de
gualidade de processo, tais como CMMI ou MPS.BR, para fins de acompanhamento da execugéo
contratual.

Em Representagdo apresentada por empresa contra pregdo eletrénico promovido pela Secretaria de Economia
e Financas (SEF) do Comando do Exército, destinado a contratagdo de servigos de desenvolvimento e
manutenc¢do de sistema de informagdo, a unidade técnica apontara irregularidade atinente & exigéncia de
certificados para fins de habilitacdo. Em suas alegagdes, a SEF ponderou que, embora regra geral seja esse 0
entendimento do TCU, sua jurisprudéncia admite exce¢des. Ao analisar 0 mérito da matéria, o relator
esclareceu que “0 TCU nédo admite a exigéncia de certificagbes como critério de habilitagdo, uma vez que tais
documentos ndo estdo previstos no rol exaustivo contido no art. 30 da Lei n. 8.666/1993. O que este Tribunal
preconiza é que a administracdo publica federal adote para si metodologia que assegure a qualidade no
desenvolvimento de software, compativel com os padrfes reconhecidos nos certificados emitidos pelas
instituicbes que constituem referéncia nessa matéria. Ressalte-se a expressdo ‘compativel’, que implica a
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desnecessidade de implementagdo integral da metodologia tomada como referéncia e a respectiva
certificacdo ”. Continuou: “uma vez internalizados os padrdes de qualidade dos processos de desenvolvimento
de software, os 6rgéos e entidades contratantes estardo aptos a descrever, no edital ou no termo de referéncia
da licitacéo, as etapas e produtos que deverdo ser observados no processo de desenvolvimento do software,
e assim caracterizar o objeto licitado e o requisito técnico obrigatério da execucdo dos Sservigos,
fundamentado no art. 3°, inciso 1X, alinea c, da Lei n. 8.666/71993 ( ‘especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento’). Uma vez especificados os aspectos desejaveis do processo de
desenvolvimento do software, cabera ao licitante definir a experiéncia prévia a ser exigida nos atestados de
capacidade técnica e demonstrada pelos interessados em contratar com a administragdo”. Assim, concluiu o
relator: “o verdadeiro critério diferenciador dos licitantes € o grau de maturidade dos seus respectivos
processos de desenvolvimento de software, que podem ou néo ter sido reconhecidos mediante certificacéo. A
existéncia de certificacdo anterior é um fator secundario, porque a expertise do contratado deve ser aferida
ao longo da execucdo contratual, pela observancia de padrdes e entrega de produtos pré-estabelecidos no
edital ou no seu termo de referéncia, para cuja afericdo o érgéo contratante também deve estar capacitado.
Em outras palavras, a qualidade do processo de desenvolvimento de softwares esta vinculada a elementos e
caracteristicas do objeto contratado, e ndo a prévia qualificacdo do prestador de servigo”. Seguindo a
proposta do relator, o Plenario, dentre outras delibera¢@es, conheceu da Representacdo, determinou a anulagédo
do pregdo e deu ciéncia & SEF que “a exigéncia de certificados (CMMI, MPS.BR) ndo é admitida pela
jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal, na fase de habilitagdo; entretanto, tais certificados podem ser
exigidos, na fase de execugdo contratual, com a devida justificativa, nas condi¢des previstas no Acordao
5736/2011-12 C; outrossim € licita a inclus@o, na especificacao técnica dos servigos a serem realizados, dos
resultados esperados, segundo modelos de qualidade de processo, tais como CMMI ou MPS.BR . Acérdéo
3663/2013-Plenario, TC 016.684/2013-3, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 10.12.2013.

INOVACAO LEGISLATIVA

Medida Provisoria 630, de 24.12.2013: Altera a Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o0 Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC e da outras providéncias.

Decreto 8.184, de 17.1.2014: Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitagdes realizadas no
ambito da administragdo publica federal para aquisicdo de equipamentos de tecnologia da informacdo e
comunicacdo, para fins do disposto no art. 32 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Decreto 8.185, de 17.1.2014: Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitaces realizadas no
ambito da administracdo publica federal para aquisicdo de aeronaves executivas, para fins do disposto no art.
3%da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Decreto 8.186, de 17.1.2014: Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitaces realizadas no
ambito da administragdo publica federal para aquisi¢do de licenciamento de uso de programas de computador
e servicos correlatos, para fins do disposto no art. 32 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Elaborago: Secretaria das Sessdes
Contato: infojuris@tcu.gov.br
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