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Este Informativo, elaborado a partir das delibera¢fes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenéario, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas a
licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
gue envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das SessGes,
levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da deliberacéo,
bastando clicar no nimero do Acdérdao (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique no nimero do
Acérdao).
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SUMARIO
Plenario

1. Ocorre preclusdo logica do direito a repactuacao de precos decorrente de majoracdes salariais da categoria
profissional quando a contratada firma termo aditivo de prorrogacéo contratual sem suscitar 0s novos valores
pactuados no acordo coletivo, ratificando os precos até entdo acordados.

2. Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo administrativo, elementos
suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos a contratar com 0s vigentes no mercado ou com 0s
fixados por 6rgao oficial competente, ou, ainda, com 0s que constam em sistemas de registro de precos.

Inovacéo Legislativa
Instrucdo Normativa SLTI/MP 5/2014, de 27.6.2014
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PLENARIO

1. Ocorre preclusdo l6gica do direito a repactuacéo de pregos decorrente de majoracdes salariais da
categoria profissional quando a contratada firma termo aditivo de prorrogacao contratual sem suscitar
0s novos valores pactuados no acordo coletivo, ratificando os pregos até entdo acordados.

Em Prestacdo de Contas do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT),
relativa ao exercicio de 2009, foram identificadas possiveis irregularidades em repactuacdes de contrato de
prestacdo de servicos continuados. Em sintese, apontou a unidade técnica o ndo cumprimento do interregno
minimo de um ano para eventual repactuacdo, na forma da legislacdo incidente e do Acérdao 1563/2004-
Plenéario, e a ocorréncia de pagamentos com efeitos financeiros retroativos. Analisando o feito, apds a
realizacdo do contraditdrio, o relator apontou que o instituto da repactuacdo de contratos de servigos
continuados encontra-se disciplinado pela Instrucdo Normativa-SLTI/MP 2, de 30 de abril de 2008, pela qual
(i) é admitida a repactuacdo dos precos de servicos continuados contratados com prazo de vigéncia igual ou
superior a doze meses, desde que observado o interregno minimo de um ano (art. 37); e (ii) nas repactuacdes
subsequentes & primeira, a anualidade serd contada a partir da data da ultima repactuagdo ocorrida (art. 39).
No caso concreto, o relator destacou que o contrato fora assinado em 1/12/2004 e a modifica¢do impugnada,
introduzida pelo Termo Aditivo 02/2009, firmado em 2/4/2009. Nesse interregno, houve a celebragdo, em
1/12/2008, de termo aditivo que se limitou a prorrogar a duracdo do contrato de 1/1/2009 a 30/11/2009,
mantendo intactos 0s pre¢os contratuais até entdo vigentes. Nesse sentido, anotou o relator, “uma vez que nédo
ocorreu qualquer repactuacdo no intervalo entre 2/4/2008 e 2/4/2009, ou seja, um ano antes do Termo Aditivo
n° 02/2009, concluo que ndo houve infracéo ao art. 39 da Instru¢éo Normativa-SLTI/MP 2/2008 . No mesmo
sentido, ndo houve violagdo ao Acorddo 1563/2004-Plenério, que predica prazo minimo de um ano para
repactuacdes de contratos de servicos de natureza continuada, subsequentes a primeira repactuacdo, a contar
da data da ultima repactuacdo. Sobre o assunto, destacou o relator entendimento adotado pelo pleno do TCU
na prolagéo dos Acorddos 1827/2008 e 1828/2008, com o seguinte teor: “A partir da data em que passou a



viger as majoracdes salariais da categoria profissional que deu ensejo & revisao, a contratada passou deter
o direito a repactuacao de prec¢os. Todavia, ao firmar o termo aditivo de prorrogacao contratual sem suscitar
0s novos valores pactuados no acordo coletivo, ratificando os precos até entdo acordados, a contratada
deixou de exercer o seu direito a repactuacdo pretérita, dando azo a ocorréncia de preclusdo ldgica”.
Observando que a convencao coletiva de trabalho que deu ensejo a repactuacao questionada fora assinada em
18/12/2008, concluiu o relator que “ndo houve, no presente caso concreto, preclusdo do direito de solicitar a
revisdo dos pregos contratuais, de forma que também n&o ocorreu, na espécie, violagdo a referida
jurisprudéncia do TCU ”. O Plenério do TCU, em consonancia com a proposicao do relator, acolheu, no ponto,
as justificativas apresentadas pelos responsaveis, para, dentre outros comandos, julgar regulares com ressalvas
as contas do Diretor Geral do IFMT e regulares as contas dos demais responsaveis arrolados. Acérdao
1601/2014-Plenario, TC 020.970/2010-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 18.6.2014.

2. Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo administrativo,
elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos a contratar com 0s vigentes no
mercado ou com os fixados por érgao oficial competente, ou, ainda, com 0s que constam em sistemas de
registro de precos.

Representacdo formulada por sociedade empreséria apontara possiveis irregularidades em procedimento de
dispensa de licitagdo realizada pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) para a contratagdo de servigos de
programacdo visual, design grafico e diagramacdo de textos. Tendo em conta os indicios apresentados,
realizou-se a audiéncia do Conselheiro-Presidente para que justificasse, dentre outros aspectos, a contratacao
emergencial, com esteio no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, e a auséncia de justificativa valida de precos
para a contratacdo dos servicos objeto da dispensa. Analisando os elementos apresentados pelo gestor,
entendeu o relator justificada a contratacdo emergencial “diante da constatagdo de que as atividades seriam
essenciais ao desempenho das atribuicdes do Conselho, sendo que este ja ndo mais podia contar com 0
contrato anterior, que a contratada anterior ndo correspondia as suas expectativas e que o procedimento
licitatorio em andamento se encontrava em andlise de irregularidades por este Tribunal”. NO que respeita a
auséncia de adequada justificativa de pregos, o relator acolheu as ponderag¢fes formuladas pelo titular da
unidade instrutiva no sentido de que, embora ndo tenha ocorrido pesquisa de precos especifica para a
contratacdo emergencial, o CFP utilizou “a pesquisa realizada para a licitag¢do revogada, adotando-se, para
0s itens que ndo constavam do contrato anterior, a proposta oferecida pela empresa (...), por ser a de menor
valor entre as pesquisadas; para os demais itens, os precos teriam sido os mesmos do contrato anterior; assim,
a pesquisa anteriormente realizada pode ser aceita para fins de balizar o prego da contratagdo emergencial ™.
Nesse sentido, o Plenério, acompanhando o relator, considerou parcialmente procedente a representacéo e,
dentre outros comandos, cientificou o CFP de que “no processo de Dispensa de Licitacdo 11/2013, néo
constaram do respectivo processo administrativo elementos suficientes para demonstrar a compatibilidade
dos pregos a contratar, com aqueles vigentes no mercado ou com os fixados por 6rgéo oficial competente, ou,
ainda, com os que constam em sistemas de registro de precos, nem ficou demonstrado haver sido consultado
0 maior numero possivel de fornecedores ou executantes, com vistas a que restasse demonstrado ser a op¢éo
escolhida, em termos técnicos e econdmicos, a mais vantajosa para a Administracdo, em desacordo com o
disposto nos incisos II e III do pardgrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993”. Acérdédo 1607/2014-Plenario,
TC 029.163/2013-7, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, 18.6.2014.

INOVACAO LEGISLATIVA

Instrucdo Normativa SLTI/MP 5/2014, de 27.6.2014 (DOU de 30.6.2014, Secdo 1, pag. 135/136): dispbe
sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de
bens e contratacdo de servigos em geral.
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