T/C‘a TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 153

SessOes: 22, 28 e 29 de maio de 2013

Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, dos aspectesaeles
que envolvem o tema. A selecdo das decisfes qutaocodo Informativo é feita pela Secretaria dasé@es
levando em consideracdo ao menos um dos seguiati®ed: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importa@te.resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para agmdamento, o leitor pode acessar o inteiro tedetiberacao,
bastando clicar no nimero do Acérdéo (ou pressacieela CTRL e, simultaneamente, cligue no numero d
Acordao).

SUMARIO
Plenario

1. E legitima a especificacéo editalicia das carsticas de eficiéncia energética desejadas nogagentos
a serem adquiridos pela administracdo, sem, contukcula-los a certificagbes especificas, a exendol
selo PROCEL.

2. Aintroducéo do conceito de "Desenvolviment@iNiaal Sustentavelfio art. 3° da Lei 8.666/1993 ndo
autoriza: (i) o estabelecimento de vedagé&o a posduservicos estrangeiros e, (i) a admissao dgemade
preferéncia para contratacdo de bens e servigosa sievida regulamentacao por decreto do PodeuExec
Federal.

3. E admitida excepcionalmente a contratacéoediteiocacio sob medida (operacéo built to suit)neio
de licitacdo dispensavel fundada no art. 24, in¥isda Lei 8.666/1993, desde que, além da obseix@as
demais disposi¢des legais apliciveis ao casorenteonde sera construido o imovel seja de proguido
particular que sera o futuro locador.

4. A Parceria Publico-Privada na modalidade cord@@eadministrativa deve ser considerada como atteana
a locacao sob medida.

5. Para o aperfeicoamento da contratacéo e gestémntkatos de prestacéo de servigos de naturatiaca,
recomenda-se a Secretaria de Logistica e Tecnoltgjignformacdo do Ministério do Planejamento a
incorporacgdo dos seguintes procedimentos a IN/MB0&:

5.1. Fixacdo de indices financeiros especificosocamndicdo de habilitacdo econdmico-financeira de
licitantes na contratacdo de servigos terceirizadasinuos;

5.2. Demonstracao de vantajosidade econdémicaaieogacao contratual, sem a necessidade de pesiguisa
mercado, quando previstos requisitos contratuaieaj@iste salarial, de indices de precos de insaies
limites de preco para contratacao;

5.3. Comprovacao de regularidade das obrigacfdaisax trabalhistas, para pagamento as empresas de
prestacdo servigcos continuos de terceirizacaocaldea apenas pela apresentacdo da documentagitepre
na Lei 8.666/9393.

PLENARIO

1. E legitima a especificacdo editalicia das caracfsticas de eficiéncia energética desejadas nos
equipamentos a serem adquiridos pela administragdosem, contudo, vincula-los a certificacdes
especificas, a exemplo do selo PROCEL.

Representacdo apontou possiveis irregularidaddsdiial de Pregao Eletrénico 12/2013, promovido pela
Fundacéo Universidade Federal do Maranhdo — UFEWdd por objeto a aquisicdo de condicionadores de a
tipo split. A representante alegou, em sintese,ogedital traria exigéncias restritivas & compeatiide do
certame ao exigir o selo “PROCEL" para os equipdosea ao vedar a participacdo de empresas em cansor
No que respeita ao uso do selo “PROCEL", o reledgistrou que ndo observara no caso concreto ggralqu
restricdo a competitividade derivada da utilizad@sta especifica certificagdo, a vista do inequivacbiente

de concorréncia e da vantajosidade dos precomdéert Ademais, considerou louvavel a intencdo ddAJF
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de adquirir aparelhos com niveis adequados deémfiid energética, em consonéncia com o objetivo de
promover o desenvolvimento nacional sustentavefpmaa prevista no art. 3° da Lei de Licitagbessdee
diapasdo, e de forma a nao frustrar a iniciativen daturos questionamentos, sugeriu que, em outras
oportunidades, a universidadgasse a especificar os equipamentos com as cariaticas de eficiéncia
pretendida, sem vincula-los a certificagfes espdf. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formalad
pelo relator, julgou parcialmente procedente aasgmtacdo, considerando prejudicado o pedido dess#o

de cautelar, e cientificou a UFMA que, em licitagfiguras, especifigues equipamentos a serem adquiridos
com as caracteristicas de eficiéncia energéticagmeida, sem vincula- los a certificagbes espedfia
exemplo do selo “PROCEL"Acérdao 1305/2013-PlenérjoTC 011.558/2013-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 29.5.2013

2. A introducdo do conceito de "Desenvolvimento Ndonal Sustentavel” noart. 3° da Lei 8.666/1993
ndo autoriza: (i) o estabelecimento de vedacdo aqatutos e servicos estrangeiros e, (i) a admissae d
margem de preferéncia para contratacdo de bens ergigos, sem a devida regulamentacéo por decreto
do Poder Executivo Federal.

Relatorio elaborado por Grupo de Trabalho analésorepercussfes geradas pela Lei 12.349/2010 invereg
licitatorio. A mencionada Lei introduziu o conceie "Desenvolvimento Nacional Sustentavel" denge o
principios contidos no art. 3° da Lei 8.666/1993efator, endossando as conclusées do Grupo delficab
ressaltou queds politicas publicas ... que visam & adocéo deiciaath restricdo entendida como necesséria
para garantir a promo¢do do desenvolvimento nadiosiastentavel, por envolver aparato normativo
complexo para a sua concretizacdo, dependem déaregatacao a fim de afastar qualquer possibiliddde
discricionariedadé. Dessa forma, & preferéncia deve ser viabilizada mediante a ag@omativa e
reguladora do Estado, visando a promover maioriéficia e qualidade do gasto public€om fundamento

na tese apresentada pelo Grupo de Trabalho, defendatijuricidade de decreto autbnomo e afirmou a
impossibilidade do estabelecimento de vedacdo #cipacdo de produtos manufaturados ou servicos
estrangeiros em licitacdesN&ao ha previsdo, no direito positivo brasileiro, decreto autbnomo. Todo ato
regulamentar do Poder Executivo deve estar fundaddei. Ao abracar essa convic¢ao, verifico que3® §
do art. 3° Lei 8666/1993, com a alteracao introdazpela Lei 12349/2010, estabelece que as margens d
preferéncia sejam fixadas por 'ato do Poder Exeoufiederal’, limitadas a 25% 'sobre o preco dosdortos
manufaturados e servigos estrangeiros'. Observoagieé ndo estabeleceu 'vedacdo' a produtos ouEEsv
estrangeiros e, sim, 'margens de preferénétat. fim, concluiu queénguanto ndo for publicado Decreto
estabelecendo os percentuais das margens de pnefaré discriminando a abrangéncia de sua aplicagéo
néo cabe ao gestor adotar, ao seu juizo, restrigigstivando a aquisicao de produtos nacionais edigais
licitatérios, em detrimento aos produtos estranggirO Tribunal, ao acolher a proposta do relatocjdia
que: a) é ilegal o estabelecimento de vedacdodutm® e servigcos estrangeiros em edital de licitagéa
vez que a Lei 12.349/2010 n&o previu tal situabii@; ilegal o estabelecimento, por parte de gexiblico,

de margem de preferéncia nos editais licitatériasa pcontratacdo de bens e servicos sem a devida
regulamentacado via decreto do Poder Executivo Bedestabelecendo os percentuais para as margens de
preferéncia normais e adicionais, conforme o cadis@iminando a abrangéncia de sua aplicag@mrdao
1317/2013-PlenaripTC 032.230/2011-7, relator Ministro Aroldo Cedre29.5.2013.

3. E admitida excepcionalmente a contratacéo diratde locacio sob medida (operacao built to suit)pp
meio de licitagdo dispensavel fundada no art. 24ngiso X, da Lei 8.666/1993, desde que, além da
observancia das demais disposi¢oes legais aplic&vab caso, o terreno onde sera construido o imovel
seja de propriedade do particular que sera o futurdocador.

Consulta apresentada pelo Conselho Superior dacaludd Trabalho - CSJT formulou os seguintes
gquestionamentos ao TCUa)'é possivel a aplicacdo do disposto no art. Adisb X, da Lei n° 8.666/93 na
contratacdo de locacdo de imdvel a ser construiglaabrdo com parametros minimos a serem estabekecid
por 6rgéo da Administracdo Publica? b) em caso iosi quais seriam 0s aspectos legais aplicavejgas

as exigéncias técnicas necessarias para a celebragisa modalidade de contrato administrativé?
locacao sob medida consiste na locacédo de um imsémstruido pelo futuro locador conforme espeaifies
pré-definidas pelo futuro locatario. O locador texaluguéis cujo valor permite o retorno dos irmesttos
realizados na construcdo e a remuneracdo do udoewioimoével por um longo periodo previamente
determinado. Ao analisar a possibilidade de sgredisada a licitacdo na contratacdo de locacéo edida

o relator observou que, nos termos do art. 24sénXi, da Lei 8.666/1993a'licitacdo pode ser dispensada
apenas nos casos em que as necessidades de iastadade localizagdo condicionem a escolha de
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determinado imével que a Administracdo pretendednus locacdo e desde que 0 preco da locacéo seenos
compativel com o valor de mercado, segundo avadiagévid - grifos do relator. Concluiu que a contratagéo
de locacdo sob medida mediante licitacdo dispeh$dndada no art. 24, X, da Lei 8.666/1993) "sera
admitida se atender a todos esses requisitos legaisotou ainda que... a administracdo publica deve
demonstrar claramente o devido cumprimento de toda®quisitos previstos no art. 24, inciso X, @éade
Licitagdes, em especial, quanto a comprovacéo dapatibilidade do preco a ser contratado com o valer
mercado, bem assim que ... a juncdo do servicoakco (parte principal) com o de execucédo indimdta
obra (parte acessoria) apresenta economia de eseajae, por isso, tal loca¢do sob encomenda nawlefe
o principio do parcelamento do objeto, previstoara 23, § 1°, e no art. 15, IV, da Lei n® 8.66&39
Acrescentou que ".devem ser observadas, no que couber, as disposipiegrnentes aos contratos da
administracdo consignhadas na Lei n° 8.666, de 2jlnleo de 1993"Por fim, acolhendo sugestao do revisor,
ponderou qued aludida dispensa de licitagdo na locacdo sob aeedid seja admitida quando se tratar de
locacdo em imovel de terceftoO Tribunal, entdo, ao acolher proposta do reladecidiu responder ao
consulente que: ... a despeito de a realizacao de licitacdo deegrasregra, admite-se excepcionalmente a
contratacéo direta de locacdo sob medida (operamditi to suit), por meio de licitagcdo dispensavweidada

no art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/1993, desde, @lém da observancia das demais disposi¢cdesslega
aplicaveis ao caso, o terreno onde sera constraidmoével seja de propriedade do particular que sera
futuro locadot. Decidiu ainda emitir orientagbes a serem obsksapela administracdo publica nas
contratacdes de locagdo sob medledrdao 1301/2013-PlenarioTC 046.489/2012-6, relator Ministro
Substituto André Luis de Carvalho, revisor MinistrBenjamin Zymler, 29.5.2013.

4. A Parceria Publico-Privada na modalidade conce@s administrativa deve ser considerada como
alternativa a locagdo sob medida.

Ainda no ambito da Consulta apresentada pelo Gsdiinistro revisor anotou em seu voto qu&s'termos

do art. 2° da Lei n° 11.079/2004 (Lei das ParceRablico-Privadas - PPP), a Administracdo Publicade
contratar uma parceria publico-privada cujo objeteja a prestacdo de servicos precedida pela execdea
obra". Observou qued 'locacdo sob medida’ de iméveis por entes publmmle estar associada a prestacao
de servicos prediais. Por via de consequéncia,anbgstese, pode ser celebrada uma PPP na modaidad
‘concessao administrativa: Em seguida, enumerou as vantagens oferecidasaget#io da PPP, entre as
quais destacam-sa)'possibilidade de o Poder Publico utilizaegpertisedos agentes privados com o intuito
de facilitar a solucdo de problemas enfrentadosgalministracdo; b) realizacdo de licitacdo no atohia
gual serdo explicitados os parametros utilizadosagefinir o desempenho esperado do parceiro payadl
marco legal bem definido e atual; d) experiénciaraalada pelos entes federados ao longo de quase dez
anos, além de uma larga experiéncia internacioaajue facilita a detec¢do de problemas e pontd&os;

e) prazo longo de vigéncia (até 35 anos), o quiitthe amortizacédo dos investimentos feitos pelestidor
privado ... j) previsdo de que, ao final da vigénobntratual, o bem imdvel revertera para o paroeiciblicd'.
Como principal desvantagem da PPP, o ministro se\apontou & complexidade do contrato, a qual se
associa a necessidade de um estudo acurado dasxdamatuais e futuras do ente publico contratarden@

se trata de um contrato de longo prazo, eventwdiswaé na fase inicial do projeto podem gerar prohdes
que se agravarao no decorrer desse perfod®or fim, concluiu que a PPP deve ser considecadno uma
alternativa a locacdo sob medida. O Tribunal, athac a proposta oferecida pelo ministro revisegidiu
"recomendar ao CSJT e ao Conselho Nacional de dugtie avaliem a conveniéncia e a oportunidade de
celebrar parcerias publico-privadas, na modalidadencessdo administrativa, com vistas a dotar os
Tribunais Regionais do Trabalho de iméveis adeqaaciom servigos publicos adicionados para o bom
funcionamento institucionalAcérddo 1301/2013-Plenarjol C 046.489/2012-6, relator Ministro Substituto
André Luis de Carvalho, revisor Ministro Benjaminyfnler, 29.5.2013.

5. Para o aperfeicoamento da contratacdo e gestéle contratos de prestacdo de servigos de natureza
continua, recomenda-se a Secretaria de Logistica ®ecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento a incorporacao dos seguintes procedim®s a IN/MP 2/2008:

5.1. Fixacao de indices financeiros especificos ammondicdo de habilitagdo econémico-financeira de
licitantes na contratacao de servigos terceirizadasontinuos.

Representacdo subsidiada por estudo produzidorppo gle trabalho constituido por diversas instites;
publicas analisou aspectos relacionados aos cositlatprestacdo de servicos de natureza contiriumlnito
da Administracdo Publica Federal. Dentre varioggmrratou-se do risco de contratacdo de empsesas
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devida capacidade econémico-financeira para hawarompromissos pertinentes a prestacao de servicos
terceirizados, relacionando o fato a questdo diiséa que deveriam ser apresentados por tais emspnes
momento da licitacdo. Para o relator, a legislagéertadamente, ndo estabeleu, de forma exata,aitarios,
indices e valores econémico-financeiros a seremeréps dos licitantes como condicdo de habilitaeao
face da diversidade dos objetos que uma licitagde pnvolver. Para ele lei estabeleceu sim, determinados
limites para as exigéncias a serem feitas pela agitnacdo, como valor maximo de patriménio liquido,
vedacdo da imposicdo de faturamento anterior oucaslde rentabilidade ou lucratividade, proibicaa d
exigéncia de indices e valores ndo usualmente ddetaA lei também requer, de forma explicita, que a
comprovacdo da boa situacdo financeira seja feaforma objetiva por meio de indices devidamente
justificados no processo administrativo da licitatdComo os critérios sugeridos pelo grupo de estudo
estariam situados nos limites estabelecidos encdei, a apresentacdo de justificativas técnicaipeies,
entendeu o relator que seria perfeitamente leggi-ks, com o propdsito de salvaguardar a Admiaggio

de futuras complicacbes com as empresas de teegid contratadas, que ndo conseguiriam honrar os
compromissos assumidos. Registrou, ainda, que BodAo 47/2013, do Plenario, o Tribunal, ao examinar
representagdo contrsa edital da propria Corte d@aSoconcluiu ndo haver irregularidades em exigir,
simultaneamente, capital circulante liquido de tioimmo 16,66% e de patriménio liquido n&do inferidkQ®6

do valor estimado da contratacdo, questdo també@mieada na esfera judicial, a qual também congidero
ser razodvel tal exigéncia. Por conseguinte, votmlator por que se recomendasse a Secretariagistica

e Tecnologia da Informacao do Ministério do Plamejato (SLTI/MP) que incorpore a IN/MP 2/2008 regra
que estabeleca como condi¢édo de habilitagcdo econéfinanceira para a contratacao de servicos amedios

0s seguintes indices: a) Liquidez Geral (LG), Ldgai Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiar#s
(um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL)@apital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Cirautie)

de, no minimo, 16,66% do valor estimado para aratagdo; b) patriménio liquido igual ou superidr0&o

do valor estimado da contratacdo; e c) patriménigido igual ou superior a 1/12 do valor total doatratos
firmados pela licitante com a Administracdo Pubécam empresas privadas, vigentes na data deiabdat
licitacdo. Esta fragcdo devera ser comprovada pao whe declaracdo, acompanhada da Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Ultimorei@o social, e se houver divergéncia superiof% 1
(para cima ou para baixo) em relacédo a receitalafistriminada na DRE, a licitante devera apreserga
devidas justificativas para tal diferenca. Nos tesrdo voto do relator, o Plenario manifestou sugada.
Precedente citado: Acordédo 47/2013- Plen&imrdédo 1214/2013-PlenarjoTC 006.156/2011-8, relator
Ministro Aroldo Cedraz, 22.5.2013.

5.2. Demonstragdo de vantajosidade econdmica da progacdo contratual, sem a necessidade de
pesquisa de mercado, quando previstos requisitosrtoatuais de reajuste salarial, de indices de prego

de insumos e de limites de preco para contratacao.

Ainda na representacao que analisou aspectosaedais aos contratos de prestacdo de servicosuteza
continua, o Tribunal cuidou da questéo da baixaéeitia e efetividade das pesquisas de mercadiretoize

para subsidiarem as prorrogacfes contratuaisu@gte estudos multi-institucional argumentou cuigems

gue compdem o custo dos servicos de natureza nadan remuneragéo, encargos sociais, insumos e LDI
variam, em grande medida, segundo parametros biemdds, de forma que a realizacdo de nova pesgigisa
mercado, no caso de eventual prorrogacdo contraterdh medida custosa e burocratica, ndo retratand
verdadeiramente, o mercado, uma vez que ela temahoente levado a pregos superiores aos obtidos na
licitagdo. Em seu voto, o relator, diante dasrimfagdes apresentadas, sugeriu que se entendesseadssiria

a realizacdo de pesquisa junto ao mercado e asodtgiios/entidades da Administracdo Publica para a
prorrogacdo de contratos de natureza continuadaledgue as seguintes condi¢fes contratuais estejam
presentes, assegurando a vantajosidade da praimgay previsdo de que as repactuacdes de precos
envolvendo a folha de salarios serdo efetuadasraernem base em convencao, acordo coletivo delli@aba
ou em decorréncia de lei; b) previsdo de que axteacdes de precos envolvendo materiais e ins{@gxosto,

para estes ultimos, quanto a obrigacdes decorrdatesordo ou convencgdo coletiva de trabalho eeile L
serdo efetuadas com base em indices setoriaisaisfigpreviamente definidos no contrato, a eles
correlacionados, ou, na falta de indice setori@iadfespecifico, por outro indice oficial que gimmaior
correlacdo com o segmento econémico em que esteg@mdos ou adotando, na auséncia de indice aktori

o indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampl®CA/IBGE. Para o caso particular dos servigos
continuados de limpeza, conservacao, higienizagé® \dgilancia, o relator adicionou ainda a adegde
valores a limites fixado em ato da SLTI/MP. Nosres do voto do relator, o Plenario manifestou sua
anuénciaAcordao 1214/2013-Plenarjolf C 006.156/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedr&22.5.2013.
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5.3. Comprovacéao de regularidade com as obrigagfgsciais e trabalhistas, para pagamento as empresas
de prestacao servi¢os continuos de terceirizacdespaldada apenas pela apresentacdo da documentacao
prevista na Lei 8.666/93.

Na mesma representacdo, o Tribunal tratou da quedddfiscalizacdo da documentacdo relativa ao
cumprimento de obrigagdes trabalhistas e sociaisppde das empresas contratadas. Para o relator, "
administracdo tem exigido das contratadas, pordafa IN/MP 2/2008, uma extensa relacdo de docursgnto
gue demandam consideravel esfor¢o dos setoresgassque exercem a fiscalizagéo contratuAl'analise

de toda essa documentacgédo acabaria afastandalezéiséo de sua atividade precipua, que seriavardear

a adequada execucdo do contrato. Ademais, ainga gaelator, & exigéncia de toda essa gama de
documentos ndo tem evitado a ocorréncia de proldesra relacdo ao cumprimento das obrigacdes
trabalhistas por parte das empresas contratadagpdaos subterfugios que tém sido utilizados pouraks
empresas para mascarar eventuais inadimplementesadeobrigac6és O relator anotou, ainda, que é
possivel a utilizacdo de outras medidas, com vatantrole do recolhimento de encargos prevideios e

de FGTS, que consistiriam fundamentalmente em an@ganismos para que 0s proprios empregados das
empresas contratadas verificassem se elas estéwy@odo os recolhimentos devidos. Com isso, "
administracdo continuaria fazendo o controle, né tddos os empregados, mas amostralmente. Teria
também a obrigagéo de exigir as certidées neceassadie fazer prever nos contratos como falta gmaéo
recolhimento do FGTS e da contribuico social edmunicar aos Ministérios da Previdéncia Socialoe d
Trabalho no caso de irregularidade nos recolhimeht®ara o relator, a partir das conclusées do gdgo
trabalho interinstitucional, seria suficiente qggagamentos as contratadas fossem realizadosigrohente
com base na documentagao prevista no art. 29 d&8.666/93, ndo mais se exigindo os diversos outros
documentos hoje previstos na IN/MP 2/2008, o queuea votar por que se recomendasse a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo do Minist&@Planejamento (SLTI/MP) que incorpore a norma em
questdo regra que estabeleca que os pagamentampassas terceirizadoras de mdo de obra fossem
condicionados apenas a apresentacdo da documemtaysta na Lei 8.666/93, o que foi aprovado pelo
PenarioAcordao 1214/2013-Plenarjor C 006.156/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedr&2.5.2013.

Elaboracédo: Secretaria das Sessfes
Contato: infojuris@tcu.gov.br




