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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Camaras e do Plenario, contém resumos de alguntésbee proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitagdes e contratos, e tem porifilagle facilitar o acompanhamento, pelo leitor udgprudéncia

do TCU quanto aos aspectos relevantes que envaviama. Por esse motivo, a selecdo das decisbes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria 8lassdes, levando em consideragdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, dinno colegiado ou reiteracdo de entendimentarianye.

Os resumos apresentados no Informativo ndo sasitépas oficiais de jurisprudéncia.
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PLENARIO

Faculdade de os proéprios licitantes escolherem ogro de duracdo do contrato

O Vice-presidente, Ministro Benjamin Zymler, subeneto Plenario decisdo que proferiu durante o seces
em substituicdo ao relator, nos autos de repregamfarmulada ao Tribunal em que se alegava aéexist
de irregularidade no edital da Concorréncia n20@9, promovida pela Empresa Brasileira de Infriafisa
Aeroportuéria (Infraero), tendo por objeto a coséegle uso de area comercial. De acordo com ainstito
convocatorio, o critério de selecdo seria a mafert® de pagamento fixo mensal e, como critério de
desempate, seria vencedora a proposta que contsmpmanaior periodo de vigéncia contratual, levasedo
em conta que o item 6.3 do edital facultava atalité a escolha do periodo de duragéo da avenfal3,

18 ou 24 meses). Entendeu o Vice-presidente quedqua Administragcdo faculta ao licitante a escalba
prazo contratual da concesséao de uso, podera pogoegadoxo de a proposta vencedora do certamsendo
a mais satisfatdria para o erario. Nesse sentamnheceu pertinente o exemplo apresentado peio dat
representagdo para a hipotese de um concorrent#eAar o valor de R$ 200.000,00 por periodo dee8es
de contrato, enquanto outro licitante ‘B’ propgragamento mensal de R$ 199.999,00, por 24 messse Ne
caso, a oferta do licitante ‘A’ seria declaradacesiora, apesar de ndo ser a que melhor atendeisgerasse
publico. Considerando, em cogni¢do sumaria, a aisé@o requisito dgericulum in mora, haja vista a
abertura da aludida licitagdo encontrar-se suspemseazdo da necessidade de analise da impugreitado f
pela prépria representante sobre a mesma irredathej indeferiu a medida cautelar pleiteada, mas
determinou a oitiva dos responsaveis acerca dastupegalidade da regra editalici2ecisdo monocratica
no TC-029.721/2009-0, proferida no periodo de rewedo Tribunal, pelo Vice-presidente, no exercidia
Presidéncia, Ministro Benjamin Zymler, em substigdio ao relator, Min. Walton Alencar Rodrigues,
20.01.2010
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Exigéncia de certificacdo 1SO-9001 como requisitoedhabilitacédo

Nao tem amparo legal a exigéncia de apresentaglwligitante, de certificado de qualidade ISO-9pata

fim de habilitagcdo, uma vez que tal exigéncia méegra o rol de requisitos de capacitacdo técpresjstos

no art. 30 da Lei n°® 8.666/93, aplicavel subsidiagnte a Lei do Pregéo (Lei n® 10.520/2002). Cae hasse
entendimento, o Vice-presidente, atuando em sulggtd ao relator no periodo de recesso, reconh&ceu
presenca do requisito flamus boni iuris para o deferimento de medida cautelar em reprg@Emformulada

ao TCU. A representante sustentava a existéngasidvel irregularidade no Pregéo Eletrénico n?2@0,

a cargo do Banco Central do Brasil (BACEN), tendogbjeto a prestacdo de servigcos de blindagen Itlive

A em dois veiculosedan Hyundai Azera 3.3 automaticte propriedade daquela autarquia federal. Isso
porque o item 4.3 do Anexo 2 do edital exigia apawacao, sob pena de inabilitacdo, da certificaSan
9001, o que, segundo a representante, afrontasta37aXXl, da Constituicdo Federal de 1988, p&@o ser

tal exigéncia indispensavel a garantia do cumprimelas obrigacbes assumidas. Além disso, a aludida
certificacdo asseguraria apenas que os procedimerdaogestao de processos da licitante estariamadias
em indicadores e voltados a satisfacao do cliedie garantindo, em absoluto, o cumprimento ou stggéo

do servigo objeto do certame. Considerando, noamtgue o pregao ja teria sido homologado em 23008

e 0 respectivo contrato assinado em 09/12/2008n@st pois, em plena execugao, e que qualqueigaaad
dos servicos contratados poderia implicar indes¢jasco de os carros oficiais de autoridades masgido
BACEN ficarem desprovidos da protegéo desejaddce-presidente indeferiu o pedido de medida caytela
por auséncia do requisito gericulum in mora, sem prejuizo de determinar que o processo fotsretido

ao relator da matéria para prosseguimento do fBitecedente citado: Acdrddo n°® 2.521/2008-Plenario.
Decisdo monocratica no TC-029.035/2009-8, proferida periodo de recesso do Tribunal, pelo Vice-
presidente, no exercicio da Presidéncia, MinistrerBamin Zymler, em substituicao ao relator, Min. Wen
Alencar Rodrigues, 20.01.2010

Exigéncia de cumprimento doProcesso Produtivo Basicpara habilitacdo em certame cujo objeto € o
fornecimento de equipamentos de informética

Conforme decidido pelo Tribunal no Acérdao n.° 8/2805-Plenariojndo é juridicamente possivel afastar

a aplicacdo da regra de preferéncia de que tratarb 3° da Lei n.° 8.248/91, alterado pelas Lei¥ n.
10.176/2001 e 11.077/2004, nos procedimentos tiicitzs realizados sob a modalidade Pregéo, cujcetibj
seja o fornecimento de bens e servicos comunsfdemiatica e automacéao, assim definidos pelo art. 1°
paragrafo Unico, da Lei n.° 10.520/2002, estandsagdicitacbes franqueadas a todos os interessados,
independente de desenvolverem bens e produtoscaoidgia nacional e cumprirem o Processo Produtivo
Bésico, definido pela Lei n.° 8.387, de 30 de déererde 1991”.0 Plenario referendou decisao do relator
que, com base no entendimento acima transcritdpadoedida cautelar consistente na determinacdo ao
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnolddianinense (IFF) para suspender a aquisicdo de
computadores e outros equipamentos de informabiescodo Pregéo Eletrénico n.° 49/2009. Entre tusda

que deram ensejo ao provimento cautelar, o retistacou a exigéncia contida na clausula 2.3 dal edd
sentido de quéSomente poderdo participar da presente licitag& eampresas que cumpram 0 pProcesso
Produtivo Béasico nos termos das Leis n.° 8.248/9187/91", o que contraria a jurisprudéncia do Tribunal.
Enfatizou o relator que a exigéncia Boocesso Produtivo Basicndo se coaduna com o requisito de
habilitacdo do licitante, uma vez que tal imposigéplica violacdo do principio da isonomia. Invodara
jurisprudéncia do TCU, concluiu que a observanaatbcesso Produtivo Basicdeveria ser elevada a
condicao essencial de aplicacdo da regra de pnefaréal qual o requisito de o produto ter sideetheolvido
com tecnologia nacional, conforme art. 3°, I, €,818 Lei n.° 8.248/91. Ao final, foi determinadaualiéncia

do pregoeiro para apresentar razdes de justifecatierca dos indicios de irregularidades suscitadt® eles

a exigéncia restritiva & competitividade contidactfusula 2.3 do edital do Pregdo Eletronico n/2@10.
Decisdo monocratica ho TC-023.068/2009-1, rel. MBenjamin Zymler, 20.01.2010

Autorizagdo para homologacao de licitagdo suspensautelarmente e para emisséo da respectiva nota

de empenho

O Vice-presidente comunicou ao Plenario haver akfeno exercicio da Presidéncia, pedido formulaela
Ministra Interina do Ministério da Saude — recebmoTribunal como Agravo —, autorizando a Secratari
Executiva daquele ministério, em carater exceptiarfeomologar o Pregdo Presencial n.° 118/2089es150
cautelarmente pelo TCU, e a emitir a correspondewta de empenho, visando a garantir recursos
orcamentarios de 2009. Ressaltou ainda o Vicegwas, em sua decisdo, que permaneciam vedadas a
assinatura e a execucdo do contrato decorrentertlme, atos que estariam condicionados a deceséo d
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mérito. Decisdo monocréatica proferida pelo Vice-presidentep exercicio da Presidéncia, Ministro
Benjamin Zymler, no TC-027.963/2009-2, rel. Min. 9é& Jorge, 20.01.2010

Recomposicdo do equilibrio contratual em razéo dealoriza¢cdo cambial

Representacdo apresentada ao TCU apontou posségilaridade no ambito da Secretaria de Estado de
Saude do Acre (SESACRE), consistente no “reajustgjular da Ata do Pregdo Presencial para Regigtro
Precos n.° 163/2008, que tinha por objeto a adusite materiais de consumo para atender as unidades
hospitalares da capital e demais unidades adnaitiists daquela secretaria. Apos destacar que gbtenal

ja decidiu, conforme Acordao n.° 1.595/2006-Plenaro sentido de qué aplicavel a teoria da imprevisdo

e a possibilidade de recomposicéo do equilibrictidnal em razao de valorizacdo cambialido constatou

o relator, na situacdo concreta, eventual desbquilicontratual em razdo de valorizagdo cambial que
justificasse o realinhamento efetuado de 25% pararodutos constantes do Lote IV. Frisou tratao-se
presente caso de “revisdo” ou “realinhamento” dec@s, em que a modificagcdo decorre de alteracéo
extraordinaria nos precos, desvinculada de cirénofs meramente inflacionarias. Considerandontamo,

a baixa materialidade do débito apurado em contigfo aos custos que envolveriam a adogdo de
procedimentos adicionais para buscar o ressaraimeéotdano, e considerando, ainda, o principio da
economicidade, deliberou o Plenério, acolhendogsigao do relator, no sentido do arquivamento dossa
sem prejuizo de determinacdo a SESACRE para qamdlese de pedidos de recomposi¢éo do equilibrio
econdmico-financeiro de contratos custeados coarses publicos federais, fundamentados na ocoa@eci
fatos econdmicos imprevisiveis (alea extraordifaolserve se estao presentes 0s pressupostosassao

do direito previsto no art. 65, 11, “d”, da Lei 8%666/93, quais sejam: a) elevacdo dos encargpartioular;

b) ocorréncia de evento posterior a assinaturaaldearegistro de precos; c) vinculo de causaliéatie o
evento ocorrido e a majoragdo dos encargos da eapeed) imprevisibilidade da ocorréncia do evento.
Acordao n.° 25/2010-Plenario, TC-026.754/2009-8, Min. Benjamin Zymler, 20.01.2010

Substituicdo da medida cautelar de retengéo de vales por prestacéo de garantia

Acolhendo pedido formulado pela empresa Egesa Hagien S/A, o Vice-presidente, no exercicio da
Presidéncia, decidiu autorizar o Departamento deadas de Rodagem do Estado do Tocantins (De#ins)
aceitar a substituicdo da medida cautelar de r@bede pagamentos, indicada nos subitens 9.1.12db1
Acordao n.° 2.141/2009-Plenario, por seguro-gaaiandi fianca-bancaria no mesmo montante consignado n
aludido acérdéo, desde que o instrumento sejatidwate abrangéncia suficiente para asseguraruttade

da apuragdo em curso no TCU acerca de eventual @aarerario, devendo ainda conter clausulas que
estabelecam: a) prazo de validade vinculado a&@edisfinitiva do TCU da qual ndo caiba mais recawso
efeito suspensivo; b) reajuste mensal; e c) obdigae a instituicdo garantidora, se for a hipétdspositar a
guantia correspondente a garantia em favor dori3erio prazo de até 30 dias apos o transito eradaldge
acordao deste Tribunal que acaso condene a engresttuir valores. Também deliberou o Vice-prestid

no sentido de que fosse informado ao Dertins qofer@ecimento de garantia ndo revoga a medida eautel
determinada no Acordao n° 2.141/2009-Plenario, apehas suspende a sua eficacia enquanto a medida
estiver validamente em vigor, e que, no caso deesola expiragéo do Contrato n° 02/1999, celebramio a
Egesa Engenharia S/A, com pagamento integral dovakw, € necessario o estabelecimento prévio de
compromisso de manutencdo da garantia, renovac&olmsiituicdo continua até o transito em julgado de
deliberacgédo definitiva do TCU, sob pena de aplicalzs sancdes cabiveis nas esferas civil, adnaitivstre
penal. O Plenério, por unanimidade, homologou &aséecDecisdo monocréatica proferida pelo Vice-
presidente, no exercicio da Presidéncia, Ministrerfamin Zymler, durante o recesso do Tribunal, n€T
008.874/2009-8, rel. Min-Subst. Augusto Sherman @laganti, 20.01.2010

Identificacdo de sobrepreco em encargos sociais abantes do orcamento de obra cuja licitacao foi
concluida e o respectivo contrato assinado

Levantamento de auditoria realizado na Secretapedtal de Portos da Presidéncia da Republica EF5P/
tendo por objeto as obras de dragagem e adequacgor®s maritimos, identificou irregularidade atite a
superestimativa de encargos sociais em orcamentobras de dragagem. Considerando que o sobrepreco
apontado foi da ordem de apenas 3%, e que as temasasobre ele ainda ndo haviam se manifestadoda
diante da inexisténcia de um sistema oficial deosupara os servicos de dragagem, deliberou o idena
acompanhando o voto do relator, no sentido de fieguie a SEP/PR mantivesse, com relacdo aos tasitra
em andamento, os percentuais de encargos sodiaifos@elas licitantes vencedoras, sem prejuihotdes
questionamentos por parte do Tribunal. Além digsaleterminado & SEP/PR que nas proximas conana£n
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internacionais destinadas a obras de dragagengeagio dos portos maritimos brasileiros, ajusteaaa
de ISSQN a legislacéo tributaria especifica dalidede de realizagdo dos servigdsorddo n.° 29/2010-
Plenario, TC-005.788/2009-4, rel. Min. Aroldo Cedra20.01.2010

Uso do pregdo para contratagdo do estudo de impactmbiental (EIA) de obra, acompanhado do
respectivo relatério (Rima)

O relator comunicou ao Plenario que em sede dedaedutelar, determinou a suspenséao do PregamBiadse
n.° 034/2009, promovido pela Companhia Docas dodRidaneiro, tendo por objeto a elaboragéo do @stud
de impacto ambiental (EIA), acompanhado do respeatlatorio (Rima), das obras de implantacdo do
terminal de granéis solidos no Porto de Itagudiur@us boni iuris restou caracterizado pela utilizacdo da
modalidade de licitacdo denominada pregao visanttm&atacdo de servigo cujas caracteristicasuér |
cautelar, ndo se enquadram na categoria “comumtrartiando, assim, o disposto no paragrafo Unicartdo
1°da Lei n.° 10.520/2002. Quantomaiculum in mora, haveria o risco de que fosse assinado contrato se
a garantia de que o servico pretendido atendegidath, as necessidades da Administracdo Publita. A
continuo, foi determinada a oitiva da Companhiad3ato Rio de Janeiro, por intermédio de seu pnesde

e da pregoeira que atuou no certame, a fim de sdestarem sobre os critérios adotados para atesizaga0

do servico objeto do Pregéo Presencial n.° 034/200% sendo de natureza “comum”, nos termos da.Rei
10.520/2002. O Plenéario, por unanimidade, refererdeautelaDecisdo monocratica no TC-029.031/2009-
9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.01.2010

Atribuicdo de pontos em licitacdo que tem por obje&t a prestacdo de servicos de advocacia - 1
Representacéo formulada ao TCU apontou possiveigiiaridades perpetradas pela Companhia Nacienal d
Abastecimento (Conab/MAPA) no &mbito da Concor@m€i12/2009, que tinha por objeto a contrata¢édo de
servicos especializados de advocacia perantetggapiestadual, federal e do trabalho, com atuegéitndas

as instancias dos tribunais com sede no Distrittefad. Alegou a representante que a atribuicdmdeop a
cada ano de registro da sociedade de advogadoaBa&d estaria devidamente motivada no projetacbasi
Apobs realizar analise sistémica do edital, o relatmsiderou razoavel a atribuicdo de pontuacdamebse

trés pontos para tal quesito, ou seja, um pont gaota ano de registro da sociedade na OAB, orijéig, no

seu entender, ndo colocaria em desvantagem coivgpetigrande maioria dos potenciais concorrents, n
privilegiaria as sociedades com muitos anos no axerclratar-se-ia, pois, de uma porcao infima ajueo

de pontuacdo possivel. Afirmou ainda o relator gueatureza dos servicos a serem prestados (servicos
juridicos) faz com que sua qualidade dependa basitiz da pericia profissional, a qual, em parkelgéirida

por uma boa formacdo académica, mas que depenidarbhaste da intensidade e da qualidade da pratica
forense do quadro de advogados envolvido na péstdom base nesses argumentos, concluiu o relator
inexistir irregularidade quanto ao ponto especijfito que foi acompanhado pelo PlenaAaordao n.°
33/2010-Plenario, TC-023.352/2009-8, rel. Min. Raindo Carreiro, 20.01.2010

Atribuicdo de pontos em licitagcdo que tem por obje&t a prestacdo de servicos de advocacia - 2

Outra possivel irregularidade indicada pela rept@see na Concorréncia n® 12/2009, da Conab, seria
atribuicdo de pontos a comprovada atuacao prafiss#Em acdo rescisoria envolvendo relacdes de gmpre
partindo o edital, a seu ver, do falso pressuptstgue um profissional com experiéncia em acoesERs
civeis ndo teria conhecimento ou capacidade pasa atm matéria trabalhista. Apos ressaltar, no easo
apreco, a superioridade numérica das acgfes tratzalleém relagdo as civeis e a prevaléncia do comreo

de direito material trabalhista em relacdo ao wirprocessual civil, concluiu o relator, com a ar& do
Plenério, ndo proceder a alegagéo da represexd&nqiee o critério de pontuagao seria abusivo jreititade
procedimental entre a a¢éo rescisoria trabalhistaieel. Acordao n.° 33/2010-Plenério, TC-023.352/2009-
8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.01.2010

Indicacdo de marca dosoftwaree sua contratagdo por inexigibilidade de licitag&do

Auditoria realizada na Secretaria de Controle dstiglu do Trabalho do Tribunal Superior do Trabalho
(Secon/TST) identificou supostas irregularidades &mbito do Projeto Informatizado de Auditoria,
Monitoramento e Gerenciamento — PIAMG, envolven@gaisicido de licencas de usosdtwareACL por
inexigibilidade de licitagdo. Tais irregularidadessistiriam, basicamente, na inobservancia despp®stos
legais para a contratacao direta, na indicacawiddele marca no instrumento convocatorio e naénisa

de falhas na pesquisa de precos realizada. Apsaltarsque o requisito de acesso nativo ao bancades
Oracle, caracteristica existente apenasafowarede auditoria ACL, havia sido determinante paraia s
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escolha pelo TST, e que no caso concreto, o agesSiDBC fora vetado pela area de Tl daquele 6pgio
oferecer riscos a seguranca da informacéo, conelwlator pela auséncia de violacdo ao art. 3°, §a Lei

n° 8.666/93, restando tecnicamente justificadadagdo de marca. Permaneceria sem a devida néxivac
no entanto, a contratacao direta. Nao obstantadidade de competicdo, pois 0 produto almejadi Qerte
Trabalhista ndo era de fornecimento exclusivo dératada, mas diante da auséncia de ma-fé dossEsps

e da inexisténcia de sobreprego, ponderou o rejg®r em situagdes analogas, o TCU tem exarad@spen
determinacdo ao 6rgao no sentido de evitar a déincia de falhas verificadas, afastando a aplicde&ancao
pecuniéria. Por unanimidade, o Pleno acompanhalabor em sua proposta de deliberagdo. Precedentes
citados: Acordao n.° 3.659/2007-12 Camara e Ac&rd&®35/2007 e 822/2007, ambos do Plendairdao

n.° 17/2010-Plenario, TC-022.059/2008-0, rel. Mind$t. André Luis de Carvalho, 20.01.2010
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