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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Camaras e do Plenario, contém resumos de alguntésbee proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitagdes e contratos, e tem porifilagle facilitar o acompanhamento, pelo leitor udgprudéncia

do TCU quanto aos aspectos relevantes que envaviama. Por esse motivo, a selecdo das decisbes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria 8lassdes, levando em consideragdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, dinno colegiado ou reiteracdo de entendimentarianye.

Os resumos apresentados no Informativo ndo sasitépas oficiais de jurisprudéncia.
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PLENARIO

Experiéncia junto a administragéo publica como fatode pontuacgéo técnica em licitagdo cujo objeto é a
prestacdo de servigos advocaticios

E razoavel a atribuicio de pontos aos escritogoadyocacia que tenham experiéncia junto a admsgé
publica, tendo em vista a natureza dos servicesearsprestados ao Conselho Regional de Biomed&iha/
que, como toda pessoa juridica de direito pubioaa de prerrogativas processuais e poderes estrank
entes privados. Todavia, em se tratando de serdicaormatica, € irrelevante, para fim de compgéio de
experiéncia, saber se eles foram prestados paanipagdes governamentais ou para entidades privadas
base nesse entendimento, o Tribunal negou provingpedido de reexame interposto contra o Acorddo n
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151/2009-Plenario, por meio do qual foi considerémi@rocedente representacdo formulada pela ora
recorrente apontando possiveis irregularidadeglital ela Concorréncia n.° 01/2008, lancada pelcs€itwo
Regional de Biomedicina/SP, tendo por objeto atae@® de servicos advocaticios. Em seu voto, torela
destacou que, ao interpretar a norma que veda @sigdp de restricbes ao carater competitivo nas @eo
convocacao (art. 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/88rcal Justen Filhoif Comentérios a Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativg832 ed. Aide Editora, 1994, p. 36) sustenta‘“quéispositivo ndo significa vedagao

a clausulas restritivas da participacdoNesse sentido, segundo o autee, a restricdo for necessaria para
atender ao interesse publico, nenhuma irregularel@&tistira em sua previsdoEspecificamente sobre o
Acoérddo n.° 3.556/2008-22 Céamara, mencionado parrente, envolvendo a contratacdo de servigos
advocaticios pelo Conselho Federal de Psicologsnu o relator que, diferentemente do processdetam
naquele caso o Tribunal entendeu que houve rastdg&competitividade, porque foram atribuidos psnto
somente as licitantes que comprovassem a presiacservicos juridicos junto aos conselhos de fizagio
profissional, ndo abrangendo outros 6rgaos ouaiglda administracéo publica, o que nao se fsstindo

em vista que os Conselhos tém as mesmas prerraggtivcessuais das demais pessoas juridicas de dire
publico. Quanto ao Aco6rddo n.° 2.681/2008-Plendambém citado pela recorrente, concluiu o relsor
havido favorecimento ao se atribuir elevado difel@rde pontuagdo as empresas que anteriormerstafzne
servico em empresas publicas federais e, sobraigdelas que ja tinham atuado em matéria relaciooaih

0 objeto finalistico da Companhia Nacional de Abestento — Superintendéncia Regional de Goiés, em
detrimento das que haviam atuado junto a outrododfgntidades da administragdo publica e em outras
matérias. Apos enfatizar gltais casos ndo servem de subsidio para que smefgue a jurisprudéncia deste
Tribunal considera que seja irregular o estabelemio de critérios diferenciados de pontuacéo, canéose
comprove experiéncia junto ao setor privado ou @dbl arrematou quanto ao caso concréas: licitantes

com experiéncia apenas junto a entidades privadasforam excluidas do certame, podendo inclusive vi
ser contratadas, seja por terem obtido melhor pagdio em outros quesitos, seja por terem apresentado
menor prec¢o” Acorddo n.° 206/2010-Plenério, TC-001.108/2009-¢, Min. Valmir Campelo, 10.02.2010

Momento adequado para apresentacao, pelo licitanteencedor, de licencas sanitaria e ambiental

O Plenario referendou cautelar deferida pelo relge determinou a Fundacdo Universidade do Amazona
que suspendesse o Pregéo Eletronico n.° 92/200%lgjeto era &contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos gerais, limpeza e conservyagétinagem, capina, poda e corte de arvores dmnde
porte, realizados de forma continuada, nas unidadesampus universitario [...]”. Entre as possiveis
irregularidades suscitadas na representacgéo fotlanala TCU, mereceu destaque o fato de que, natintds
o edital ter previsto que as exigéncias constatdeseu item 12.9 (“Licenca de Funcionamento dal&figia
Sanitéria” e “Licenca de Operacdo Ambiental”) gataradstritas ao licitante vencedor, tais requisiésiam
sido decisivos para inabilitar a representante a aotra empresa que acudiu ao certame, as quiis ter
ofertado pregos significativamente menores que&adwr pela administragéo. Para o relator, a fumadzooh
direito estaria caracterizada pela violacdo aascipios da vinculacdo ao instrumento convocatéritoe
julgamento obijetivo, insculpidos no art. 3° da heéi 8.666/93 e no art. 5° do Decreto n.° 5.450/2805
exigéncia, em si, ndo representaria restricao etaracompetitivo do certame, uma vez que se tmatiav
obrigacdo cabivel somente a futura contratada,@rmeonancia com o art. 20, § 1°, da IN/SLTI n.° @&0
cujo teor € o seguinteAft. 20. [...] 8 1° Exigéncias de comprovacao degrredade, apresentagdo de laudos
e licencas de qualquer espécie s6 serdo devidas yeicedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a
requisitar tdo somente declaracéo de disponibilielad de que a empresa retine condi¢des de aprelesnta-
no momento oportuno.’De acordo com o relator, o perigo na demora deata iminéncia de assinatura do
contrato resultante do pregdo. Além disso, a pilissile de prorrogagéo da contratacdo por até 6esne
aponta‘para que o eventual prejuizo ao eraricgeja“de dificil reparacéo”. Decisdo monocratica no TC-
001.597/2010-8, rel. Min. Augusto Nardes, 10.02.201

Exigéncia restritiva ao carater competitivo da lictagdo

Representacéo formulada ao TCU levantou suposéggilaridades em licitagdo promovida pela Eletrtaor
cujo objeto era a locagéo de unidades gerador&@Branco/AC. Entendeu o relator ndo ter sido sgmtada
justificativa razoavel para a fixagéo do prazo delids, apds a assinatura do contrato, para idécaperacéo
comercial da Etapa |, prazo considerado exiguo pargprovidéncias pertinentes a importacdo dos
equipamentos necessarios a execucdo do contratpratiea, enfatizou o relator, a exigéncia impkcar
privilégio aquelas empresas que dispunham dos aueiptos previamente, em prejuizo a ampla competicédo
do certame, violando assim o disposto no art., 8fa Lei n® 8.666/93. A corroborar sua assertiva, ressaltou
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que 21 empresas interessadas retiraram o editalitdgdo, mas apenas 3 participaram do certdsemdo
gue somente duas foram habilitadas a fase de ptaplespreco” Acompanhando a manifestacdo do relator,
deliberou o Plenario no sentido de aplicar multaeaeDiretor de Gestdo Corporativa da Eletronorte,
responsavel pela irregularidadecordao n.° 186/2010-Plenério, TC-018.791/2005-dl. Min. Raimundo
Carreiro, 10.02.2010

Pregéao e servico comum na area de TI

Representacdo oferecida ao Tribunal indicou irstpiddes supostamente existentes no ambito dod’rega
Eletronico para Registro de Pregos n.° 57/2009,asebndugédo do Ministério da Agricultura, Pecuéria
Abastecimento, objetivando adntratacdo de empresas para reestruturacéo da teca do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) naassunidades regionais, de modo a adequar as resles a
novas tecnologias, com base em levantamentos etpsaglaborados pelo Servigco Federal de Processtamen
de Dados — Serpro, durante periodo de 12 mesesmtia fa data de assinatura da ata no Sistema dgiste

de Preco, conforme especificacBes e estimativasodeumo, condi¢cdes e exigéncias para fornecimentos
constantes nos anexos do termo de referénalanto a alegacéo de que a modalidade licita¢dcalhida

— pregdo — mostrava-se incompativel com a natutezservigo a ser executado, entendeu o relator,acom
anuéncia do Plenario, guainda que os servicos objeto da licitagdo possamgesir, a priori, certa
complexidade, ndo h& obices para que sejam engdadraomo servicos comuns, eis que pautados em
especificagbes usuais de mercado e detentoresdtégsmobjetivamente definidos no editakcérddo n.°
188/2010-Plenério, TC-029.558/2009-0, rel. Min. Raindo Carreiro, 10.02.2010

Pregdo para prestacdo de servigos de teleatendimentl - Salario inserido na proposta abaixo do
minimo legal

Representacdo formulada ao TCU atacou o julgam#gmt®regao Eletrénico n.° 13/2009, realizado pela
Coordenacgao Geral de Licitagdes e Contratos (CGidC)nstituto Nacional do Seguro Social (INSS),
objetivando a contratacdo de empresa de teleatenthmConforme relatado pela representante, alipéade
precos apresentada pela licitante vencedora cotaeagalarios para operadores, compativeis coimass
vigentes em dezembro de 2009, mas inferiores aommilegal valido a partir de janeiro de 2010. Sefgun
ela, apesar de a licitacao ter ocorrido no finalleleembro de 2009, a assinatura do contrato €io ihé sua
execucao estavam previstos para 0 ano de 2010idéaarsdo quépor ocasido da realizacdo do pregdao, ja
era de amplo conhecimento o novo valor do salaiimimmo que iria viger a partir de janeiro de 20101iao
se justificaria, para o relatdfa aceitagao de planilha de precos com precos sled@s, referentes a 2009,
porque tal situagéo poderia conduzir a reivindicag@e reajustes do valor do contrato antes mesniicio

de sua execucao’Acolhendo proposta do relator, decidiu o Plenfixar prazo para o pregoeiro do INSS
apresentar suas justificativascordao n.° 193/2010-Plenério, TC-002.328/2010-6l. Min. José Mducio
Monteiro, 10.02.2010

Pregéao para prestacdo de servicos de teleatendimen® - Tratamento privilegiado as microempresas e
empresas de pequeno porte

Outra possivel irregularidade identificada no amtdb Pregdo Eletrénico n.° 13/2009, promovido pela
CGLCI/INSS, seria o tratamento privilegiado dadonigpmsa declarada vencedora do certame, beneficio
concedido pelo Decreto n.° 6.204/2007 somente &soempresas ou empresas de pequeno porte. ISso
possibilitou que ela lograsse éxito no certame amdilance de desempate, inferior apenas em uavceat
melhor oferta valida, obtida durante a fase nordealances. Para a unidade técnica que atuou mm feit
existiriam sérias davidas se a licitante vencegoderia ser enquadrada como microempresa por oa#sia
pregéo, principalmente em face da constatacdo deagReceita Federal excluiu-a do Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribusc@@imples Nacional) em outubro de 2008, o queapori
em suspeita a validade de seu lance de desempatndEu o relator estarem presentes os fundamentos
juridicos e de urgéncia para adogao de cautelaentido de determinar ao INSS que suspendesse @edos
procedimentos relativos a execucao do contrat@fimmcom a empresa vencedora do aludido certamguaté

o Tribunal venha a deliberar sobre o mérito da rizgtéem prejuizo da realizacao de diligéncia jénReceita
Federal do Brasil para que informe acerca da situa@@ empresa vencedora, discorrendo especificament
sobre: a) modalidade (se via comunicacdo ou de@pgcdata de eventual desenquadramento da condic&o
microempresa ou empresa de pequeno porte, a ldzsplasto na Lei Complementar n.° 123/2006; e tg dat
partir da qual a empresa factualmente néo podeaia tar desfrutado do tratamento favorecido comlcedi
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pelo Decreto n.° 6.204/2007. O Plenario acolhewpgsicdo do relatoAcordao n.° 193/2010-Plenario, TC-
002.328/2010-0, rel. Min. José Mucio Monteiro, 12.2010

Contratacao de servicos: 1 - Alteracdo quantitativa incidéncia do limite legal sobre o preco global

Ao examinar a prestacdo de contas do Servico Sdaidhdustria — Departamento Nacional (SESI/DN),
relativa ao exercicio de 2005, a unidade técnioa auwou no feito identificou possivel irregularidad
concernente a assinatura de termo aditivo, por oheigual o valor inicialmente previsto no ajustiéatsido
majorado em cerca de 56%, contrariando o art. 3Retpulamento de Licitagcdes e Contratos do SESI, que
prevé a possibilidade de alteracdo do valor cardgt@m até 25% para servicos. Em seu voto, ressalto
relator que o contrato celebrado decorreu da Coércia Conjunta A5, que tinha por objeto a prestacdo de
servicos de publicidade e comunicacéo para a Cerdedlo Nacional da Industria (CNI), o Servigco Naalo

de Aprendizagem Industrial — Departamento Naci¢g8&NAI/DN), o Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e o
préprio SESI/DN. Cada uma das entidades citadasufsima previsdo de cota de despesa a ser wijlizad
sendo o valor global do contrato de R$ 10.947.8846sim distribuidos: R$ 3.200.000,00 para o $BSI/

R$ 4.400.000,00 para a CNI; R$ 3.131.903,00 peB&NAI/DN; e R$ 215.684,00 para o IEL. O que teria
ocorrido, na verdade, foi que o SESI/DN, por metotekmo aditivo, majorou o valor de sua cota de R$
3.200.000,00 para R$ 5.326.524,41, implicando, ad@saneira, acréscimo de 56% no valor inicialmente
previsto para aquela entidade. De acordo com dorela valor global do contrato em analise néoateri
ultrapassado os R$ 10.947.587,00 inicialmente gi@vi Para ele, ndo era razoavel adotar o enteniirde
que cada entidade participante da concorrénciaustanjcelebrara, individualmente, um contrato com a
empresa vencedora do certame. O ajuste, enfatizelator,“ndo tratou de quatro contratacdes separadas,
mas sim de uma sé avenca, com valor global defimdpe ndo foi, sequer, majoraddiesse sentiddA
opcao pelo remanejamento das cotas que cabia a eadadas entidades constitui-se opgéao discrici@ari
dos gestores’ ndo havendo como o Tribunal imiscuir-se em talraeN&o restou, portanto, a seu ver,
caracterizada ofensa ao art. 30 do RLC/SESI, ndaj@Eompanhado pelo Plenarfcorddo n.° 197/2010-
Plenério, TC-015.817/2006-7, rel. Min-Subst. MarcBemquerer Costa, 10.02.2010

Contratacao de servicos: 2 - Inviabilidade de compiedo em decorréncia de direitos autorais

Ainda no ambito da prestacdo de contas do SESIMNjdentificada pela unidade técnica suposta
irregularidade atinente a contratacao, por ineitigdwe de licitacdo, de empresa patareacédo do contetudo
intelectual de cada edicdo da revista SESInhouindo personagens, ilustracoes, arte final e edit@o
eletrdnica, com o fornecimento de CD-ROM gravadmpgilizacdo nos trabalhos de impressao grafica,
correspondendo a 12 (doze) edi¢gbes, com inici@asirp de 2006.” Ao contrario do que defendia a unidade
técnica, ressaltou o relator gteecontratacdo em analise ndo teve por escopo arésgao e distribuicéo,
mas, apenas, a cria¢do do conteudo intelectuakd@sta SESInha”Para o relator, o afastamento da licitacéo
justificava-se em fungédo de a contratada possuilusividade no traco de personagens que vinhanosend
utilizados de longa data, com elevada aceitacdwetalo pelas criangas. Como disposto no sitiodelieb

do SESI,“o objetivo principal da revista SESInho é a disgmagdo de diferentes temas da educacéo —
geografia, atualidades, saude e ética — mediaigrasentagédo de comportamentos corretos dos pegsnsa
diante de certas situacdesAssim, de forma efetiva, caso decidisse cont@itia empresa para a criacdo do
conteudo intelectual da revista, mantendo-se osnoepersonagens, a entidade estaria quebrands amra
protecdo de direitos autorais salvaguardadas poo lgue daria ensejo a demandas judiciais indesigja
Concluiu o relator, com a anuéncia do Pleno, taxdid evidenciada a inviabilidade de competicaodicdo
sine qua nonpara o afastamento da licitac&aordao n.° 197/2010-Plenario, TC-015.817/2006-61, Min-
Subst. Marcos Bemquerer Costa, 10.02.2010

Licitacdo para execucao de obra: 1 - Composicdo @Dl

Representacdo oferecida ao TCU levantou supostaguiaridades em convénio celebrado entre o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Trarmepo(Dnit) e o Municipio de Maringd/PR. Em
consequéncia, foi realizada inspecdo na Superiéten Regional do Dnit no Estado do Parana, teiutdo s
apontado sobrepreco no orcamento e nos contrakelsrados, relacionados a elaboracdo de projetos e a
execucdo das obras do prolongamento do rebaixamdetdinha férrea da cidade de Maringd/PR.
Especificamente quanto ao BDI adotado, constat@uesasténcia de parcelas indevidas em sua congmsic
em desacordo com a jurisprudéncia do Tribunal,b&rsdi) administracdo local, instalacdo de caateir
acampamento, e mobilizacdo e desmobilizacao; diigeda a titulo de CSLL (Contribuicdo Social sobre
Lucro Liquido); e (iii) equipamentos de pequenot@oferramentas, e equipamentos de protecéo ingivid
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(EPI's). Em sede de cognicdo sumaria, identificaalator a presenca dos requisitosutlmus boni juris e
dopericulum in mora para o provimento cauteldde modo a prevenir a continuidade de possiveiguizes

aos cofres publicos, pelo pagamento de servigcosmegos supostamente acima dos de mercallesse
sentido, o Plenario, acolhendo proposi¢ao do neldeterminou ao Dnit que, até ulterior deliberagdd CU,

se abstenha de repassar recursos ao Municipio dagdé°R no ambito do referido convénio. Exarou-se
também determinacdo aquela municipalidade parasquabstenha de efetuar pagamentos referentes aos
contratos celebrados, com recursos federais, a® qICU se manifeste sobre o mérito da matériafiror
decidiu o Plenério informar ao Dnit e a PrefeitMianicipal de Maringa/PR que, alternativamente @penséo

dos repasses financeiros e dos pagamentos detasaites;poder-se-a converter a solugéo de continuidade
dos empreendimentos em refor¢o das garantias pfastaos contratos, as quais ficardo retidas atdqros
ordem de liberacdo por esta Corte, devendo-se imdorainda que, caso seja do interesse das empresas
contratadas, poderdo ser aceitas, em substituichoreiencdes cautelares dos valores apurados como
sobrepreco, as garantias previstas no art. 56,,8ld%.ei n.° 8.666/93"para assegurar o resultado da apuracao
em curso no TCU acerca de eventual dano ao eRagoedentes citados: Acordaos b.596/2006, 325/2007

e 2.469/2007, todos do Plenar@o6rdao n.° 189/2010-Plenario, TC-000.543/2008+, Min-Subst. André

Luis de Carvalho, 10.02.2010

Licitagao para execugao de obra: 2 - Possibilidad# incluir, no mesmo objeto, a elaboracdo do projet

de engenharia e a prestacdo dos servigos de supsia

No caso de se licitar, em um mesmo certame, otprdg engenharia e 0s servigos de supervisdo,steve
explicitada, no instrumento convocatoério, a obogatdade da apresentacdo de propostas distintas, co
clausula expressa prevendo a indicagdo das cosdefeecos de cada um dos servigos. Com base nesse
entendimento, defendeu o relator que, ndo obsteatie convocatorio visandd‘éontratacdo da empresa de
consultoria para elaboracéo do projeto executivedgenharia do remanejamento da via férrea no petrion
urbano de Maringa”fazer expressa mencgéo acerca da possibilidadapgevisdo e acompanhamento das
obras, ndo era possivel concluir que a licitantevigsse a ser contratada para a confeccao dagesjecutivo
“seria considerada habilitada, também, para executa servicos de supervisdo, acompanhamento dos
trabalhos e controle de qualidade da construcé®éssaltou ainda que, a teor do disposto na Sunaiilan.°

185, ao autor do projeto ndo é garantido o dimaitgetivo de ser contratado para os servicos dergsgo da
obra respectiva, sendo admissivel incluir no objks licitacbes a serem realizadas para a elalwodeca
projetos de obras e servicos de engenharia, coragsgprevisdo no ato convocatorio, a prestacéerdigos

de supervisdo ou acompanhamento da execlip@&adjante remuneracao adicional, aceita como coriyaht
com o porte e a utilidade dos servigo&o final, o relator acompanhou a conclusdo ddaohe técnica, para

a qual‘haja vista o instrumento convocatério ndo dispon &l sentido, ndo houve apresentacdo de proposta
concomitante ao primeiro certame, motivo pelo quearacterizou contratacdo direta ilicitaPrecedentes
citados: Acordaos ff. 190/2001, 1.353/2003, 1.536/2004 e 1.824/20060sadb PlenarioAcorddo n.°
189/2010-Plenério, TC-000.543/2008-0, rel. Min-Sub&ndré Luis de Carvalho, 10.02.2010

PRIMEIRA CAMARA

Exigéncia de experiéncia técnica da licitante emdhs que ndo tém relevancia e valor significativo em
relacdo ao total da obra

Representacdo formulada ao TCU versava sobre pasdirgalidades no Pregéo Eletrénico n.° 125/2008,
realizado no ambito da Fundac¢éo Universidade FediersBC (UFABC), destinado a contratacdo de engres
especializada para a prestacado de servi¢os téamic@ngenharia consultiva de gerenciamento geyaip a
técnico, fiscaliza¢&o de projetos e obras parastnado do campus da UFABC, em S&o Bernardo dp&am
Entre as supostas irregularidades, a representaditeu a decisdo pela sua inabilitacdo em razanada
apresentacdo de certiddes quanto a implantacaistdenas de informacfes gerenciais e a implantagado d
gestéo de controle de qualidade, itens pouco nefesaentro do escopo do objeto licitado. O relafmrcou

a manifestacdo da unidade técnica que atuou rm &eiual, embora reconhecendo a importancia de uma
empresa possuir meios (conhecimento, tecnologigp@&aeentos e programas informatizados) que a tornem
mais competitiva, a ponto de refletir nos seusosst consequentemente, na oferta de pregos menores
ponderou que a obrigatoriedade de a empresa pdagiimeios ndo deveria ser aceita, uma vez“que
importante para o servico de fiscalizacdo de olofgieto da licitacdo, € que os dados sejam forneciom

a acuracia suficiente para medir fielmente a evatudas obras e que seja feito o gerenciamento dpstps

de acordo com o realizada.Tendo em vista que o contrato ja havia sido catkbe que as demais licitantes
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seriam inabilitadas por outros critérios previstodital, deliberou a Primeira Camara, acolhemdpgsicao
do relator, no sentido de determinar a UFABC quefiguros certames envolvendo a utilizacdo de sasur
federais, abstenha-se de exigir experiéncia téatdcampresa licitante em itens que ndo sejam der mai
relevancia e valor significativo, cumulativamerdn) relacdo ao total da obra, nos termos do arX8[f,da
Constituicdo Federal, dos arts. 3°, § 1°, |, e831X, I, da Lei n.° 8.666/93hbem como em qualquer outro
servigo que contenha especificagdo ou detalhanieetevante para a qualificacdo técnica, ou sejaeqao
exija conhecimento e capacitacado técnicos difeeas, ndo usuais e infungiveigcordao n.° 565/2010-12
Cémara, TC-001.217/2009-7, rel. Min. Augusto Nar¢@9.02.2010

Contratacdes com indicios de irregularidades: 1 -ilacdes que exigem termo de contrato

Nas contas da 12 Superintendéncia de Policia RaxdmWederal (SPRF/GO) referentes ao exercicid®@a,2
foram identificadas supostas irregularidades, egitie a falta de formalizagéo de termo contratash @
prestacdo dos servicos de manutencdo das motasidl@s gestores alegaram ndo haver necessidasiende t
de contrato em razdo do baixissimo indice de atifin (escoltas e rondas) e das pequenas manutencdes
realizadas por dois usuarios policiais, alegacdss gegundo o relator, vieram desacompanhadas dos
respectivos documentos comprobatorios. Em sua prage deliberacédo, destacou o relator que coma,reg
“a Lei n.° 8.666/93 exige que os contratos e suas modifiscagégm elaborados pelos 6rgaos ou entidades
da administracdo por escrito, isto é, de forma selesendo o termo contratual obrigatério nos cades
tomada de pregos, concorréncia; na dispensa ougitgkdade de licitacdo, cujo valor esteja compnekdo

nos limites das modalidades tomada de precos eocdnia; e nas contratacdes de qualquer valor giagis
resultem obrigacdes futuras (art. @pute 8§ 4°, da Lei A8.666/93)". Noutras hipéteses, acrescenta, o termo
contratual é facultativo, podendo ser substituidlopinstrumentos habeis, a saber: carta-contnata, de
empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou @elexrecucdo de servico (art. 82put, da Lei n?
8.666/93). A seu ver, também se pddispensar o termo de contrato has compras comegiarimediata e
integral dos bens adquiridos, das quais ndo resul@brigacbes futuras, inclusive assisténcia tégnica
independentemente do valor e da modalidade licitéealizada (art. 60, paragrafo Unico, da Lei°n.
8.666/1993)" Acolhendo proposta do relator, deliberou a Prien&@amara no sentido de determinar a
SPRF/GO que formalize seus contratos nos casasrdala de precos e concorréncia, bem assim na daspen
ou inexigibilidade de licitac&do cujo valor esteganpreendido nos limites das modalidades tomadaai®®

e concorréncia, e nas contratacdes de qualquerdadoguais resultem obrigacfes futuras, de acanaioos
comandos do art. 62aput e 8§ 4°, Lei 1?.8.666/93 Acérdao n.° 589/2010-18 Camara, TC-032.806/2008-3,
rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 09.02.2010

Contratacdes com indicios de irregularidades: 2 nexigibilidade de licitag@o para prestacao de sergbs
com exclusividade

Outra possivel irregularidade identificada nas @smnta SPRF/GO foi a contratacéo de servigcos denele
celular mediante inexigibilidade de licitacdo. @stgpres afirmaram que o contrato, a época, firncado a
Telegoias Celular (Brasil Telecom), ocorreu devddgmuséncia de competicdo no mercado, uma vezajutesa
operadora existente, a Americel (atual Claro), atiangia todos os municipios jurisdicionados esbartura
era deficiente ao longo das rodovias federais. Bamaduziram que o procedimento havia contado com a
anuéncia da assessoria juridica. Em sua propostalitleracédo, destacou o relator que embora nawekse
nos autos prova cabal da inviabilidade de competigEsse nicho de mercada, justificativa trazida ao
descortino do Tribunal pode ser acolhida, hajaaigtie consta do processo a Informag¢édo C183/2002

da Consultoria Juridica do Ministério da Justicajaal registra a inexisténcia de outra operadoralEstado

de Goias que abrangesse todos os locais em qud-anPgessitaria exercer suas atividade€onsiderando
ainda que o valor anual estimado para a aludidaiatagédo seria de R$ 3.600,00, evidenciando asbiaixa
materialidade da avenca, restaria afastada a swbritkgularidade. A Primeira Camara acolheu a
manifestacdo do relatoAcorddo n.° 589/2010-12 Camara, TC-032.806/2008€3, Min-Subst. Marcos
Bemquerer Costa, 09.02.2010

Contratacdes com indicios de irregularidades: 3 -rfacionamento de despesas

O fracionamento é pratica vedada pelo § 5° do28rida Lei n.° 8.666/93. Caracteriza-se pela dividdio
despesa com o proposito de utilizar modalidadécttedéo inferior & recomendada pela lei para aitizde
dos gastosou para efetuar dispensas de certame, ocasionacaolatratacdes diretas sem disputals
licitacBes deflagradas ao longo do exercicio fie@og¢ com vistas a um mesmo objeto ou finalidagegeth
contemplar a modalidade de licitag¢@orrespondente ao conjunto do que deveria sermaatio”. Com base
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nesse entendimento, o relator considerou preseateggestdo da SPRF/GO, irregularidade envolvendo
fracionamento de despesas. No caso concretohtando parcelamento de gastos com a aquisigao tgiata

de informética e com a contratacdo de servicoefilema de rede elétrica mediante o uso de dispelesas
licitacdo para atender a postos policiais locatizaeim diversos municipios do Estado, contemplaatives
individuais abaixo de oito mil e de quinze mil ssaespectivamente. Considerando que o0s valoredvishns
eram de baixa representatividade, decidiu a Pram@mara expedir tdo somente determinagfes casetiv
SPRF/GO.Aco6rdao n.° 589/2010-12 Camara, TC-032.806/2008€3, Min-Subst. Marcos Bemquerer
Costa, 09.02.2010

Contratacdes com indicios de irregularidades: 4 -&amento antecipado

No ambito dos contratos administrativos, € defeatizar pagamentos anteriores a prestacdo dog@esgm
que tal procedimento seja tecnicamente justificévglie esteja previsto no instrumento convocatéos,
termos do art. 38 do Decretd 83.872/86, c/c os arts. 62 e 63 da Le#4n320/64 e art. 65, II, “c”, da Leit.
8.666/93. Com base nesse entendimento, o relatend=u presente irregularidade suscitada na gdstédo
SPRF/GO a respeito de pagamentos antecipados d@matoatle prestacdo de servigcos de vigilancia armada
Foi apurado que apenas trés pagamentos mensa&tase de forma antecipada em dois, quatro e seiedia
relacdo ao prazo final de prestacédo dos corresptegiservicos, razao por que o relator propdsaideste a
expedicdo de determinacéo ao 6rgdo, de modo a &aigapraticas, no que foi acompanhado pelos demai
ministros.Acérdao n.° 589/2010-12 Camara, TC-032.806/2008B,Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
09.02.2010

SEGUNDA CAMARA

Pregdo para contratacdo de servicos: 1 - Exigénaike habilitacdo sem respaldo legal

Representacdo formulada ao Tribunal indicou a @xish de supostas irregularidades praticadas pela
Fundag&o Oswaldo Cruz (Fiocruz) no ambito do Prégétdnico . 02/2009, destinado a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servicosrtiign A primeira delas dizia respeito a exigénci
editalicia de'Declaracao relativa ao cumprimento do dispostoinoiso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal, na Lei n® 9.854, de 27.10.99, regulamemtaelo Decreto n°® 4.358/02, que versa sobre a péib

de trabalho noturno, perigoso e insalubre aos meaate 18 anos e qualquer trabalho a menor de 16,ano
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 arexgympanhada das certidées de ilicito e infracbes
trabalhistas fornecidas pelo Ministério do Trabalhdemonstrando que nao infringem a legislacdo de
protec@o a crianga e ao adolescente, nos termomaleo | do art. 27 da Lei n°® 8.666/93.Acolhendo o
entendimento da unidade técnica que atuou no feitelator propbs e a Segunda Camara decidiu axpedi
determinagéo a Fiocruz para que, em futuros prowsdps licitatorios, abstenha-se de fazer exigéropie
restrinjam o carater competitivo do certame, diastes da jurisprudéncia do TCthaja vista ndo haver
amparo legal para se exigir que os licitantes aprégem certiddo negativa de débito salarial e céxid
negativa de infracdes trabalhistag?recedente citado: Acérdad 897/2006-Plenariddcérdao n.° 434/2010-

23 Camara, TC-007.521/2009-3, rel. Min. Aroldo Cedy 09.02.2010

Pregdo para contratacdo de servicos: 2 - Qualificdgp técnico-profissional e conceito de “quadro
permanente”, previsto no art. 30, 8 1°, I, da Lei R 8.666/93

Outra possivel irregularidade suscitada pela reptaate envolvia a exigéncia editalicia de ‘tudicitante
vencedora comprovara possuir em seu quadro permamendata prevista para a entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior devidamente rdexido(s) pela entidade competente (CRA), det@sor
de atestado(s) ou certidao(des) de Acervo Técmievidamente registrado(s) no CRA da regido onde os
servicos foram executados (...)Sobre o tema lembrou o relator o contetdo daemb®.2.2.3 do Acérdao
ne 727/2009, por meio do qual o Plenario determinau Secretario-Executivo do Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior ques futuros procedimentos licitatérios realizadek p
orgédo,“abstenha-se de exigir do licitante a comprovac&gpodssuir no quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional habilitadetehtor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas bemies ao do objeto a ser licitado, admitindo a
possibilidade de comprovacao do vinculo do respegid&cnico também por meio de contrato de prestaca
de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pedgslacdo civil comum”Segundo a unidade técnica que
atuou no feitojtal exigéncia impde um dnus desnecessario as esapreia medida em que seriam obrigadas
a manter entre seus empregados um numero muita oejorofissionais ociosos, sob pena de inabilitdca
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Acompanhando proposi¢cdo do relator, deliberou austay Camara no sentido de expedir determinacéo
corretiva a Fiocruz em relagéo aos futuros procenios licitatorios realizados pela entidade. Prectd
citados: Acordaos 1%.1547/2008 e 727/2009, ambos do Plen&kicorddo n.° 434/2010-22 Céamara, TC-
007.521/2009-3, rel. Min. Aroldo Cedraz, 09.02.2010

Pregédo pra contratacé@o de servigos: 3 - Exigéncidesarrazoadas e nulidade da licitagéo

Ainda em seu voto, destacou o relator que no caderegao Eletronico ©h02/2009, da FiocruZa afronta

aos principios da ampla competitividade e da ecacidiede se robustece se for considerada a provié&el
participagéo de outras empresas em decorrénciaadessigéncias desarrazoada®estarte, deveria, a seu
ver, ser reconhecida a nulidade do edital da tigitee, consequentemente, do contrato dela decar@om
base nesse entendimento, deliberou a Segunda Camaemtido de fixar prazo de 60 dias para a Faocru
adotar“as providéncias necessarias a anulacdo do Conotr@22/2009-Dirac, celebrado com a Empresa
Espaco Consultoria de Recursos Humanos Ltda., kesda a hipétese de, uma vez realizado novo certame
licitatério livre das irregularidades ora constatas, seja declarada vencedora proposta que contepnpiz
superior ao atualmente praticado no ambito do catatrfirmado com a empresa Espaco Consultoria de
Recursos Ltda.” A ressalva encontrava respaldo no voto do promidiator, para o qudk hipétese ora
suscitada quanto a manutencdo do Contrato 022/280%undamenta nos principios da racionalidade
administrativa e da economia processual, assendéepassibilidade de se alcancar o mesmo resultado —
contratagdo da empresa Espaco Consultoria de Resurtda. pelo preco atualmente praticado — mediante
dispensa de licitacdo respaldada no art. 24, in&itipda Lei 8.666/1993"Acérdao n.° 434/2010-22 Camara,
TC-007.521/2009-3, rel. Min. Aroldo Cedraz, 09.021R2.
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