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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Camaras e do Plenario, contém resumos de alguncé&bee proferidas na (s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitagdes e contratos, e tem porifilagle facilitar o acompanhamento, pelo leitor uigprudéncia

do TCU quanto aos aspectos relevantes que envaviama. Por esse motivo, a selecdo das decisbes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria 8lassdes, levando em consideragdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, dnno colegiado ou reiteracdo de entendimentariane.

Os resumos apresentados no Informativo ndo sasitépas oficiais de jurisprudéncia.
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PLENARIO

Observancia da Lei n.° 8.666/93 por fundacao de @ito privado

Ao apreciar tomada de contas especial relativeeaug@o de convénio celebrado entre o InstitutoilBias

de Turismo (Embratur) e a Fundac¢éo Iguassu demarésEventos, o Plenario do TCU, por meio do Acdrda
n.° 1.360/2008, julgou irregulares as contas dé@cemresidente da entidade, em raz&o da utilizagéo d
documento falso para simular a publicacdo de adésdicitacdo, implicando violacdo a Lei° 8.666/93.
Inconformado, o responsavel interpds recurso densideracdo, sob o argumento de que sentenca penal
deixou de condena-lo ptiraude a licitacao”, tendo o juiz, naquela assentada, partido do ygesso de que

a Fundacéo Iguassu — fundacédo de direito privac@o-estaria submetida aos ditames da Lei de Li@tag
Em seu voto, o relator deixou assente tfassa declaracdo [...] ndo afeta a deliberacdo ocatacada,
especialmente porque o termo do citado convéniaiiing a Fundacdo a submissdo aos preceitos contidos
nessa lei para aquisi¢cdo do material grafico proimoal”’. Ressaltou, ainda, que a jurisprudéncia dominante
do TCU acena no sentido de ser cabivel o examegidaridade dos procedimentos licitatérios em oezta
conduzidos por entidade de direito privado, quandispectivo termo de convénio impde-lhe, expresatan

a observancia dos preceitos contidos na Lei ng688. Em razdo da independéncia das instarfads;U
pode extrair dos fatos apurados, nos limites desst@mpeténcias, as consequéncias juridicas quarjulg
pertinentes. Assim sendo e por ter sido altamesfrovavel a conduta do entdo Presidente daquela
Fundacéo, afiguram-se adequadas as sangdes impasiase agente’Ao final, o relator fez aluséo ao voto
da deliberac@o recorrida, no qual restou flagrantafronta a principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, e gidevem ser observados quando se trata da gesta@adesos publicos, em
especial os da legalidade, da publicidade, da nideale, da isonomia e da impessoalidadedrtanto, mesmo
gue se considerasse adequado afastar, no casoregn,ag incidéncia da Lei de Licitacdésubsistiria a
necessidade de apenar o recorrente, tendo em wviddasrespeito aos principios constitucionais acima
elencados’ O relator propds e o Plenéario decidiu negar pnevito ao recursoAcordao n.° 687/2010-
Plenério, TC-006.025/2007-4, rel. Min. Benjamin Zyen, 07.04.2010

Exigéncia editalicia de que o cartucho objeto daditacdo seja da mesma marca da impressora
A exigéncia de que os cartuchos de tinta sejamugidds pelo mesmo fabricante do equipamento impress
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privilegia a marca do proprio fabricante e resging competitividade do certame. Com base nesse
entendimento, externado pelo relator em seu voRlepdario considerou procedente representagaocafare
ao TCU indicando possiveis irregularidades no Rrég&sencial para Registro de Precos n.° 83/2a® —
tipo menor preco por lote —, promovido pela Sedietde Estado de Saude do Acre (SESACRE), cujdmbje
era a aquisi¢cdo de material descartavel de infacenate expediente e de limpeza. Segundo a repasteno
instrumento convocatorio continha exigéncia res&ritla competitividade, no sentido de que os chdasi@
toners de impressao deveriam ser originais do dabté do equipamento, ndo remanufaturados, néo
reciclados, ndo similares. Para o relator, a sismptsstatacdo de que o objeto ndo é produzidonpesono
fabricante do equipamento ndo permite conclusdescaala sua qualidade, nem pode, por si sO, suscita
temores de incompatibilidade ou de limitac6es acitnamento do equipamento no futuro. No caso etmcr

a busca pela qualidade do produto poderia ter giddornada, sem que fosse restringido o universo de
participantes qualificados. Como exemplo de medigdapoderia ter sido empregada para garantir ciadeq
desempenho dos equipaments, SESACRE poderia ter adotado procedimentos pagatringir a
participacdo apenas dos produtos que ndo apressatasiesempenho satisfatério, por meio de submisao
amostras a testes’Além disso,‘poderia ter inserido no edital, entre as clausuladativas as condicdes de
fornecimento do produto, a exigéncia de que osichds de tinta a serem adquiridos fossem compaittoan

os cartuchos indicados pelos respectivos fabricamtes impressoras, especificando-se objetivamente a
caracteristicas necesséarias a compatibilidade, taimo o perfeito funcionamento e adaptabilidade com
modelo e marca da impressora, a capacidade paragsgéo de determinado nimero de coépias, a qualidade
da impresséao, a comprovacao de ser original deiéabe ndo resultado de processo de recondicionament
ou remanufatura, a apresentacéo de prazo de vadidadtre outras.’ Acolhendo o voto do relator, decidiu o
Plenéario expedir determinagéo corretiva & SESACGRIBrdao n.° 696/2010-Plenério, TC-027.182/2009-4,
rel. Min. Benjamin Zymler, 07.04.2010

Influéncia do prazo de execuc¢do da obra no calculta parcela de administrac@o central integrante da
taxa de BDI

Mostra-se em consonancia com a légica empresargah gparcela de administracao central, integrantexé

de Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI), sejautadla ndo somente pelo valor do contrato e pate d
empresa, mas também em funcé@o do prazo de exedogdiojeto. Nesse sentido, é legitimo ao contratado
pleitear compensacéo financeira a titulo de adtn#gido central, quando comprovada a ocorréncidrdsoa

na execucdo do contrato que possa ser atribuidieseramente a Administracao; imprescindivel, airglse
desse atraso resulte prejuizo concreto ao partiéolpedindo-o de perceber, durante o periodoaévidade,

a devida contraprestagao financeira em face dagsiipbdade de vir a executar o objeto na formanaada

e, ao mesmo tempo, de aproveitar aguela fracadrdmstracdo central em outro empreendimento. §5¢ e

o entendimento do relator ao examinar relatéritedantamento de auditoria nas obras de desenvattime
dos sistemas de producéo de Oleo e gés naturadda @ Santos (P6lo de Mexilhdo). No referidotéeia,

a unidade técnica identificou como indicio de inlagdade dincluséo indevida de R$ 4.211.121,89, a titulo
de custo de administracdo central, no item refereat atraso na emissao da Autorizacdo de Servigos d
construcdo e montagem AS-02 do 3° aditivo ao Ctwntnd 0801.0031.003.07.2 [...], haja vista que o
percentual maximo de 8% relativo ao custo de aditiggdo central, estabelecido no demonstrativo de
formacédo de precos da proposta original, ja estdettlo no custo dos servi¢cos que integram o aditivém
havendo amparo legal ou contratual para que segoc&do adicionalmente novo custo de administracéo
central em fungéo, apenas, da extenséo do prazivatoal por mais 99 dias”’Em seu voto, discordando da
unidade técnica, o relator afirmou que esse ratimtiem margem para prevalecer somente nos casos de
atraso injustificado atribuido ao contratado, o quéo se conforma a situagao concreta, na qual astemtes
prorrogacOes da data prevista para emissdo da A02forca exclusiva da Petrobras [...], impos§taram

0 consoércio de refazer o seu planejamento inicelntbdo a alocar a parcela da administracdo central,
previamente vinculada a obra em questéo, em oatiigglades”. Conforme amplamente debatido, a parcela
de administracéo central integrante da taxa de tBDI como finalidadécobrir despesas administrativas
voltadas a dar suporte a atividade-fim da emprasaacordo com as suas particularidades. Citam-se as
despesas com os setores de finangas, contabilidactempras, bem como salérios de diretores e demais
profissionais que ndo se vinculam diretamente &#daides contratadas, sendo em carater de apoio,
viabilizando os meios necessarios ao andamentseinsgos propostos’Nesse sentido, qualquer mudanca
em contrato especifico que venha a alterar esasatist inicial, tanto em razéo de acréscimos datjtativos

ou inclus@es de itens de servico, quanto por fdecaxtensdo do prazo originagve refletir em aumento
financeiro da parcela de administracdo centraRessaltou, no entanto, qu&o basta [...] que, para se
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legitimar qualguer acréscimo no valor contratuakpisto para a parcela de administracao central fr@so
tenha sido provocado exclusivamente pela AdmigdtraE preciso também [...] que desse atraso result
prejuizo concreto ao particular’O Plenario acolheu o voto do relatAcérddo n.° 692/2010-Plenério, TC-
006.536/2008-3, rel. Min. Augusto Nardes, 07.04.201

Adocao de novo ‘Acordo de Nivel de Servigo’ duranta execugédo contratual

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveigularidades no Pregédo Eletrénico n.° 13/2009,
promovido pela Coordenacédo-Geral de Informaticilohistério do Trabalho e do Emprego (MTE), destmad
a contratagdo de servigos especializados na arfdzceologia da Informagéo e Comunicagédio analisar

o0 edital da licitacdo, bem como o seu termo de@afda, a unidade técnica identificou desconforaédacom

os termos da IN/SLTI/MP n.° 04/2008. Com relacatiraonsisténcias entre indicadores e acordo de Inive
de servico’; a unidade instrutiva propds expedir-se recoméimag 6rgao no sentido de qtepesar de ser
possivel a inclusdo de novos Acordos de Nivel déicBeno termo contratual, desde que tenham sido
devidamente motivados e previstos no processatticib, € vedada a alteracdo ou a renegociacdo, nos
contratos publicos, dos niveis de servigos ja mtékelecidos nos editaisO relator ndo anuiu a proposta.
Em primeiro lugar, por entendé&rdo caber a ressalva sugerida para a reda¢éo daoreendacéo, no sentido
de se considerar possivel a inclusdo de novos asode nivel de servico no termo contratyd€ndo em
vista que“as instrucdes normativas da SLTI 02/2008 e 04/208e materializam novo modelo de
contratac&o, ndo contemplam tal possibilidadEim segundo lugati: fato que este Tribunal j4 se manifestou
no sentido de ndo se admitir a alteracdo dos acem® nivel de servigo contratados, a exemplo dda@jue
decidido no Acoérdao 1125/2009-TCU - Plenario. Tadawo analisar a questdo sob a perspectiva da
realidade enfrentada pelos gestores de Tl dos &géientidades da Administracdo Publica, é forcoso
reconhecer que essa restricdo pode configurar ugessamento indevido neste momento. H4 que ser
considerado que, na pratica, isso equivaleria a&sigir do gestor que ele acertasse, sem qualquegena

de erro, o nivel de servico que efetivamente \exider as necessidades do 6rgéo/entidade no mordanto
elaboracao do edital. Contudo, sabemos que apogpintacdo das solugbes de Tl, podem surgir fatoéies
previstos que podem afetar os resultados esperatitigando o gestor a se ajustar aos mesmos. Naoitie
que os niveis de servigos contratados possam sitee poderia entdo se mostrar antiecondmico, G&so
viesse a constatar, na pratica, que os niveis dagem edital estdo acima das reais demandas &grgor
custando mais do que 0 minimo necessario. Por daim caso os niveis especificados ndo sejamienfis,
ndo permitir a sua elevacdo poderia comprometerualigade dos servigos implantadosAcolhendo a
proposicdo do relator, decidiu o Plenario determiaa MTE que se abstenha de prever no edital a
possibilidade de adog&o de novos Acordos de Nev8lalvico durante a execugao contratual, senddvebss
entretanto, a alteracdo ou a renegociacdo dosmigeiervicos pré-estabelecidos nos editais, desdesteja
prevista no edital e no contratp”seja tecnicamente justificada™néo implique acréscimo ou reducao do
valor contratual do servigo além dos limites de 258mitidos pelo art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1998"n&o
configure descaracterizacdo do objeto licitad@corddo n.° 717/2010-Plenéario, TC-009.511/2009-6l, r
Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 07.04.2010

Divulgacdo do orcamento no edital do pregao

Representacdes oferecidas ao TCU indicaram possivegularidades no Pregdo Eletrénic® $6/2008,
promovido pela Coordenagéo-Geral de Logistica dustrio da Justica (CGL/MJ), com o objetivo ddede
registro de precos e contratar a aquisicdo de Q@OAjuntos para exame da concentragédo de etaral do
expirado do pulmdo, equipamento popularmente cdddiecomo “bafémetro”. Entre as supostas
irregularidades, foi apontada a auséncia, no edikaéstimativa de precos. Em seu voto, concordelator
com a unidade técnica, em especial quanto a assedeique, no caso concreta,auséncia de orgamento
estimativo ndo prejudicou a oferta de preco datdites”, haja vista quéesse pregao, por ser na modalidade
presencial’, possibilitou-lhes,"durante a sessdo de abertura das propostas, a ultansaos autos do
procedimento licitatdrio; além do quéndo houve desclassificacdo de proposta por teredido o preco
maximo”. Portanto, a anulacao da licitacdo seria de extrégor e ndo iria ao encontro do interesse publico
Acolhendo a manifestacdo do relator, deliberou end®io no sentido de determinar a CGL/MJ que, nas
proximas licitagbes na modalidade pregéo, inclusiae que tenham por finalidade o registro de precos
“inclua obrigatoriamente o orgcamento no Termo déeR@ncia, ficando a critério do gestor, no caso@ato,

a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de intih Termo de Referéncia, ou o proprio orcamemto,
edital, ou de informar, nesse mesmo edital, a didplidade do orcamento aos interessados e 0s npEos
obté-lo”. Além disso,“divulgue no edital o valor estimado da contratagd@m atencdo ao principio da
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publicidade”. Precedentes citados: Acordao¥ 4.925/2006 e 114/2007, ambos do Plendimdrdao n.°
714/2010-Plenério, TC-032.191/2008-6, rel. Min-Stulkigarcos Bemquerer Costa, 07.04.2010

PRIMEIRA CAMARA

Licitagdo como regra para a contratacdo de servi¢gasdvocaticios

A regra para a contratacdo de servicos advocaticadicitacdo, e a inexigibilidade excecdo queedssr
precedida da comprovacao da inviabilidade faticauddica de competicéo, da singularidade do olgeta
notoriedade do contratado. Quanto a natureza singol objeto;'ha de ser o servico técnico tdo incomum,
raro, incomparavel com outros, que somente posgsapsestado por profissional ou empresa cuja
especializacdo naquele tipo de servico seja not@iabjeto do contrato deve revelar-se de tal diagdade

gue ndo dé condic¢bes a que se proceda qualquerata@p entre os profissionais existentes no ran@wm
base nesse entendimento, defendido pelo relatekaminar prestacio de contas da empresa Fafeni&nerg
S.A. —subsidiaria integral da Petrobras —, redadio exercicio de 2006, a Primeira Camara considiesgular

a contratagéo de escritorio advocaticio mediamegibilidade de licitagdo. Em seu voto, o relaibservou,
preliminarmente, que a jurisprudéncia do TCU éfmacho sentido de que a Petrobras e suas coralad
devem observar os ditames da Lei n.° 8.666/93. u2éqger forma, no presente ca%m,teor do Decreto
2.745/1998, declarado inconstitucional por meio@ecisdo n® 663/2002-TCU-Plenério (confirmada pelo
recentissimo Acordao 560/2010-TCU-Plenario), n&peddaria a contratacéo direta’uma vez quéessa
mesma norma, em seu item 2.3.b, diferentementefidaagdo dos responsaveis, apenas permite a
inexigibilidade quando ha inviabilidade fatica auridica de competicdo”Na situacdo concreta, ndo restou
“caracterizada a singularidade do objeto, uma ver @qéo se consegue determinar de antemao quaie sera
0s assuntos relativos ao campo comercial, soctéributario consultivo e contencioso, imobiliario
contencioso civel, trabalhista consultivo e coniese, mercado financeiro (bancario), mercado deitzag
administrativo, ambiental, regulatorio, direito amorrencial e terceiro setor a serem demandados a
contratada. Os objetos rotineiros e singelos radaeidos a essas areas deveriam ser licitados. Apsmnases
comprovadamente singulares, se é que existiam,ridaveintegrar uma eventual contratacdo por
inexigibilidade.”. Nao tendo sido verificados indicios de dano aresg locupletamento ou ma fé dos
gestores, o relator propds e a Primeira Camaralidetfio somente expedir determinag&o corretivafénFa
Energia S.A. Precedentes citados: Decis&01A81/2000-1 Camara; Acérddo 1.479/2002-1 Camara;
Acordaos £ 622/2008 e 4.254/2008, ambos d&€amara; Acorddos12.115/2008, 1.299/2008, 116/2002,
160/2004 e 594/2005, todos do Plenafiodrddo n.° 1732/2010-12 Camara, TC-025.598/2007e0D, Min.
Augusto Nardes, 06.04.2010

Licitagbes no ambito da Petrobras: 1 - Pesquisa derecos e interpretacdo do art. 43, IV, da Lei n.°
8.666/93

Por meio do Acordao n.° 2.071/2009, a Primeira Cardaterminou a Termoacu S.A., empresa do grupo
Petrobras, quérealize e deixe demonstrado no processo licitaidgpesquisa de precos de mercado para
subsidiar o julgamento das propostas, de formaidesciar o seguimento ao principio constitucional d
economicidade” Contra a referida determinacao, foi interposturrgo de reconsideracdo, sob o argumento
de que o art. 43, IV, da Lei n.° 8.666/93 estalgelexcecdo a obrigatoriedade da pesquisa de precos,
representada pela express@onforme o caso; sendo vejamosArt. 43. A licitagdo sera processada e
julgada com observéancia dos seguintes procedimefitdsV - verificacdo da conformidade de cadaposta
com os requisitos do edital egnforme o caspcom 0s pre¢os correntes no mercado ou fixadoOgHO
oficial competente, ou ainda com o0s constantesistersa de registro de precos, 0s quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, pv@mdo-se a desclassificagdo das propostas descoesor
ou incompativeis;’ Para o relator, uma simples leitura do dispasitigrna claro que o uso da expressao
destina-se ndo a excepcionar a realizacao da peaqie precos, mas a enumerar de que modo podeitser f
ou seja, tomando como referéncia os precos corsed&e mercado, os precos fixados por 6rgédo oficial
competente ou, ainda, aqueles constantes do sisfemegistro de precosEsse entendimento é refor¢cado
“pelo fato de que, de acordo contaputdo art. 43, a verificacdo da conformidade da prstaccom o edital,

no que concerne aos precos, € procedimento nedesgaprocessamento da licitagdo, ndo cabendo fatar
facultatividade”. Acolhendo o voto do relator, a Primeira Camareidie negar provimento ao recurso.
Acoérdao n.° 1744/2010-12 Camara, TC-027.081/20082B,Min. José Mucio Monteiro, 06.04.2010

Licitagcdes no ambito da Petrobras: 2 - Necessidadie trés propostas validas na modalidade de convite
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A Termoacu S.A., empresa do grupo Petrobras, insgegtambém contra a seguinte determinacéo cdaastan
do Acdérdao n.° 2.071/2009-12 Cameisejam homologadas as licitagdes na modalidade @@ apenas
gquando o certame contar com o niumero minimo dg&ésoas fisicas ou juridicas que apresentem ptapos
validas, conforme estabelece o item 3.1.3 do Decfe2.745/98 e a Sumula do TCU248, a qual deve ser
estendida ao Decretd2745/98 uma vez que se trata de assunto analagofixp o entendimento de que,
néo se obtendo o minimo de trés propostas aptateg@ na licitacdo sob a modalidade Convite, impée

a repeticdo do ato, com a convocacao de outrosipeissinteressados, ressalvando as hipoteses pasvie

art. 22, paragrafo 7°, da Lei’r8.666/1993" Segundo a recorrente, o Decreto n.° 2.745/98ulBegnto do
Procedimento Licitatorio da Petrobras) e a LeBr666/93 ndo exigem a presenca de trés propodidas/a
mas apenas que o convite seja remetido a um nimm@ioo de trés interessados. A recorrente fez aJusa
ainda, a possibilidade de o certame na modalidanigte ndo obter o nimero minimo de licitantes €smmo
assim, poder prosseguir, conforme previsto na °e8.8666/93. Para o relator, a determinagéo ensegae
precisamente o teor da Simula n.° 248 da jurispaidé&o TCU, que, ao sintetizar o entendimentotcoit®

no Tribunal por meio de inUmeras deliberacdesawatncontro da necessidade de preservar um mirémo d
competitividade em uma modalidade de licitagdo cgahidamente, proporciona ampla liberdade ao
contratante na escolha dos participantes. Dessafomilita na diregdo da obtengc&do da melhor proposta
para a Administracao, objetivo fundamental daddicbes”. No que se refere a possibilidade de participacdo
de um numero de licitantes inferior a trés, dexadomitacdes de mercado ou a manifesto desintedsse
convidados,‘a prépria determinacdo a contempla, ao fazer memeéd art. 22, paragrafo 7°, da Lei n°
8.666/1993” A Primeira Cé&mara acolheu o voto do relathcorddo n.° 1744/2010-12 Céamara, TC-
027.081/2008-3, rel. Min. José Mucio Monteiro, 08.2010
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