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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Camaras e do Plenario, contém resumos de alguntésbee proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitagdes e contratos, e tem porifilagle facilitar o acompanhamento, pelo leitor udgprudéncia

do TCU quanto aos aspectos relevantes que envaviama. Por esse motivo, a selecdo das decisbes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria 8lassdes, levando em consideragdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, dinno colegiado ou reiteracdo de entendimentarianye.

Os resumos apresentados no Informativo ndo sasitépas oficiais de jurisprudéncia.
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PLENARIO

Credenciamento visando a prestacdo de servigos adaticios: 1 - Contratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, para execuc¢do de atividades de naturezantinuada

Representacéo oferecida ao TCU indicou supostgularidades perpetradas pelo Banco da Amazénia S/A
(BASA), referentes ao Credenciamento n.° 2009/@itre elas, foi apontado o descumprimento das
determinacgfes constantes dos Acordatslim43/2007-Plenério e 3.840/2008-12 Camara, ntidsede que

0 BASA se limitasse a contratar servicos advoamiapenas para atender a situacdes especificatgmente
justificadas, abstendo-se de contrata-los paraue&ecde atividades rotineiras do 6rgdo, salvo ematnt
demanda excessiva. Em seu voto, o relator assegersia questdo primordial analisada nestes autos diz
respeito a terceirizacao de servi¢os advocatidijpse o Banco da Amazbnia S/A insiste em manter mtedia

a contratagao de escritdrios de advocacia paraespacdo de servicos judiciais e extrajudiciais erag em

vez de contratar os referidos profissionais por ande concurso publico”Para ele, a matéria ja tem
entendimento pacifico no TCU, no sentido de quératatdes dessa espécie somente podem ser codamlera
legais se efetivadas para servigos especificosatleeza ndo continuada e com caracteristicaslamnegue
complexas, que evidenciem a impossibilidade demsgnestados por profissionais do préprio quadro da
entidade. Assim sendo, as justificativas apresastpdlo Presidente do BASA e pelo Presidente dait€om
de Licitacbes do Banco em resposta as audiénefsentes a singularidade dos servigos, bem como ao

1



T/C‘a TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagcdes e Contratos n° 14

aspecto da discricionariedade sustentattdio merecem acolhida desta Corte, haja vista que o
credenciamento ora examinado envolve a prestac&edecos advocaticios de natureza continuada,ésto
vem sendo mantida ha mais de dez anos. Ademaisiageristicas das contratacdes em tela ndo sestem

de grande complexidade, pois abarcam processoscdesade cobranca de créditos e de acgles civeis e
trabalhistas onde o Banco detém a condi¢cdo de Kéumaioria dos casos, a defesa é padronizada, o que
confirma ser dispensavel a utilizagdo de técnicaljcas complexas ou alto grau de conheciment@ far
desempenho dos servicos contratad@dnsiderando que o edital de credenciamentdg&asncerrado, ndo
cabendo, portanto, a sua anulagdo, o relator pre@oBlenério decidiu aplicar multa aos responsagem
prejuizo de expedir determinagdo corretiva ao BA&#&irdao n.° 852/2010-Plenario, TC-012.165/2009-7,
rel. Min. Valmir Campelo, 28.04.2010

Credenciamento visando a prestagéo de servigos adabicios: 2 - Exigéncia de inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil hd mais de quatro anos, e dediica forense por mais de quatro anos

Ainda em relacéo ao Credenciamento n.° 2009/00ingvido pelo Banco da Amazénia S/A (BASA), foram
apontadas, pela representante, irregularidadesaetalas as seguintes exigéncias impostas peltuiigéd
financeira:“a) exigéncia de que os socios da sociedade estgjaonitos, como advogados, na OAB ha mais
de quatro anos (item 2.1.1 do edital); b) exigémague os sécios da sociedade comprovem tempatitsap
forense por mais de quatro anos (item 2.1.2 dabd# c) exigéncia de que, ainda na fase de halgéio, a
sociedade candidata ao certame apresente os do¢amde registro junto a OAB dos estados pertensente
a sua area de habilitacdo (item 1.2.3 do editalfJuvidos em audiéncia, os responsaveis afirmatsmajs
requisitos eram necessarios, em face dos seniiggaares e especializados a serem contratadascdnam
tambént'o carater discricionario e a legalidade das exigéss em questag’enfatizando que elas se referiam
a “experiéncia técnico-operacional relacionada conolgjeto da contratacdo, visando a eficiente execugéo
dos servicos. Essas exigéncias sdo condi¢des dieipacdo no credenciamento, o que, do ponto di vis
técnico do Banco, traz certa garantia de que a @sgra ser contratada, pelo tempo de atividade nifete
experiéncia em causas envolvendo a relagdo baricaAaompanhando a instru¢do da unidade técnica, o
relator destacou queas exigéncias de que 0s soOcios da sociedade estajacritos, como advogados, na
OAB, ha mais de quatro anos, e comprovem tempratiegforense por mais de quatro anos sao integata
desproporcionais, haja vista que a Constituicao drati exige, para a investidura em cargos de Juies
Procuradores, apenas trés anos da pratica de ailid juridica”. Em seu voto, fez alusdo também ao
conteudo do art. 37, XXI, da Constituicdo Fedesagundo o qual, nos processos de licitacdo, sorserie
permitidas as exigéncias de qualificagéo indisperis& garantia do cumprimento das obrigacdes.irfed, f

o relator propés e o Plenario decidiu determinaBASA que se abstenha de incldirps editais de licitagdo

ou credenciamento, condicbes que comprometamjnjesir ou frustrem o carater competitivo do certame,
estabelecam preferéncias ou distingbes impertiseeta relacdo aos interessados e/ou contrariem 0s
principios da isonomia, da legalidade, da competiade, da proporcionalidade e da razoabilidades no
termos dos arts. 3°, § 1° inc. I, e 30, 8 1° dar® 8.666/1993, tais como as seguintes exigérass
habilitacao técnica e/ou para participacao no cenl’: a)“registro ou inscricdo na Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil ou em qualquer conselho dalfisgdo do exercicio profissional da jurisdig&o auazal

0 servico sera prestado ou a obra executada, devésdimposicdo ater-se a fase de contratacée;b)
“tempo de inscricdo na Ordem dos Advogados do Beasém qualquer conselho de fiscalizagéo do egirci
profissional, que néo seja indispensavel a garadti@umprimento das obriga¢cdesAcorddo n.° 852/2010-
Plenério, TC-012.165/2009-7, rel. Min. Valmir Camipe 28.04.2010

Sujeicao das sociedades de economia mista aos lesitmpostos pela Lei de Diretrizes Orgcamentérias

A Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) interpds igedde reexame visando a reforma do Aco6rddo n.°
1.732/2009, por meio do qual o Plenario expediuditerminacdo com o seguinte conte(fidt1.2. observe

as disposicdes anualmente constantes das leisreleizits orcamentarias, segundo as quais o ‘cukibal

de obras e servicos executados com recursos damergos da Unido seré obtido a partir de custotauitis

de insumos ou servigos iguais ou menores que aamegedie seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo CilNlABI), mantido e divulgado, na internet, pela Gaix
Econdmica Federal’ (...);”"Em seu voto, o relator enfatizou doedbice trazido pela Petrobras alude ao fato
de os custos de bens e servigos contratados p@lagompanhia estatal ndo estarem sujeitos aosdsani
estabelecidos na Lei de Diretrizes OrcamentariaggaOrcamento Geral da Unido de 2007 (art. 119.da

n°® 11.479/2006), fundamento da determinacéo otiglda. Segundo a entidade, o referido dispositigal
alberga apenas aqueles 6rgaos e entidades queeramgrecursos proprios, mas apenas 0s que integiam
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Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unid&¥édra o relator, a melhor exegese que harmoniza a
exigéncia da LDO/2007 com os demais dispositivggmige e constitucionais é a gue, partir de uma
interpretacdo teleolbgico-sistemética do ordenaraeptridico, empresta ao termo ‘com recursos do
Orcamento da Unido’, referenciado no caput do 4a5 do mencionado diploma legal, o sentido lato de
Orcamento Geral da Unido, ai compreendido o Orgaiméiiscal, o Orgamento da Seguridade Social e o
Orcamento de Investimento das Estatalsteleccéo diversaconduziria ao absurdo de os custos das obras
e servicos contratados pela Petrobras e outras @hias estatais que gerem recursos proprios nasrest
submetidos a qualquer controle externo orgamentfinanceiro, ainda que naquelas entidades a Uniédo
participe como acionista majoritaria e das quaisqaba lucros e dividendos’Ressaltou, ainda, ser 6bvio
que a industria do petréleo comporte especificidagee distingam as suas obras e servicos daqugtes c
custos podem ser parametrizados no SINAPI/CEF,wB € Custo Unitario Basico/Sindicado da Industria
de Construcéo Civil e/ou no SICRO/DNIT. Tanto érasgue o legislador ordinério previu, no § 1° dp At5

da Lei n.° 11.479/2006, a possibilidade de o gegtdblico justificar, mediante relatorio técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade competanttilizacdo de custos que ultrapassem o lifiéelo

nos aludidos sistemas de referéncia de precospegimizo da avaliagdo dos 6rgdos de controle iatern
externo. Forca convir, portanto, dl@s varios servigos e obras contratados pela Petagbnaturalmente em
virtude da natureza dos negdécios da empresa, nagram a base de dados do SINAPI. Todavia, conforme
demonstrado, tal impeditivo ndo impede a aplicagéaart. 115 da LDO/2007, cuja observancia, repéo,
obrigatéria por todos os 6rgédos e entidades da Aistriacdo Publica Direta e Indireta’Essa obrigacéo
legal, imposta as estatais no sentido de tornaranmsgarentes os custos das obras e servigos or ela
contratados'foi repetida no art. 109 da Lei n.° 11.768/2008D@Q/2009), bem com no art. 112 da Lei n.°
12.017/2009 (LDO/2010)"Nao obstante concluir que deveria o Tribunal negavimento ao recurso
interposto pela Petrobras, o relator entendeu geel@acdo do subitem 9.11.2 do Acérdéo n.° 1.732/200
Plenario deveria ser aperfeicoada, no seguint@seff.11.2 observe as disposicfes anualmente constante
das leis de diretrizes orcamentéarias acerca doggas que devem ser adotados para célculo do aylstmal

das obras e servigos que serdo contratados, fazeoktar, em relatorio técnico circunstanciado beleado

por profissional habilitado e aprovado pela aut@ite competente, os custos dos itens de servico que
eventualmente ultrapassassem a mediana daquelagagitios pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgéo Civil - Sinapi, acompanisada justificativa concernente as condicdes esfecia
entédo verificadas, sem prejuizo da avaliacdo dggids de controle interno e externoQ Plenario acolheu

0 voto do relatorAcérdao n.° 847/2010-Plenério, TC-015.685/2007-€l, Min. Walton Alencar Rodrigues,
28.04.2010

Contratacao de servicos por meio de pregdo: 1- Exdgcia, para fim de habilitacdo, da apresentacéo de
licenca ambiental de operacédo

Encontra amparo no nosso ordenamento juridicolasi&eg, no edital, da exigéncia de prévio licencizaime
ambiental de operacdo, expedido pelo 6rgdo estachrabetente, para as atividades sujeitas a esse
procedimento. Foi essa a conclusdo a que chegelainm, ao apreciar representacdo formulada ao TCU
noticiando possiveis irregularidades no Pregaadito n® 33/2009, promovido pela Universidade Federal
do Pard (UFPA), cujo objeto era“eontratacdo de empresa especializada em servig@gahservacao,
manutencao e limpeza nas areas externas da cidagersitaria Prof. José Silveira Netto e das unidadia
UFPA na cidade de Belémbem como em outras localidades no interior dadestEm consequéncia da
aludida representacdo, os responsaveis foram osstadapresentar esclarecimentos sobre as seguintes
ocorréncias:‘a) inclusdo, no edital do pregédo, de exigéncia ldenciamento ambiental sem qualquer
referéncia ao 6rgdo expedidor, e que, mesmo ase&#io, a motivar desclassificagdo de licitante por
apresentagdo de licenca emitida por outro estad@edaracao, configurando possivel ofensa ao prinaip

nao distincdo de sede; b) tal desclassificacdated fundado em motivo irrelevante, uma vez qiceada

de operacéo exigida poderia faciimente ser obtidédsaa celebracéo do contrato, em se tratando daEes
comuns e necessarios;Um dos argumentos apresentados pela unidadeadgaia defender a invalidacéo
do edital do pregédo foi o de que a exigéncia desgmtacdo da referida licenca seria indevida, @or s
desnecessaria na fase de processamento do pregateante em face de outras exigéncias editalicia
relativas a experiéncia anterior minima dos paaicies. A unidade instrutiva aduziu também queaseri
exigéncia estranha ao rol exaustivo de documeménsgspos na Lei 1.8.666/93. Em seu voto, dissentindo da
unidade técnica, o relator ressaltou entendimeotsignado no voto condutor do Acordad 247/2009-
Plenario, segundo o qu&h Lei de Licitacdes exige, em seu art. 30, indigp prova do atendimento de
requisitos previstos em lei especial, encontrand@enciamento da empresa interessada junto ao @rga
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ambiental, para fins de funcionamento e exercieig atividades requeridas no edital, fundamento taomb
no disposto no art. 28, inciso V, segunda parterefarida lei. Ha, portanto, necessidade de seuiinaio
edital, em raz&o dos servi¢os que serdo prestakgéncia que reflita a adequada observacao dalagio
especifica (ambiental), cuja comprovacdo deverasggesentada pelas licitantes para habilitagcdoDe
acordo com o relator, o precedente mencionado angparocedimento da UFPA de fazer inserir, ja ntakd
como exigéncia de habilitagdo, a necessidade dgeesa interessada possuir licenga ambiental dagje

A par de sua fundamentacao legal e material, &egig“‘coaduna-se com a crescente preocupacao com o0s
aspectos ambientais que cercam as atividades paterente poluentes”O Plenéario anuiu & concluséo do
relator.Acorddo n.° 870/2010-Plenario, TC-002.320/20104€], Min. Augusto Nardes, 28.04.2010

Contratacdo de servicos por meio de pregdo: 2 - Nessidade de a licenca ser expedida pelo érgao
ambiental do Estado onde os servi¢os serdo prestado

Outra possivel irregularidade no Pregéo Eletr6nie83/2009 centrava-se no fato de a exigéncia inglosa
edital ndo estabelecer que a licenca de operag@iaeer fornecida pelo érgdo competente do Estado
Par4. Como a representante possuia licenca de;épara &mbito do Estado do Amazonas, a unidadegécn
entendeu que a UFPAmpliou indevidamente o sentido da redacéo doattljitem prejuizo da licitante que
formulou a representacdo. Para o reldtal pbjecdo ndo possui forca invalidante da inafzicdo da empresa
representante, uma vez que a legislagdo ambientdh@ em atribuir aos estados a competéncia para
regulamentar e proceder ao licenciamento ambieatalseu territério” O edital‘ndo precisaria, portanto,
indicar o 6érgdo competente para tantdiastando exigir que o documento tivesse validAtien disso, a
empresddeveria saber que a licenca expedida no Estadd\d@zonas nao teria validade em outro estado.
Como corolario, tem-se que, como as licencas sédasaapenas nos limites de cada unidade da federac
ha fundamento bastante para a recusa, da UFPA odomiento apresentado pela ora representarfgra o
relator, agir de modo diferente sefiarir direitos das outras participantes, com docentacdo em perfeita
ordem”. O Plenario acolheu o voto do relatacordao n.° 870/2010-Plenario, TC-002.320/2010-, Min.
Augusto Nardes, 28.04.2010

Contratacao de servigos por meio de pregao: 3 - Coassao de prazo razoavel, a partir da publicacédo do
edital, para as licitantes providenciarem o licene@mento ambiental

Em outra linha de argumentacao, a unidade técmritadeu que a UFPA deveria conceder prazo razaavel,
partir da publicacdo do edital, para que as emgpresaessem providenciar o licenciamento ambiental
requerido. O relator concluiu, no entanto, ¢essa providéncia ndo tem poder invalidatério, npotde ser
imposta a Universidade, por ampliar os prazos masipara abertura das propostas expressamente fixado
na Lei 8.666/1993"De todo modo, considerou que tal providéncia padeer‘preconizada a UFPA como
recomendacao’Nesse sentido, o relator propds e o Plenariaaegtecomendar a Universidade Federal do
Para que, em procedimentos licitatorios futuros,qera seja obrigatoria a apresentacéo de licengaianthl

de operacdao por parte das firmas interessadas,gjaadequadamente a licitacdo de forma que sejzaldm

o edital com antecedéncia suficiente para que, s a legislacdo ambiental e os prazos requerjakis
orgao local responséavel pela concesséo de licergassam as empresas requerer, antecipadamente, bem
como dispor, no momento da licitacdo, das respasticencas ambientais necessarias a execucaojétoob
licitado”. Precedente citado: Acorddo® n247/2009-Plenéario.Acorddo n.° 870/2010-Plenario, TC-
002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.201

Pregéao para registro de precos de equipamentos: Exigéncia de carta do fabricante

Representagéo formulada ao TCU indicou possiveigutaridades no edital do Pregéo Eletronico 20D,
promovido pelo Ministério da Agricultura, Pecu&i#@#bastecimento (MAPA), cujo objeto era o registeo
precos para fornecimento e instalacdo de equipasatd informatica, a fim de reestruturar a rede de
computadores localizada nas superintendéncias duostério nos estados. A representante apontou
irregularidade quanto a seguinte exigéncia editalfcarta de fabricante dos equipamentos ofertados,
atestando que a licitante é revenda(revendedora®prizada a comercializar os produtas'Sobre a
necessidade de as licitantes apresentarem cafdrittante, o relator afirmou que a exigéncia Gotdro art.

37, XXI, da Constituicdo Federal, assim como oZftda Lei n.° 8.666/93, que estabelecem que ossitrg

de qualificacéo técnica e econdmica dos processbsithcdo deverdo ser somente aqueles indispeissay
cumprimento das posteriores obrigacdes contratdlim disso, a exigéncia fere o art. 3° da Lei.666/93,

0 gqual dispde sobre a observancia do principiotitoo®nal da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo, vedando, em s€ul8§due constem dos editais clausulas ou conslige
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prejudiquem o carater competitivo da licitacdo. hém enfatizou que essa regra comporta excecdak) sen
necessario averiguar, em cada caso, se a comigetité/ficou prejudicada, a razoabilidade da exigéa®
atendimento ao interesse publico. No caso do Pretgidnico n.° 57/2009, foi constatado que 0 nanaker
participantes propiciou razoavel competicao, aléragillances terem permitido reducéo dos precoslagéo
aos estimados, para todos os itens. Também nae hmsisténcia ou desclassificagdo de licitaritegue
vem a corroborar a inexisténcia de restri¢cdo a cetitividade do pregda”’Assim sendo, o relator considerou
que, em carater excepcional, o 6rgdo poderia ddintiidade ao processo licitatorio, sem prejuizguke lhe
fosse expedida determinacao corretiva, para futicitez6es. O Plenério acolheu o voto do relatmordéo

n.° 889/2010-Plenario, TC-029.515/2009-2, rel. MRaimundo Carreiro, 28.04.2010

Pregdo para registro de precos de equipamentos: 2 Exigéncia de vistoria para fornecimento e
instalacéo

Outra possivel irregularidade apontada no edit&#régédo Eletrénico n.° 57/2009, promovido pelo btirio

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) af@xigéncia dévistoria técnica prévia das condi¢des
do local de execucéo do objetdde acordo com o relator, a exigéncia mostra-se@raonancia com art. 30,
lll, da Lei de Licita¢Bes, além diser salutar que a licitante conheca as condi¢Besals onde seréo
cumpridas as obrigacfes objeto da licitacdo, denfaa identificar eventual necessidade de adaptagGes
se fizerem necessarias para prestacéo dos servigogxigéncia de vistoria técnica configura-se,lbam,
“como forma de a Administracdo se resguardar, pai€ontratada ndo podera alegar a existéncia de
impedimentos para a perfeita execucdo do objetqamata no desconhecimento das instalacées onde
realizara os servicos” Para o relator, o certame podetser levado adiante; entendimento que foi
corroborado pelos demais ministro&cérddo n.° 889/2010-Plenario, TC-029.515/2009-2l. rMin.
Raimundo Carreiro, 28.04.2010

Exigéncia da apresentacdo de atestado de capaciddéenica fornecido por pessoa juridica com sede na
cidade onde os servigos serdo realizados

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveigularidades no Pregédo Eletrénico n.° 38/2010,
promovido pela Eletrobras Termonuclear S.A. (Elmicbear), destinado a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de gesta@artdes refeicdo e alimentagdo, em cumprimento ao
Programa de Alimentacédo do Trabalhador, por umopdaz36 meses, conforme condicBes e especificacbes
constantes do edital e seus anexos. A represermtiagieu que o edital do certame trdarigéncia ilegal”,
referente & apresentacao de atestado de capatédadm fornecido por pessoa juridica, de direitiolipo ou
privado, com sede na cidade do Rio de Jan&iomtraria ao art. 30, § 5°, da Lei n°® 8.666/93,&wao0 tratar

da documentacdo relativa a qualificacdo técnicalavexpressamente exigéncia de comprovacao deadiid
por local especifico’ Ante as alegagfes apresentadas pela Eletronuatesentido de que a preocupagéo da
entidade foi‘assegurar o conforto e a liberdade de escolha elessfuncionérios;’ oferecendo acesso a um
namero minimamente razoavel de estabelecimentaemcéados no local em que se concentram as suas
atividades, no caso a cidade do Rio de Janeiro,uworpadrao de qualidade aceitavel, a unidade t&@cpie
atuou no feito concluiu que a exigéntigio se configura demasiada ou desarrazoada, néoosestituindo

em guebra de isonomia no certam®issentindo da unidade instrutiva, o relator edé2 que a exigéncia
editalicia viola tanto o art. 30, § 5°, da Lei r668%/93, quanto o art. 37, XXI, da Constituicdodtatl segundo

o qual o processo de licitagdo publica deve asae@ualdade de condigBes a todos 0s concorresaegnte
admitindo-se as exigéncias de qualificacdo téammeondmica indispensaveis a garantia do cumprontag
obrigacdes. Em seu voto, considerou legitima aqugazdo da Eletronuclear, que, em suma, diz respeit
garantia da efetividade dos servigos a serem pi@st®corre que, em verdade, a exigéncia contestada
oferece tal garantia, atuando, ao contrario, conmmifante a participacdo de empresas aptas ao bom
cumprimento do contrato™Para assegurar a qualidade e a variedade daégosgtivastaria a Eletronuclear
exigir, no edital e/ou no contrato, que a licitalisponha de uma rede credenciada, em niamero élqdal
considerados razoaveis ao atendimento das neceesidde seus funcionarios, na regido em que se
concentram as suas atividades, fazendo-se perfeitgndispensavel a prestagéo de servigos a pesddaca
localizada nessa mesma regidd”ara o relator, no caso concretguestao esta bem resolvitjga que a
minuta do contrato constante do edital prevé, esti@rigacdes da contratada, a comprovagao, €30 dias

da assinatura da avenga, de que ela possua noon®0®h dos estabelecimentos comerciais, listados em
relacdo anexa ao edital, credenciados a operauamede. Ressaltou, ainda, que quatro empresagia@ror

ao certame oferecendo lances, e 0s precos da mopoEedorando fogem dos praticados no mercado, ndo
se havendo falar em consequéncias a economicidaderthme decorrente de uma possivel restricaca su
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competitividade. Tampouco h4 falar, no caso, erigéo premeditada da participacdo de licitantes com
vistas ao direcionamento da competicddd final, o relator propds e o Plenério decidipedir determinacéo
corretiva a Eletronuclear, para futuras licitac@esorddo n.° 842/2010-Plenéario, TC-009.465/2010-8l, r
Min. José Macio Monteiro, 28.04.2010

Pregao e servico comum na area de tecnologia dadnfnacéo

Inspecéo realizada na Fundacéo Cultural Palmaimesjlada ao Ministério da Cultura, com o objetive® d
verificar a regularidade da Concorréncia n.° 1/20000 técnica e prego; destinada &contratacdo de
servicos técnicos especializados na area de Tegi@obta Informagdo e Comunicagéo (TIC), com vistas a
prover suporte a execucdo de politicas, programas;&s governamentais na esfera da modernizacao
administrativa e gestdo da informacéo, e para atgriabas necessidades da Fundacédo, conforme defmico
e especificagao constantes do edital e seus aneapshtou como irregularidadé’ado¢éo da modalidade

de licitagdo concorréncia em lugar do pregéao, ersas@rdo com o disposto no art. 4° do Decreto nS®.4
de 31 de maio de 2005A0 examinar a matéria, a unidade técnica consigamo sua instrucdo que: ‘@
modalidade de licitagdo a ser adotada na contratagés servicos em questao nao pode ser objetacdthas
discricionaria do administrador publico, mas desin, obedecer as prescri¢cdes legais e normativasrates

ao processo licitatérioin casu a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e o Dea®b.450, de 200%b) “a
discriminacado do objeto da Concorréncia n° 1/206hforme consta do instrumento convocatorio, ctristi
servigco de natureza comum, consoante a definigésignada no art. 1° da Lei n°® 10.520, de 17 deojulé
2002, e, portanto, a modalidade de licitacdo a agotada, nesse caso, é o pregao eletronicd™a Nota
Técnica n° 2 da Sefti indica que as atividadesdielzadas ao desenvolvimento, manutencaeatavaree
sustentacdo da infraestrutura de TIC, a semelhalugitens discriminados nos lotes 2 e 3 da licitagén
apreco, constituem servicos de natureza comum, temaque o mercado profissional da tecnologia da
informacéo, hodiernamente, contempla metodologigsceicas amplamente padronizadas para a execugao
de tais tarefas; d) “h4, inclusive, normativos editados pela Associagdasileira de Normas Técnicas —
ABNT acerca da matéria, a exemplo da NBR 12.20¥ ¥BR 15.504, além de outras normas especificas da
area de Tl (RUP, CMM, MPS.BR)&) “ha fundado receio de prejuizo a competitividadeateente da ndo
adocdo da modalidade pregao eletrbnico, com cormetgurisco de contratacdo dos servicos por valor
superior aos praticados no mercado de tecnologiinftarmacao”, f) “h& diversos exemplos no mercado de
Tl que indicam o atendimento a demanda desseg;eerkiediante pregao eletrénico, a saber: i) Preg@o
2010/001, do Banco do Brasil S.A.; ii) Pregao n?/2609, do STF; iii) Pregéo n® 70/2009, do TSEPFk§gao

n°® 71/2008, da ANEEL; v) Pregdo n° 15/2009, do #&tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimentq; vi
Pregdo n° 023/2009, do TRT — 122 Regido; vii) Poegd 60/2009, do Incra; viii) Pregdo n°® 1/2010, do
Departamento de Policia Federal; e ix) Pregao r&040, do TIDFT. Em face das consideracdes expendidas
pela unidade técnica, o relator considerou queossgguimento da licitagcdtgue se encontra, atualmente,
em fase de andlise das propostas técnicas, repesseo iminente de grave leséo ao erario, pordoaa
deficiéncia no planejamento da contratacdo e a adage modalidade distinta do pregéo eletrénico mode
resultar, efetivamente, em prejuizos efetivos awiar. Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu
determinar & Fundac&@o Cultural Palmares tgiespenda cautelarmente a Concorréncia n° 1/2009”
Precedente citado: Acordao n.° 2.471/2008-Plenagorddo n.° 872/2010-Plenario, TC-028.742/2009-6,
rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, 28.04.2010

SEGUNDA CAMARA
Aceitacao, pelo pregoeiro, de atestado de capacidatécnica envolvendo objeto similar
Por meio do Acdrddo n.° 791/2010, a Segunda Cajulyau improcedente representacdo que apontava
indicios de irregularidades no Pregdo Eletronic®d 36/2009, conduzido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), cujo objetoaesiguisicdo de mobiliarios escolares, constitudidos
conjuntos de mesas e cadeiras para aluno e pdieaswg e de mesas acessiveis a pessoas em ciedeidas.
Contra o aludido acérdéo, a representante opOsrgo®de declaragcdo, apontando omisséo na instda;éo
instrugdo técnica, na qual se baseara o acordaargaum, por ndo terem sidapreciados argumentos
colacionados na representacdo propost&legou, em sintese, que a proposta do consomicedor do
certame ndo atendeu ao disposto no instrumentacatdrio, no que diz respeito & quantidade minima d
10% exigida, uma vez que os atestados apresentddosomprovavam a experiéncia no fornecimento de
mobiliario escolafcompativel, em caracteristicas, prazos e quanteadom o objeto da presente licitacdo”.
Em seu voto, o relator entendeu que os embargosmeé&eciam ser acolhidos, uma vez que a instrucao da
unidade técnica, que fundamentou o julgamento pwfmocedéncia da representacdo, teria analisado
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exaustivamente a omissao suscitada. Ao contrarialefgado pelo embargante, defendeu ‘gquiato de o
pregoeiro habilitar a proposta técnica do consorgid, aceitando como comprovacao da capacidadeita

o fornecimento de mobiliarios similares, e ndo sat@médénticos, ao objeto da licitacdo, ndo atentontra

o principio da vinculag&o ao instrumento convocatdr A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federa, d
art. 30, I, da Lei n.° 8.666/93, que se aplicasglibriamente ao pregdo, e da jurisprudéncia do,Tizd
vislumbrou “qualquer impropriedade nessa previsdo editaliciaNo caso concreto, a comprovacao da
capacidade técnico-operacional por meio de atestag® demonstrem a execucao de objetos similanés e
apenas idénticosdo pde em risco a execucao do objeto contratatiporque o Termo de Referéncia, além
de definir todas as especificacdes técnicas de naddos tipos de mesas e cadeiras licitados, exigepara

a producao e entrega do mobiliario, € obrigatérialaservacao das referéncias dispostas em normaitéc

e dispositivos legais existentes no pais, notadterennormas brasileiras ABNT relacionadas diretatae
ao objeto” Ao final, o relator propds e a Segunda Camaralueejeitar os embargos. Precedentes citados:
Acoérdaos r*410/2006, 2.382/2008 e 1.899/2008, todos do RAterReorddo n.° 1852/2010-22 Camara, TC-
003.276/2010-4, rel. Min. Benjamin Zymler, 27.0412D

Manutencdo, em contratagdes sequenciais com emprssalistintas, dos mesmos profissionais
terceirizados

Inspecao realizada no Instituto Nacional de Peagqutspaciais (Inpe) identificou“existéncia de possivel
vinculo empregaticio da administracdo com profisaie de empresas contratadasQuestionou-se a
manutencdo dos mesmos profissionais terceirizgdosanos seguidos, em contratacdes sequenciaigianes
havendo alteracdo das empresas contratadas. Anaa@enatéria, o relator registrou que esse naosendo

o entendimento do TCU. Para ele, a manutengadafiegionais oriundos de um contrato anterior ennoro
contrato“ndo constitui, de per si irregularidade. E uma pratica que pode ser pesittanto para a
administracdo, quanto para a contratada. E a perérauia de bons profissionais com experiéncia ncetitatn

a ser executado € um relevante aspecto a ser @asid’. Ressaltou, ainda, que o 6rgdo ou entidade da
administragao publica contratante ndo pode exiigiredital ou por qualquer outro meio, que a n@rdratada
mantenha aqueles profissionais, uma vez que a aregéd dos seus proprios quadros ou a efetivagiiovas
contratacdes especificasato discricionario da empresa’Afirmou que a administracdo publica também néo
pode exigir, como requisito para habilitagdo, quengpresa licitante comprove, desde logo, o vinculo
empregaticio dos profissionais que executardoet@bgomo parece ser o entendimento da unidade técnica,
objetivando afastar a possibilidade de utilizac@s gpessoas que ja prestam o servico, pois ja teviaculo
trabalhista com outra empresa’Segundo ele, o Tribun&éntende, de forma majoritaria, que somente
durante a fase de execucdo do respectivo contrajaeédeve ser exigida comprovacdo da presenca dos
profissionais cuja qualificacdo especifica foi sithda pela contratante (Acordaos 2.297/2005, 36QRe
800/2008, todos do Plenério)’Para o relator;se esta Corte entende ser suficiente, em relacéo a
atendimento do previsto no art. 30, 8§ 1°, incisdd,Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que tdata
responsavel técnico pela obra ou servico, apergmasentacdo, por ocasiao do procedimento licitatéite

um contrato de prestacao de servicos, sem vincatalhista e regido pela legislacéo civil comumorsria
razoavel exigir a comprovacao de vinculo empregatm relacado aos demais trabalhadores da empessa,
relacdo aos quais o art. 3Gaput da referida lei, exige apenas declaracdo, peldtdnte, de sua
disponibilidade e adequacadoNesse caso, a efetiva presenca dos profissicomiss caracteristicas técnicas
previstas no editdkeria exigivel apenas durante a fase de execugdmratual’. O argumento da unidade
técnica acerca da caracterizacdo de vinculo emrEgaom a administragdo publica, que tal situagéo
provocaria,'também nao corresponde a realidade. A manutengiamdsmo trabalhador ao longo dos anos,
inobstante a substituicdo das empresas as quaisesié vinculado, ndo é fator preponderante para
caracterizar vinculo empregaticio”A seu ver, 0 que caracterizaria 0 vinculo empfeigacom a
administracdo publica, conforme previsto, inclusive Sumula n.° 331 do Tribunal Superior do Tradalh
“seria a presenca, em especial, de relacdo de dlibacdo direta entre o terceirizado e o pessoal da
administracgéo, indicio esse nao trazido aos autsa pquipe responsavel pela inspe¢as'Segunda Camara,
por unanimidade, acolheu o entendimento do relAmsrdédo n.° 1843/2010-22 Camara, TC-019.150/2006-
1, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, 27.041ZD

NOVA SUMULA

Sumula n.° 257
O uso do pregao nas contratacdes de servicos catawsrggenharia encontra amparo na Lei n.° 10.5@P/20
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