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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Camaras e do Plenario, contém resumos de alguntésbee proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitagdes e contratos, e tem porifilagle facilitar o acompanhamento, pelo leitor udgprudéncia

do TCU quanto aos aspectos relevantes que envaviama. Por esse motivo, a selecdo das decisbes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria 8lassdes, levando em consideragdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, dinno colegiado ou reiteracdo de entendimentarianye.

Os resumos apresentados no Informativo ndo sasitépas oficiais de jurisprudéncia.
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PLENARIO

Contratacdo para fornecimento de lanches, refeicbes coquetéis necessidade de alinhamento as
finalidades da instituicdo

Em razdo de diversas irregularidades detectadasi@mente, em sede de processo de denuncia, varios
responsaveis do Conselho Regional de AdministragdBstado do Rio de Janeiro — CRA/RJ - intentaram
recurso de reconsideracdo junto ao Tribunal. Unsidegularidades discutidas no recurso referia-se
contratacdo de fornecimento de lanches, refeic8egwetéis. No entender do relat@astos com lanches ou
coffee breaks oferecidos durante eventos, semmdnioreunides realizados no ambito de um érgdo ou
entidade, por vezes, sdo justificaveis, pois rele@tlos as atividades do érgadodavia, no caso examinado,
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o relator, citando o relator do acordao recorrigitfatizou quealém do fornecimento de refeicdes diarias
para os seus empregados, contratou-se o fornecintidtio ndo s6 de agua, café e lanches, mas darjes
semanais para os participantes das reunides do €basde festas de fim de ano, com cardépio espeleia
garcons para servir, entre outros. Trata-se, pottarde duas contratacdes totalmente dissociadas dos
objetivos do CRA/RJ e pagas com recursos do Camselfjue fere o principio da legalidddéssim, por
entender que esta e as demais irregularidadestatisiecanteriormente continuaram néo elididas, aiarl
com a anuéncia do Plenario, negou provimento angses de reconsideracdcordao n.° 1730/2010-
Plenéario, TC-000.303/2010-5, rel. Min. Benjamin Zyen, 21.07.2010.

Licitacdo de obra rodoviaria: auséncia de estudosedviabilidade técnica e econémico-financeira do
empreendimento

Em levantamento de auditoria relacionado & Coneoi@éublica - Edital n°® 0142/2010-17, cujo objéta
contratacdo de empresa para execucdo de servigsializacdo do projeto executivo de engenharia par
implantacdo e pavimentacdo da Rodovia BR-484/H8rextho Serra Pelada-Itarana, com extenséo de 34,2
Km, o relator, em sede cautelar, determinou ao Depanto Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) a imediata suspensdo do processo licitat@mno curso em razdo de potenciais irregularidades
detectadas. Uma dessas irregularidades sénilizacdo de procedimento licitatério para contegdo dos
referidos servigcos de atualizacdo de projeto exeocutem a prévia realizacdo de estudos de vialdkda
técnica e econdmico-financeira do empreendimemm, afronta aos comandos contidos no inciso IX do ar
6° e art. 12 da Lei 8.666/1993 e no § 4° do artdad ei 11.653/2008”A unidade técnica, ao examinar o
assunto, registrou informacdo prestada pela Supedéncia Regional do DNIT, de qua bbra nao
necessitaria de estudos de viabilidade técnica en&wmico-finaneira, haja vista tratar-se de obra
remanescente do Convénio PG-105/98-DNER/DHMstacou a unidade técnica, ainda, que pratica&nent
toda a rodovia, objeto da licitacdo examinada,acérterrenos particulares, atravessatulda regido
extremamente acidentada e montanhosa, com altitacesa dos 1.000 m'De sua parte, o relator observou
gue as circunstancias materiais, ressaltadas pelgee de auditoria, evidenciaram que os estudos de
viabilidade técnica e econdmico-financesgiam especialmente importantes, uma vez“graicamente
toda extenséo da rodovia BR-484/ES esta situadareas particulares, o que demanda a implementagéo d
desapropriagbes’e, além dissd‘a rodovia atravessa regido muito acidentada,eegmpacta severamente

o0 custo da obra’ Ainda para o relatofE possivel que tais estudos apontem para soluggtinth da que foi
delineada originalmente"Todavia, divergiu o relator quanto a classifieada irregularidade, pois, para ele,
“... a falta de estudos de viabilidade técnica e ecoo@mierece ser classificada como irregularidade grav
com proposta de paralisagédo (IG-P). E ndo como amiirregularidades (Ol). Isso porque se enquadra na
hipotese do art. 94, § 1°, inciso IV, da Lei n°01Z/2009". O Plenario referendou a cautelBecisdo
monocratica no TC-015.254/2010-0, rel. Min. BenjamZymler, 21.07.2010.

Pregdo para contratacdo de fornecimento de valeshalentacdo: 1 — Exigéncia de apresentacdo da rede
de estabelecimentos credenciados na fase de hahijéio

Representagéo de licitante relatou possiveis ilaedades no Pregdo Sebrae/GO n° 6/2010, condpeido
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresastdddde Goias — Sebrae/GO, com o objetivo de dantra
empresa especializada no fornecimento de valesialagdo e vales-refeicdo, através de cartdo magnéti
para os colaboradores da entidade. Uma delasasexi@éncia de apresentacéo da rede dos estabaiéasm
credenciados na fase de habilitacdo do certame. #aepresentante, tal exigéncia feriria o princiga
competitividade. Além disso, ainda conforme a reg@néante, ao obrigar a licitante a apresentar & ded
credenciados, o Sebrae estaria obrigando-a a penssilizar por ato de terceiro. Como a rede de
credenciados seria essencialmente dindmica, aesagplicitantes ndo poderiam oferecer qualquentiara
com relacdo a tanto. A representante alegou, aiai,0 correto seria exigir da licitante vencedara
apresentacdo da rede em prazo razoavel, nuncadantestame. Ao examinar 0 assunto, o relator eetgn

no caso concreto, ser cabivel tal exigéncia, unzague“Tal condi¢cdo busca garantir aos beneficiarios o
minimo de seguranca quanto a prestacdo do senBgmitir que empresas sem uma rede minima
devidamente comprovada participassem da licitagiaepa inviabilizar a oferta do beneficioAlém disso,

o relator consignou qut..ndo foi exigido no edital do pregdo quantitatiiminimo de estabelecimentos
credenciados, e sim que cada licitante apresentagsd@amente a relacdo de rede de estabelecimemnt®s
municipios onde o Sebrae/GO possui estrutura fidatada de colaboradores que atuam na regidobdm
esses fundamentos, o Plenario acompanhou o vawlator, pela procedéncia parcial da representago,

a expedicdo de determinacdes corretivas ao Sehcaedao n.° 1757/2010-Plenario, TC-010.523/2010-3
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rel. Min. Raimundo Carreiro, 21.07.2010.

Pregdo para contratacdo de fornecimento de valesiaentacdo: 2 — Admissao de taxa negativa de
administracao

Ainda no que se refere a representacao de licitprgeelatou possiveis irregularidades no PregBma8&50

n° 6/2010, conduzido pelo Servigo de Apoio as MeRequenas Empresas do Estado de Goias — Sebrae/GO
com o objetivo de contratar empresa especializadarnecimento de vales-alimentacédo e vales-refejodr
meio de cartdo magnético, para os colaboradorestiiiade, também seria irregular, para a representa
vedacao editalicia de que a taxa de administraggse fnegativa, uma vez que a renda obtida pelicyart

em decorréncia do servico licitado proviria de idifges fontes, ndo se restringindo a taxa de asimagfo.

Em seu voto, o relator destacou a providéncia ¢oa®éGO de determinar o cancelamento do pregdopcom
intuito de adequar a licitacdo a jurisprudénciaTd@®J que admite a taxa negativa em licitacdes para a
contratacdo de servicos de fornecimento de valewatacao e vales-refeicdo. O Tribunal, por unashéiahé,
julgou procedente, em parte, a representacao aliexgeterminacdes corretivas ao Sebraedrdao n.°
1757/2010-Plenario, TC-010. 523/2010-3, rel. MiniRiundo Carreiro, 21.07.2010.

Contratacao de servicos por dispensa de licitacda:- Pesquisa de precos com pelo menos trés cotacbes
vélidas

Dendncia formulada ao TCU indicou irregularidades realizacdo de coleta de pregos, no ambito da
Companhia Docas do Espirito Santo — Codesa, pamentatacdo direta de servicos de diagramacéo e
editoracéo do balango de 2003 da empresa, parddipsablicacdo no Diario Oficial e em sitio datinet A
primeira das irregularidades seria a existéncigdes na condugéo, autorizagdo e homologacao s

de precos nos exercicios de 2004 e 2008. A egseit@sa unidade técnica expds (assa Corte de Contas
vem defendendo, de forma reiterada, que a condeltarecos junto ao mercado, nos casos de dispansa d
licitacdo, deve contemplar, ao menos, trés propostidas...”. O relator, acolhendo a manifestacdo da
unidade técnica, votou pela procedéncia da denérexpedicdo de determinagéo a Codesa no sentileegde
“faca constar dos processos de contratacdo dirietelusive por meio de licitagdo com base no art.iedisos

| e ll, da Lei n° 8.666/93, pesquisa de precos @ecato, no nimero minimo de trés cotacBes validas,
elaborados por empresas do ramo, com identificagéoservidor responsavel pela consulta, conforme
iterativa jurisprudéncia deste Tribunal’O Plenério, por unanimidade, acompanhou o votaetator.
Precedentes citados: Acérdaos n° 1.545/2003-12 i@d&mRelacdo n° 49/2003; n° 222/2004-12 Camara e n°
2.975/2004-12 CamarAcoérdao n.° 1782/2010-Plenario, TC-003.971/2009€9, Min. Raimundo Carreiro,
21.07.2010.

Contratacao de servigos por dispensa de licitagad:- Prova de regularidade perante o INSS e o FGTS
Ainda no que se refere & Denuncia formulada ao §@&Jindicou irregularidades na realizacdo de caleta
precos no ambito da Companhia Docas do EspirittoSafodesa, para a contratacdo direta de sergd&os
diagramacao e editoracdo do balanco de 2003 daearara fins de publicacdo no Diario Oficial esétin

da internet, foi informada pelo denunciante a dispendevida de comprovagao de regularidade daatada
para com o Instituto Nacional de Seguro SocialSSN e o Fundo de Garantia por Tempo de ServigaFSk-
contrariando jurisprudéncia do TCUmm dos responsaveis alegou, em sua defesa, qua imierma da Codesa
demandava apenaserificacdo de regularidade junto ao Cadin, ndoefiado qualquer mencgao a certidao de
INSS e FGTS, que, sob sua 0tica, seriam itens atidrigs para licitagdo, desconhecendo sua exigénom
casos de contratacdo diretaEm sua andlise, a unidade instrutiva, ao rejegargumentos do responsavel,
registrou a existéncia de normas constituciorapyte § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1888)
legais (art. 2° da Lei 9.012 de 1995) que exigemgpde regularidade perante o INSS e 0 FGTS conmuiigio
para a contratacdo direta. Além disso, ainda cordoa unidade técnicaA jurisprudéncia desta Corte é
pacifica no sentido de que a regularidade juntd8S e ao FGTS € condi¢cdo necessaria a ser obsgrvad
inclusive nos casos de contratacdo diret® relator acolheu a manifestacdo da unidadedgenvotou pela
procedéncia da denuncia, expedi¢do de determiragéetiva & Codesa e levantamento do sigilo dassaut
no que foi acompanhado pelo Plenério. Precedeitteins: Decisdo n° 705/1994; Acérdaos n° 1.467/2003
n° 361/2007, todos do Plenario do TCAt6rdao n.° 1782/2010-Plenario, TC-003.971/2009&, Min.
Raimundo Carreiro, 21.07.2010.

Licitacdo para contratacdo de prestacao servicos:-1Detalhamento inadequado do objeto
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Representacao de licitante informou ao Tribunasiyass irregularidades na Concorréncia n® 006/26dl0 a
responsabilidade da Companhia de Entrepostos ez&magGerais de Sao Paulo - Ceagesp, cujo objeto é a
contratacdo de servigcos de coleta seletiva comizawia, reciclagem, compostagem, transbordo, toatesp
destinacéo final de residuos provenientes das desageracdo e comercializagdo de produtos situheldro

do Entreposto Terminal de S&o Paulo. Uma das dlegatta representante seria a obscuridade na descric
do objeto da licitacdo. Ao analisar o fato, a ud@é&cnica consignou, quanto ao objeto da licitagée o
“edital juntado a este processo pela representaptdmente ndo apresenta qualquer detalhanmeripds
tratar, ilustrativamente, da impropriedade quantiescricdo de um dos itens do objeto, registronidade
instrutiva que ndo haveria sequer projeto basiooemtar a licitagdo. Para a unidade técricaSegundo o
artigo 7°, 82°, 1, da lei 8.666/93, as obras e es/g8;0s de engenharia s6 podem ser licitados quédnudver
projeto basico aprovado pela autoridade competendésponivel para exame dos interessados em paatici
do processo licitatorio. A utilizagdo da expres§@ojeto basicd leva muitos gestores a licitarem as obras e
0s servicos de engenharia com base em anteprojgtos0o detalhados. No presente caso, sequer axiste
anteprojeto (ou, se existe, ndo foi apresentaddyy.concordar com o exame da unidade da técnicator
registrou que Nao ha informagdes suficientes no edital para afidacao das propostas. N&o so existe falha
guanto ao detalhamento do servi¢o de adequacadceéananutencao e operacédo de transbordo, mas també
gquanto ao de todos os demais itens da Planilharded® e Quantitativos Estimadoginda para o relator, a
situacao “..fere o art. 6°, IX, alinea “f”, da Lei n.° 8.666ed.993, que estabelece que o projeto basico deve
incluir ‘orcamento detalhado do custo global da aprfundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados’. E certoretainto, que o termo ‘detalhamento’ utilizado n&tée
objetivamente definido, para efeito de aplicacaaldpositivo, naquela lei. Mas isso ndo impedel&agao
adequada deste preceito legalAo tratar da finalidade do detalhamento do tihje relator manifestou que

a aplicacao de tal regfa. permite verificar se o orcamento estimado ades todos os componentes do
servico pretendido e facilita 0 acompanhamento xiececdo do contrato. Permite ainda que os licitante
compreendam exatamente as obrigacfes que serdmiassupelo vencedor do certame e elaborem suas
propostas e que estas sejam analisadas quanto patdntidade dos precos apresentados. Por fim, jpdga

os célculos dos reajustes que se fizerem necesgdaia a manutencao do equilibrio econémico-finaate

Ao fim, o relator determinou cautelarmente a Ceages nao desse continuidade a Concorréncia ni2QD®&/

por entender procedentes, neste ponto, as alegdadepresentante. O Plenario referendou a dediséo
relator. Precedentes citadoscordaos 67/2002, 2462/2007 e 2522/2008, todos ldnaRo. Decisdo
monocratica no TC-017.914/2010-8, rel. Min. Raimum@€arreiro, 21.07.2010.

Licitacdo para contratacdo de prestacao de servi¢pg - Uso obrigatorio do pregéo para contratagédo de
servigcos comuns

Ainda na decisdo monocratica relativa & Concoreénti006/2010, sob a responsabilidade da Compdehia
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo -Ceaggspobjeto é a contratacdo de servicos deaolet
seletiva conteinerizada, reciclarem, compostageamsbordo, transporte e destinacdo final de residuo
provenientes das areas de operacdo e comercialidagérodutos situados dentro do Entreposto Tetmdea
Sado Paulo, o relator ressaltou outra possivelufaeiglade, desta feita relativa a definicdo da riddde
aplicavel a contratagdo. Para o reldrobjeto licitado pode ser incluido na categorialss e servigcos
comuns, especificada pela Lei n.° 10.520, de 20@2)o Decreto n.° 5.450, de 2005. Deveria, podant
ser licitado por meio de pregéo, conforme a jurigggncia do Tribunal sobre o teinaApos evidenciar

0s normativos que ordenam o assunto, o relatonéeteque os servi¢os pretendidos pela Ceagesp séo
comuns e, portanto, devem ser licitados por intdionde pregdo. Assim, apesar de ndo alegado pela
representante, o relator determinou a oitiva dag€gapara que se pronunciasse quantorexivo por

que a modalidade de licitagdo escolhida ndo foiegéo”, visto que seu objeto inclui-se na categoria
‘servico comum’, conforme estabelecido no artpatagrafo anico, da Lei n.° 10.520, de 17 de julleo
2002. Ao final, o relator determinou cautelarmente a @spgjue ndo desse continuidade a Concorréncia n°
006/2010 até o julgamento de mérito da questéo pabunal. O Plenério referendou a decisédo do oelat
Precedentes citado8cdrdaos 265/2010, 767/2010 e 872/2010, todos dpndfib Decisdo monocratica

no TC-017.914/2010-8, rel. Min. Raimundo Carreir®1.07.2010.

Fracionamento indevido das despesas, possibilitandodispensa de licitagdo ou o uso de modalidade
inferior a legalmente exigida

Ao examinar prestacdo de contas da Casa da MoeBeadib, referente ao ano de 2002, unidade téauca
TCU detectou potenciais irregularidades relaciogadicitacbes promovidas pela entidade, dentre @la
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fracionamento injustificado de despesas realizapdaa aquisicdo de diversos itens como borrachallenc
filme plastico autoadesivo, material elétrico, fatémio continuo e outros materiais de informatica,
ferramentas, tinta rotogravura, solventes, papetggminhado, papel calibrado e outros. ApGs aaoilies
responsaveis, a unidade técnica, ao analisar enargo apresentado de que ffacionamento é tolerado e
legalmente preferivel porque amplia a competitidiel@ preserva a economia de escakxitendeu ser este
inadmissivel nas contratacfes em analise, uma wezAjLei n° 8.666/1993, no art. 23, § 1°, permite o
parcelamento do objeto da licitagcdo quando essa&léonatureza divisivel, ou seja, a administracadadgi o
objeto em parcelas para aproveitar as peculiaridaéeos recursos disponiveis, porém, as contratas@es
executadas simultaneament®ara a unidade técnica, 0 que ocorreu, nas sésay@minadas, foi quedo
houve parcelamento, mas sim o fracionamento dgsedas, visto que, no exercicio, a medida da netzates|
alguns insumos/bens as vezes eram adquiridos efmigm més por varias vezes e de empresas distiras”
unidade responséavel pela instrugdo afirmou, aimuiase fragmentarana$ aquisicées de bens/insumos para
ajusta-las aos limites permitidos no art. 24 e $0ai da Lei n°® 8.666/1993% que a “..fragmentacdo das
contratag@es, possibilitou a utilizacdo de modatidale licitacao inferior aquela exigida pelo totia despesa
no and. No voto, o relator, ao concordar com as andlisamiiade técnica, esclareceu gper‘nao existir
vedacdao legal para que o objeto licitado seja dokid a realizacdo de véarios procedimentos, porésiregio
caracteriza o fracionamento indevido da despedasde que se preserve a modalidade de licifaedimente
para o total de aquisi¢des do exercicio. Assindaagonforme o relator, ndo haveria possibilidadsedesfastar

a responsabilidade dos gestores da entidade peioriamento indevido das despesas, bem como passout
irregularidades ocorridas na area de licitacOemngratos. Consequentemente, votou pela rejeicacadass
de justificativa, julgamento pela irregularidades @antas, aplicacdo de multa aos gestores e efpede
diversas determinagfes corretivas a entidade jcigsdda, no que foi acompanhado pelo Plenario do
Tribunal. Precedentes citad@scérdaos n° 85/1999 e n® 125/2000, ambos do PEndcbdrdao n° 93/1999-
12 Camara; Acordaos n° 88/2000, n° 313/2000, n2636, todos da 22 Camaracordao n.° 1760/2010-
Plenario, TC-013.749/2003-1, rel. Min. José MUciod¥iteiro, 21.07.2010.

RestricBes a competitividade: exigéncia, para firde comprovacao da qualidade do café a ser fornecido
de certificado emitido pela ABIC

Em processo de representacéo, o relator comun®leaario ter adotado medida cautelar determinando
suspensao, pela Geréncia Executiva do InstitutioNakdo Seguro Social — INSS, em Santos-SP, diesso

de contratacdo realizado por meio do Pregdo Eletrénf 7/2010, cujo objeto é a aquisicdo de café. A
representante alegou Seegitima a exigéncia de certificado emitido pélasociacao Brasileira da Industria
do Café (ABIC) para a comprovagdo da qualidade dodpto, por configurar restricdo indevida a
competitividade” Para a unidade técniGaquestao central é o fato de a exigéncia paraeg@ntacao do selo
da ABIC restringir indevidamente o carater compatitdo certame’” O relator registrou que o Tribunal, em
decisdes recentes, concliger possivel a comprovacao da qualidade do caférnpeio de laudo de analise
emitido por um dos laboratérios credenciados petd® Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude
(habilitados para realizar ensaios em produtos gogea Vigilancia Sanitaria)” Informou o relator que o
precedente do Tribunal teve por fundamenttarp 5°, inciso XX, da Constituicdo Federal (quisgbe que
ninguém pode ser compelido a associar-se ou a peFoga associado), o art. %aput da Lei n° 8.666/1993
(que estabelece a licitacdo como meio de garantibservancia do principio da isonomia e a selecao d
proposta mais vantajosa para a Administracdo), lmemo o art. 44 dessa mesma norma (que prevé que 0s
critérios definidos no edital ndo podem contrar@s normas e principios estabelecidos por aqueld .lei
Assim, no caso paradigmatico, o Tribunal determinodrgdo da Administracdo Direta federal qunéd
inclua, nos editais para aquisicdo de café, a exijg de certificado de autoriza¢do ao uso do selpdreza
ABIC, devidamente valido, tendo em vista que s@rampresas associadas a ABIC possuem o mencionado
certificado, devidamente valido; Além disso, determinou ainda quep€ermita a comprovacdo das
caracteristicas minimas de qualidade exigidas paraafé por meio de laudo de analise emitido por
laboratério habilitado pela REBLAS/ANVISAAo fim, por entender plausivel o direito pleiteapela
representante, o relator, mediante decisdo monceréferendada pelo Plenario, determinou, cauelate,

a suspensao do Pregéao Eletrbnico n® 7/2010, até guéunal decida sobre o mérito da questao lexhmnt
Precedente citado:
Acoérdao n°® 1.310/2010, da 12 Camara do T@dcisdo monocratica no TC-019.176/2010-4, rel. Miosé
Mucio Monteiro, 21.07.2010.

Licitagcbes e contratos de obras: 1 - Critério de &itabilidade de precos
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Em Relatoério de Auditoria realizada nas obras danizacéo de favelas nas bacias dos corregos Cabaca
Segredo, localizadas no Municipio de Campo Gran8efdram detectadas diversas irregularidades pelo
TCU, tanto nas licitagbes, quanto nos contratoaci@hados. A primeira irregularidade consistiu na
constatacdo, pela equipe de auditoria, de que igisede licitacdo apresentaram apenas critérios de
aceitabilidade de preco global. A esse respeitaldstacado pelo relator qua tei n. 8.666/1993, no inciso

X do art. 40, é cristalina ao estabelecer a possibile de os certames contemplarem critérios deqwe
unitarios e global. Para determinar a utilizacdosdes critérios é preciso levar em conta o0 objete sgi
deseja contratar. No presente caso, como se salba;de de obras, objeto esse que reclama tamisangio

do regime de preco unitario ao lado do preco glohabis, em regra, as avencas desse jaez incluem
fornecimento de materiais e/ou servigcos com preMiadiversos quantitativos correspondentes asgies

do projeto basico e executivo, 0s quais devem detnaora realidade da execucdo da obraflém disso,
destacou o relator que, conforme jurisprudéncialr@tJ, “... a inclusdo de prec¢o unitario permite uma
acurada averiguacdo da adequabilidade dos precomtados pelos licitantes e, consequentemente,
proporciona uma melhor avaliagcdo da obra como udotsendo a técnica indicada ao caso..Ao final, o
relator prop6s expedicdo de determinacdo corratvaunicipio de Campo Grande/MS, para que, emdsitur
licitagOes feitas com recursos federaigjlize critérios de aceitabilidade de precos uritd e global, nos
termos do disposto no inciso X do art. 40 da Le8.666/1993 e da jurisprudéncia do TCW proposta
contou com a concordancia do Plenério. Precedentes citados:
Acordaos n° 1.426/2010 e n°® 1.452/2010, amboseamaRb do TCUAc6rdao n.° 1.762/2010-Plenario, TC-
000.289/2010-8Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 21.07.2010.

Licitacdes e contratos de obras: 2 - Detalhamentmdrgamento em planilhas de custos unitarios

Outra irregularidade detectada pela equipe em@nalihas obras de urbanizagdo de favelas nas bdmsas
cérregos Cabaca e Segredo, localizadas no Munidgi@ampo Grande/MS, foi a inobservancia do art. 7°
829, inc. Il, da Lei 8.666/1993, que estabeleceaam dos requisitos para a licitagdo de obras\ecesra
existéncia de drcamento detalhado em planilhas que expressemngasicdo de todos 0s seus custos
unitarios”. No voto, o relator enfatizou que a regra citadadispositivo legal traz, basicamente, duas
implicacdes: A primeira contempla o dever de a Administracadnesst seus custos, pois os valores a
desembolsar devem ser previstos antes mesmo dieige & licitagdo. A segunda guarda consonancianco

0 principio da transparéncia na gestéo dos recuaaslicos de forma que se possa verificar a coniaue

de cada proposta ofertada a Administracdo com @g@s correntes no mercado, o que se coaduna com a
busca da proposta mais vantajosa e da isonomiadeatonduz a um aumento de efetividade no cordase
recursos”. Ressaltando ser a observancia do art. 7°, 82°Jljnda Lei 8.666/1993 matéria assentada na
jurisprudéncia do TCU, o relator propds, e o Pliergcolheu, determinacdo corretiva ao municipi€dmpo
Grande/MS, para que, em futuras licitagbes feitas pecursos federaiSelabore previamente orgamento
detalhado em planilhas que expressem a compos&dndds os custos unitarios dos servigos pretesdido

; exigindo das licitantes as referidas composicées suas propostas’Precedentes citados: Acérdao n°
2.567/2010-12 Camara e Acordao n° 1.463/2010- Rtedd TCU.Aco6rdao n.° 1.762/2010-Plenério, TC-
000.289/2010-8Vin-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 21.07.2010.

LicitacBes e contratos de obras: 3 - Exigéncia, parfins de habilitacdo, de profissional qualificadmos
quadros permanentes das licitantes

Ainda no que se refere & auditoria nas obras denirdicdo de favelas nas bacias dos corregos Cabaca
Segredo, localizadas no Municipio de Campo Gran8e/dMequipe de auditoria entendeu existir diversas
clausulas constantes dos editais de licitacdo egtanmgiriam a competitividade do certame. Umasiskxia
quanto a qualificacdo técnica, mais especificamangxigéncia de profissional qualificado integradte
quadro permanente da licitante. A esse respeitstiaucao ressaltou gue jurisprudéncia deste Tribunal é
pacifica no sentido de que tal exigéncia é inaddguaesnecessaria e desproporcional, porquantodem
cond&o de gerar um 6nus desnecessario ao licitéetido o carater competitivo do certame. E sefite a
comprovacao da existéncia de um contrato de préstae servicos, sem vinculo trabalhista e regida pe
legislacao civil comum”Q relator acompanhou a manifestacdo da unidadi#ée, por conseguinte, propos
determinagdo corretiva a respeito, o que foi amtovpelo Plendrio. Precedentes citados: Acérddos n°.
2.297/2005, 2.036/2008, 2.099/2009, todos do Flerfacdrdédo n.° 1.762/2010-Plenério, TC-000.289/2010-
8, Min-Subst. Marcos Bemqguerer Costa, 21.07.2010.

LicitacOes e contratos de obras: 4 - Cobranga de hges para fornecimento do edital
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Outra irregularidade identificada pela unidade itgciem auditoria nas obras de urbanizacéo de favels
bacias dos corregos Cabaca e Segredo, localizad&sunicipio de Campo Grande/MS, e que poderia
restringir a competitividade do certame seria aaxoga de valores referentes a fornecimento dol estita
patamar superior ao custo efetivo de reproducdicgrdessa documentacao, em contraposicao ac2a. 3
59, da Lei 8.666/1993, bem como em relacdo a jurimcia do TCU. Em sua analise, a equipe de aiaito
realgcou que“Apos avaliacdo do custo efetivo de reproducdo ig&éfda documentacéo fornecida,
considerando valores atuais, apresentada em plardhcomparacéo de custos em anexo, evidenciouese g
essa cobranca ndo guarda relagcdo com o que dispéiede licitagcbes quanto ao temaD relator, na mesma
linha, entendeu restar afrontada tanto a Lei 81883 quanto a jurisprudéncia do Tribunal e apresent
proposta ao Plenério de determinacao corretivatqu@anfato, o que foi aprovado pelo Colegiado. &teates
citados: Acordaos n°. 2.297/2005, 2.036/2008, Z20@®, todos do Plenaridcorddo n.° 1.762/2010-
Plenério, TC-000.289/2010-&ubst. Marcos Bemquerer Costa, 21.07.2010.

LicitagOes e contratos de obras: 5 - Inclusdo inadeada de itens na composi¢ao do BDI

Na mesma auditoria nas obras de urbanizagao dasawes bacias dos corregos Cabaga e Segredizdoesl
no Municipio de Campo Grande/MS, a unidade téomicecluiu ter ocorrido a inclusdo inadequada desiten
na composi¢cdo do BDI, os quais, em realidade, theveconstar dos custos diretos da obra como
administracdo local, manutenc¢éo do canteiro, meatgiio e desmobilizacdo de equipes, controle tofiogra
e tecnoldgico. A unidade instrutiva, citando enbarshtos jurisprudenciais do TCU, destacou ‘Giems que
sejam quantificaveis devem ser discriminados nailbla orcamentéria, e ndo no BDI'’Assim, foi proposto
pelo relator que o Tribunal determinasse ao muisicie Campo Grande que, em futuras licitagfessfeitan
recursos federaisabstenha-se de incluir no BDI itens que deverianstar dos custos diretos da obra, como
administracdo local, manutencéo do canteiro, mahitéio e desmobilizacdo de equipes e controle t@fiogr

e tecnoldgict A proposta foi acolhida pelo Plenario. Precedsntitados: Acdrddos n°. 325/2007 e
2.099/2009, ambos do Plenarfxordao n.° 1.762/2010-Plenério, TC-000.289/201v8n-Subst. Marcos
Bemquerer Costa, 21.07.2010.

PRIMEIRA CAMARA

Atestados comprobatérios de experiéncia anterior: gntuacdo progressiva

Em representacdo formulada por licitante foram tgutas diversas possiveis irregularidades na Caumar
3/2006, do tipo técnica e prego, conduzida pelaefamta Executiva para Assessoramento ao ComiBedi&io

das A¢cBes Governamentais nos Jogos Pan-AmericargBd — Sepan, subordinada ao Ministério do Esport
Uma delas seria a atribuicdo de pontuacdo progeeashumero crescente de atestados comprobat@ios d
experiéncia de idéntico teor, o que ndo guardatessariamente correlagcdo com a selegdo do leitaais
apto. Em suas analises, o relator realgcou‘gueunstancias excepcionais, alheias a vontade gestores do
Ministério do Esporte, condicionaram a tomada deisfiies necessarias e indispensaveis ao cumprindesto
prazos para implementagdo das medidas tendentdabdlizacdo dos jogo3.Especificamente quanto a
atribuicdo de pontuag&o progressiva a numero aresde atestados comprobatoérios de experiéncienden

ser esta admissivel,.. desde que devidamente justificada, porque fgegg&ncia da licitante na execucao
reiterada de determinados servicos, em certa medidqualifica a executa-los com melhor qualidade”
real¢cando, ainda, que, em conformidade com a juidgmcia recente do Tribundl,. admite-se a incluséo

de critérios de pontuacdo que levem em conta atglade de servicos prestados, porém, também deve se
sopesado o desempenho da contratante e a compliexiias servicos realizadasO Plenario acatou os
argumentos do relator quanto a este ponto. Pretzedigado: Acorddo n.° 1.910/2007-PlendAoordao n.°
4538/2010-12 Camara, TC-018.311/2006-0, rel. Miraltdh Alencar Rodrigues, 20.07.2010

INOVACAO LEGISLATIVA
PERIODO DE19 A 25 DE JULHO DE2010.

Medida Provisoéria n® 495, de 19 de julho de 2010D.0.U. de 20/07/201@ltera as Leis n°s 8.666, de 21
de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de £9B2L973, de 2 de dezembro de 2004, e revog® d& 1
art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006
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