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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Camaras e do Plenario, contém resumos de alguntésbee proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitagdes e contratos, e tem porifilagle facilitar o acompanhamento, pelo leitor udgprudéncia

do TCU quanto aos aspectos relevantes que envaviama. Por esse motivo, a selecdo das decisbes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria 8lassdes, levando em consideragdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, dinno colegiado ou reiteracdo de entendimentarianye.

Os resumos apresentados no Informativo ndo sasitépas oficiais de jurisprudéncia.
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Exigéncia de vistoria do local da prestacédo dosges.

Irregularidades em contratacoes:
1 - Publicacéo do edital em jornal de grande tigdo no Municipio e ndo no Estado;
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PLENARIO

Contratacao direta de fundacdo de apoio para prestéio de servicos: 1 - Necessidade da correlacédo do
objeto com as atividades de ensino, pesquisa ou eegolvimento institucional

Documentos novos com eficdcia sobre a prova prddwenbasaram a interposicao de recurso de repisi@o,
Ministério Publico junto ao TCU, contra a delibétagla Segunda Camara do Tribunal que julgou rezgilar
com ressalvas as contas do Instituto Nacional dgusas Espaciais (INPE) relativas ao exercicia989
(Relacéo n.° 39/2001). Tais documentos referianascamente, a irregularidades perpetradas nd@udi
INPE, na condicao de interveniente em convénidocatio entre a Secretaria Especial de PoliticasoRaig-
SEPRE e o entdo Ministério do Planejamento e Ongeomeonsistentes na indevida contratacdo direta da
Fundagéo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologias EgpgdEuncate), com fundamento no art. 24, XlllLéa
n.° 8.666/93;tendo por objeto subsidiar a execugdo de estudsacionados ao Projeto Transposi¢ao de
Aguas da Bacia do Rio S&o Francisc®ara o relator, as defesas apresentadas pgloca, ®iretor do INPE

e pelo entdo Diretor-Substituto, ndo foram sufierpara afastar a macula que recai sobre as tigggec
gestdes, revelando-se de gravidade suficienteaa @vcontas dos responsaveis. A respeito do teretgtor
destacou que o TCU ja firmou entendimento no serdigl ndo ser suficiente, para a contratacdo dieta
fundacao de apoio, com base no art. 24, Xlll, dal%8.666/93, o fato de a entidade contratadenateer os
requisitos estatutarios exigidos no referido digpmslegal, sendo necessario, também, que o olgeter
contratado guarde estreita correlacdo com as atleglde ensino, pesquisa ou desenvolvimento iristital.

No caso vertente, o relator considerou que nadeuoionstrado o nexo entre 0 objeto do contratobizalie
entre 0 INPE e a Funcate, e a hipétese de dispenlicitacdo prevista no art. 24, Xlll, da Le? 8.666/93,
c/c o art. 1° da Lei 18.958/94. O relator concluiu que o ajuste tevefpalidade a elaboracdo de projetos
basicos das obras de transposicdo do Rio Séo scarekestudos de impacto ambiental e de insergiameg,
ndo se coadunando com a atuacdo estatutaria dateuqgoal seja,aplicacdes espaciais (meteorologia,
sensoriamento remoto, geoprocessamento), engerhénologia espaciais’Ao final, o relator propds e o
Plenério decidiu dar provimento ao recurso de &wisara, em relacdo aos sobreditos responsaveiar to
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insubsistente a deliberacéo recorrida, julgar ula@gs as suas contas e aplicar-lhes multa. Pretesdsdtados:
Decisbes 12 657/97, 612/98, 830/98, 252/99, 361/99 e 908/&®ag do Plenario; Acordac’r..616/2003-
Plenério. Acorddao n.° 1803/2010-Plenario, TC-005.848/2000r8l. Min. Walton Alencar Rodrigues,
28.07.2010

Contratacdo direta de fundacdo de apoio para prestdio de servigos: 2 - Impossibilidade da
subcontratacdo parcial do objeto

Outra irregularidade envolvendo a contratacao alidet Fundacdo de Ciéncia, AplicacBes e Tecnologias
Espaciais (Funcate), com fulcro no art. 24, XI#, Icei n.° 8.666/93, pelo Instituto Nacional de Résap
Espaciais (INPE) — que também embasou a interposigdecurso de reviséo, pelo Ministério Publiaaqu

ao TCU, contra a deliberacdo da Segunda Camaraillendl que julgou regulares com ressalvas as sonta
do INPE relativas ao exercicio de 1999 —, forarsuxontratacdes realizadas pela Funcate, no dedarre
execucdo dos seus trabalhos, a revelar o fatocoateatadé'ndo dispor de reais condi¢cdes para cumprir
diretamente os servicos a que se vinculdeara o relator, era possivel depreender dos gu®s quase
totalidade dos servicos ajustados entre o INPE Fareate havia sido subcontratada junto a terceiros,
“desvirtuando, assim, o carater intuito personae atmtratacdo direta da Funcate, estampada no aft. 2
inciso XllI, da Lei n° 8.666/1993'Segundo o relator, é assente a jurisprudénci@dbquanto a necessidade
de a entidade contratada por dispensa de licitapfio pase no art. 24, Xlll, da Lei n.° 8.666/93npoovar a
capacidade de execucdo do objeto pactuado comsoscpréprios e de acordo com as suas finalidades
institucionais, sendo, portanto, inadmissivel acentratagdo parcial dos servicos avencgados. Ad, fina
relator propds e o Plenério decidiu dar provimeadaecurso de revisdo para, em relagdo aos rey@issa
pela sobredita impropriedade, tornar insubsistardeliberacdo recorrida, julgar irregulares as soatas e
aplicar-lhes multa. Precedentes citados: Decis8&881/97, 138/98 e 516/2000, todas do Plenério; démr

n.° 19/2002-PlenarioAcérddao n.° 1803/2010-Plenario, TC-005.848/2000r8l. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 28.07.2010

Adocao do pregéo para contratacdo de servigos técos especializados de gerenciamento ambiental de
obras

Representacao formulada ao TCU indicou possiveigltaridades no edital do Pregao Eletrdnico n2@D,

sob a responsabilidade da Companhia Docas do tespénto (Codesa), destinado a selecionar empagaa p
prestacdo de servicos técnicos especializados denag@mento ambiental das obras de dragagem de
aprofundamento e de derrocagem do canal de adessa,de evolucdo e bercos de atracacdo do Porto de
Vitoria/ES. Na Sessédo de 26/05/2010, o Plenariereetiou medida cautelar deferida pelo relator gu@h
determinado a suspensdo dos procedimentos relaivastada contratagcdoDécisdo noticiada no
Informativo/TCU n.° 18/20)0 Desta feita, na analise de mérito da questdelator, ao concordar com a
unidade técnica, e na mesma linha do que ji4 héivima@lo quando da apreciacdo da cautelar, destonu

os aludidos servicoscontemplam atividades que carregam grau de comgéale incompativel com a
definicdo de 'comum’, estabelecida na Lei n°® 10ZAXI2", razao por que a modalidade pregédo ndo poderia
ter sido adotada para o certame. De acordo conttorg’o amplo e varidvel plexo de atividades, com
significativo grau de especificidade, que compdeoordrato em vias de ser celebrado, apresentamaunh
predominantemente intelectuaNesse sentido, a luz do art. 46 da Lei n.° 88 @&le concluiu que a Codesa
estaria impedida de socorrer-se do critério de mprexo para escolha da proposta mais vantajogente

da modalidade pregéo, reclamando analise maigigsiée para constatacdo do atendimento ou néo das
exigéncias editalicias. Considerando, no entastef&tos danosos que adviriam da determinacaouagio

do certame — porquanto os servicos de dragagenrecdgem, tdo prementes e ja contratados, teriam se
inicio prorrogado até a conclusdo de nova licitagéie haveria de ser processada, necessariamentaeip

da modalidade concorréncia, sabidamente mais regis@rosa, fazendo com que o Porto de Vitoria fosse
prejudicado —, o relator ponderou no sentido dgesmitir, excepcionalmente, frente as vicissitude<aso
concreto, a continuidade do certame sob modalidaede & evidéncia;ndo se mostra adequada”
Considerando que, no caso concreto, ndo foi feridampetitividade do certame, ndo houve dano amera
ndo se configurou ma-fé dos responsaveis, e adiavitiar-se @ericulum in mora reverso, o relator concluiu,
com base no principio constitucional do interesddigo, pela possibilidade, em carater excepciahalse
autorizar o prosseguimento do pregdo em analisggamdo-se a cautelar anteriormente deferida, sejuizo

de se expedir determinagédo corretiva a entidada,fpauros certames. O Plenario acolheu o votcetiar.
Precedentes citados: Acorddo® #92/2006, 2.392/2006, 555/2008, 1.614/2008, 12818, 2.545/2008,
1.978/2009 e 2.884/2009, todos do Plendirdéo n.° 1815/2010-Plenario, TC-012.761/201069, Min.
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Raimundo Carreiro, 28.07.2010

Fornecimento e instalacdo de sala-cofre: faculdad#o gestor de exigir a certificacdo do produto em
relacdo a norma escolhida

Representagéo oferecida ao TCU apontou possivegularidades na contratacdo firmada entre o unatit
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incrad empresa Aceco Tl Ltda., por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 25, |, da Lei&666/93, tendo por objeto o fornecimento e iagtab de
ambiente de seguranca de alta disponibilidade, @amttenominado sala-cofr&sm conformidade com a
norma ABNT NBR 15247'Ao apreciar a matéria, o relator destacou qu€ld fem admitido a faculdade de
0 administrador exigir a aplicacdo da NBR 1524 dewutra norma que regule a matéria, desde quéeoons
do processo licitatério, as razBes de escolha dwonatovo, mediante parecer técnico devidamente
fundamentado, devendo ser aceitos os certificachitedes por qualquer entidadacreditada pelo Inmetro
para tal”. No caso em apreco, o Incra justificou a necedsidi@ aquisicdo de uma sala-cofre, tendo exposto
as razdes para que o produto fosse certificadoN®R 15247 e pelo procedimento ABNT PE 047.01, além
da motivacdo para que a aquisicao fosse efetuaddwwamento no art. 25, |, da Lei n.° 8.666/93jyé
apenas a empresa Aceco seria detentora da cedifideBNT NBR 15247, informacgéo confirmada mediante
consulta efetuada no sitio do Inmetroimrnet No que concerne, todavia, a exigéncia de atermiorao
procedimento de certificacdo PE 047.01 para salfise-da NBR 15247, o relator considerou assistiéioza
representante quanto a sua impropriedade, ja qtrataede procedimento interno da ABNT, e que deve,
portanto, ser observado por empresas que pretetatesna certificacdo fornecida por aquela entidalte.
gque tange a aventada inadequacéo das medidasdaBal o relator ressaltou que € admissivel sténgia

de diferencgas, quanto as dimensdes da sala-cstaéepelo organismo certificador (corpo de progs),
relacdo a efetivamente contratada, haja vista gNBR 15247 estipula as tolerancias permitidas eotre
produto de série e 0 corpo de prova. No tocantguagio de valor excessivo da contratacéo, o radditservou
gue a Aceco TI Ltda. anexou, em sua proposta,aajmitendo comparativo de pregos praticados emsoutr
orgaos, a fim de demonstrar a viabilidade de sedafNo que diz respeito & alegacdo de que setivido

o fornecimento de materiais e servicos pela cadea(circuito fechado de TV, quadro de distribuig&o
energia elétrica, grupo motor gerador a dieséldiah), o relator salientou que 0s equipament@ENaces
mencionados pela representaffeEzem parte de uma solucdo integrada chamada safee, matéria ja
analisada por esta Corte’Nesse sentido, destacou que o ambiente de segutaralta disponibilidadedo

se restringe a aquisicao de um produto acabadovéddade, constitui-se de uma sala modular de semara
da informagao, composta por diversos sistemase(astde climatizacdo, sistema de energia, contrele d
incéndio, cabeamento légico, entre outros), cumwisos de engenharia devem ser contratados deaform
conjunta”. Ao final, o relator propds e o Plenério decidimsiderar parcialmente procedente a representacao,
determinando ao Incra que, em futuras contratagdesjue fiqgue caracterizada a necessidade de eiagés
certificados de conformidade de produtos/servi¢cnsranas técnicasabstenha-se de exigir o cumprimento
de procedimentos que sejam inerentes apenas aaoisrga certificador, uma vez que merecem ser aceffos
certificados emitidos por qualquer entidade acradit pelo Inmetro’ Além disso, deliberou o Pleno no
sentido deé‘orientar o Ministério do Planejamento, OrcamentdGestao, bem como a nobre Casa Civil da
Presidéncia da Republica que, na contratacdo dasss¢guras ou salas cofres, avaliem a possibilidizdse
utilizar da licitacdo do tipo técnica e preco, emecas funcionalidades adicionais previstas na NBRY em
relacdo as normas de seguranga internacionais sejansideradas como itens de avaliagdo de proposta
técnica”. Precedentes citados: Acordao® 2.323/2006, 2.392/2006, 1.608/2006, 2.507/2003/XH8 e
1.994/2008, todos do Plenarcordao n.° 1846/2010-Plenario, TC-020.870/2008¢€l, Min-Subst. André
Luis de Carvalho, 28.07.2010

Possibilidade da redistribuicdo do valor excedenteem item da planilha da proposta de licitante, para
0s demais itens que se encontrem abaixo da estinvatida Administracédo

Por meio de embargos de declaragéo, o TribunabRabio Trabalho da 172 Regido/ES apontou a exigtén
de vicios no Acordao h896/2010-Plenario, mediante o qual foi apreciadelatorio da auditoria realizada
nas obras de construcdo do edificio-sede do TRTHeS. forca do referidadecisum fora revogada
parcialmente a cautelar exarada em 8/10/2009, pedwmise, em consequéncia, a convocagao da lieitant
vencedora para assinatura do contrato de execugiolias relativas a terceira fase do empreendiment
Restou decidido, ainda, que aquele 6rgao laborardeadotar providéncias no tocante a insSUMoswCes
constantes da planilha orcamentéria relativa a @ofgcia n.° 1/2009, submetendo-a a apreciacadCiy T
“abstendo-se de admitir aumento dos precos constada proposta comercial vencedora do certame”
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Segundo o embargante, teria havido obscuridadee@cao da expressdorecos constantes da proposta
comercial vencedorg”ja que nao ficara claro se a regra insculpidansioumento convocatorio, referente a
possibilidade de redistribuicdo de eventual valmedente em alguns itens da planilha orcamentéeias
demais itens que se encontrassem abaixo da estnuiAdministracdo, respeitados os limites maxieos
mantido o preco global ofertado, gozaria de apiliicitale. O relator registrou que o edital da Coréncia

n.° 1/2009 estatui, de fato, que o preco globadmnao poderd exceder a estimativa constanteaddhgl
orcamentaria apresentada pelo TRT/ES, sendo péonditiicitante efetuar correcdes ou ajustes atisesds
precos unitérios que excederem a mediana do Simam,limite de 10% em relagédo aqueles estimados na
planilha. No intuito de aclarar o comando exaradim @'CU, o relator propds e o Plenario decidiu dar
provimento aos embargos para alterar o item 9.Aadwdao n.° 896/2010-Plenério, dando-lhe a seguinte
redacdo:*9.4. determinar ao Tribunal Regional do Trabalha d7% Regido/ES que submeta a planilha
or¢camentaria resultante da aplicagdo das mediddsrd@nadas nos itens 9.3.1. a 9.3.25. a apreciaigsia
Corte, abstendo-se de admitir aumento do precoajlabnstante da proposta comercial vencedora do
certame, sendo permitida, em carater excepcionas, termos do edital da Concorréncia n° 1/2009, a
redistribuicdo do valor correspondente ao evenemlesso verificado nos precos unitérios para ouiterss

da planilha, desde que indicados, expressamentéiens em que se procedeu a alteragdo de prego, e
respeitados, apés a readequacao desta, os lim@gsetos unitarios e global fixadoDeliberou também o
Pleno no sentido d&lertar ao TRT- 172 Regido que, em licitacdes ffag) evite incluir clausula editalicia
gue possibilite a redistribuigcéo de valor excedemteitem de planilha da proposta de licitante pasademais
itens que se encontrem abaixo da estimativa da widiracao”. Acorddo n.° 1847/2010-Plenério, TC-
024.376/2008-6, rel. Min-Subst. André Luis de Cdh@ 28.07.2010

SEGUNDA CAMARA

Exigéncia de vistoria do local da prestacédo dos ségos

Ao examinar a prestacao de contas simplificadaatadenacéo-Regional da Fundacdo Nacional de Sadde n
Estado do Parana (Core/PR), referente ao exeéc)06, a unidade técnica do TCU promoveu audiénci
dos responsaveis da entidade, concluindo, ao fixedd, afastamento parcial das irregularidades dpsra
restando nédo elididas algumas ocorréncias, eraseaeinsercao, no edital do Pregdo Eletrdnico3i2096,

de clausula restritiva a competitividade do certazoasistente na exigéncia de vistoria nos lo@jsrdstacao
dos servi¢os. Em sua instrucdo, a unidade técoitsiderouflicito abrir a possibilidade da vistoria do local

de prestacao dos servi¢cos, mas ndo o exigir nedessante, pois a auséncia da visita implicaria @tlnte
assumir os 6nus decorrentes de tal omissao, afdstarprocedéncia de quaisquer futuras alegacdestgua

a dificuldades na execugéao dos servicos, repactudedprecos ou condigdes do contrato, entre ouitré&ara

o relator, ndo obstante a preocupacéo da unidediedé a exigéncia ndo teve o intuito deliberadced&ingir

ou direcionar a licitacdo, revelando-se mais a qupacdo dos gestores em assegurar o atendimento dos
interesses da Administragdo. Quanto ao Pregd@/20@6, destinado a contratacdo de empresa espadél

na prestagdo de servigos de limpeza, conservacéopeiragem, o relator entendeu ndo se afigurar
desarrazoado o argumento de que a exigéncia deiaidos locais de prestacao dos servicos tinhakgetivo
prevenir alegac¢des futuras quanto a dificuldadprestacédo dos servicos, ndo restando, ainda, coaga@
restricdo a competitividade no certame em questéi@scentou, ainda, que ndo raras vezes 0s calusata
justificam a mé qualidade na execucédo contratuadiiamte a alegacao de dificuldades encontradaecais

de prestacao dos servicos, 0 que se torna releeamtecalidades ndo situadas nas capitais e veltada
atendimento de publico especifico, como é o cadeudasa, que tem, dentre suas missdes, o atendident
populagdo indigena. Na espécie, embora um gramdernlde interessados tenha retirado o edital, otath t
de quarenta, apenas quatro restaram aptos a jpartilt certame. Segundo o relator, essa circunatérdo
permite concluir que a exigéncia tenha sido causéaixa participacéo. Ao contrario, é possivel témbse
afirmar que, cientes das dificuldades na prestagés servigos, 0s interessados mostraram desingeesrss
participar da licitacdo”. A Segunda Camara acolheu o voto do rela&oérdao n.° 4008/2010-22 Camara,
TC-015.713/2007-0, rel. Min. José Jorge, 27.07.2010

Irregularidades em contratagfes: 1 - Publicacdo dedital em jornal de grande circulagdo no Municipio
e ndo no Estado
Em sede de tomada de contas especial, instauraslatade da constatacdo de irregularidades naaifio
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de recursos transferidos pela Caixa Econdmica BederMunicipio de Imperatriz/MA, por forca de aao

de repasse — celebrado com a finalidade de estabehelhoria na infraestrutura viéria de acessofalidade
dos servicos de transporte coletivo urbano, atrdeélkenagem pluvial superficial e profunda, e pavitacao
no municipio —, a unidade técnica promoveu a ag@iéios ex-membros da comissdo permanente dedioita
(CPL) da prefeitura, em razéo de alguns fatosadasto-se: dgauséncia de publicacéo, pelo menos uma
vez, de edital de obra publica financiada com reoarfederais, ou do(s) aviso(s) de adiamento da/lata

da sessao originalmente fixada nesse edital, noi®@ficial da Unido (DOU)” b) “auséncia de publicacao,
pelo menos uma vez, do edital de licitagdo em Jodeagrande circulagdo no EstadoOs responsaveis
demonstraram que o edital da Tomada de Preco8/200i-CPL foi publicado no Diario Oficial do Estad
do Maranhéo e no jornal ‘O Progresso’. Para a aeidécnica, ndo teria havido, de fato, publicagéDiario
Oficial da Unido, conforme determina o art. 21dd,Lei de Licitagdes. Além disso, o jornal ‘O Peggo’,
apesar de circular na capital maranhense, ndo ®mal de grande expressao ou de grande circulagéo
Maranhdo, ainda que se possa admitir que o veieulon jornal de grande circulagdo no municipio.
Considerando que uma Unica licitante comparecassis de abertura e julgamento da TP n.° 013/2001,
relator reconheceu que o baixo nivel de intertiese relacdo com a falta de publicagéo do edital jpmmal

de grande circulagcdo no Estado e no proprio Di&écial da Unido, Unico veiculo que, dentre os a&log

na Lei, tem circulacdo em todo o territério nacihaAo final, o relator propds e a Segunda Camaralilec
julgar as contas irregulares e aplicar multa aesmembros da CPLAc6rdéo n.° 4016/2010-22 Camara, TC-
003.215/2007-5, rel. Min-Subst. Augusto Sherman @lganti, 27.07.2010

Irregularidades em contratacdes: 2 - Rendncia ao dkito de recorrer

Outra irregularidade identificada no &mbito da tdende contas especial, relativa a utilizacdo derses
transferidos pela Caixa Econémica Federal ao Mpiaicle Imperatriz/MA, por forga de contrato de sg®

— celebrado com a finalidade de estabelecer malhmiinfraestrutura viaria de acesso e mobilidaze d
servigos de transporte coletivo urbano, atravérelgagem pluvial superficial e profunda, e paviragéabd no
municipio —, foi drentncia ao direito de recorrer do resultado daséade habilitagcdo ou de julgamento, ato
esse sem qualquer data que o situe no tempo e lisiasgiado em um Unico documento assinado
coletivamente por todos os licitantes, inclusive aquele que foi o Unico a lograr éxito nessa(gpa(s) e
que, por conseguinte, ndo teria qualquer direiteeurso, por total falta de interesse (no sentigddico).”.

De acordo com o relator, a Lei n.° 8.666/93 admigxpressa desisténcia, por parte da licitantdjrdio de
interpor recursos. No entanto, nos termos do artll} da Lei de Licitacdes, essa declaracdo deveeita
apés a abertura dos envelopes que contém a do@agéenpara habilitagcdo dos concorrentes. No caso
concreto, todavia, o termo de rentncia nao apragaulata de emissdo e, aparentemente, havia sdsao
aos autos do processo de licita¢antes da Ata de Abertura e Julgament@dpds concluir que ndo havia
como acatar as razfes de justificativa para a dduidnpropriedade, o relator prop6s e a Segunda @ama
decidiu julgar as contas irregulares e aplicar analts ex-membros da comisséo permanente de lmitaca
Acordao n.° 4016/2010-22 Camara, TC-003.215/2007€b, Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
27.07.2010
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