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Sessodes: 8 de novembro de 2012

Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessdes de julgardasto
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguroséee proferidas nas datas acima indicadas,vasagi
licitacOes e contratos, e tem por finalidade feoilo acompanhamento, pelo leitor, dos aspectesameies
que envolvem o tema. A selecéo das decisbes qetacoao Informativo é feita pela Secretaria das®@es
levando em consideracdo ao menos um skxpuintesfatores: ineditismo da deliberacdo, discussédo no
colegiado ou reiteragdo de entendimento importa@te.resumos apresentados no Informativo ndo séo
repositorios oficiais de jurisprudéncia.

NOVIDADE

Desde o dia 27/9/2012, est& disponivel, no podalribunal, opcéo deonsulta textuala todas as edigGes
do Informativo de Licitacdes e Contratos.
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PRIMEIRA CAMARA

1. A exigéncia de loja fisica em determinada locdide para prestacdo de servicos de agenciamento de
viagens, com exclusdo da possibilidade de prestacdesses servicos por meio de agéncia de virtual,
afronta o disposto no art. 3°, 8 1°, inciso |, dadi n°® 8.666/1993

Representacédo de empresa apontou irregularidadesegéo Eletrdnico n°® 03/2012, conduzido pelo @entr
Nacional de Pesquisa de Gado de Corte da Emprasadiia de Pesquisa Agropecuaria visando a cagéat

de servicos de agenciamento de viagens. Dessgéioiresultou a celebracdo, em 18/4/2012, de tomca
vigéncia prevista para 12 meses. A autora da repi@sao insurgiu-se contra a seguinte exigéngia.1.
Manter, em Campo Grande, MS, a disposicdo da Ensb@gulo de Corte, LOJA PROPRIA OU FILIAL, com
todos 0s meios necessarios a prestacdo de serd&@genciamento de viagens, compreendendo reserva,
emissdo, remarcacao e fornecimento de passagerasBaacionais, internacionais e/ou terrestres @ises
afins, como a contratagédo de Seguro-viagehal exigéncia, no entendimento da unidade técmifrantou o
disposto no art. 3°, § 1° inciso |, da Lei n° 8/6693, que veda o estabelecimento de circuns&ncia
impertinentes para o objeto do contrato. O relatorexaminar as razdes de justificativas apresasijaelos
responséaveis ouvidos em audiéncia, pondefda:dtualidade, como ocorre na prestacao de outergigos,

1



T/C‘a TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 131

as atividades afetas ao agenciamento de viagenses@encialmente realizadas por meio de sistemas
informatizados operados através da intefn&o refutar os argumentos de defesa no sentidajude o
escritorio da agéncia de viagens baseado naquelidiade traria celeridade a prestacdo dos sepagosou
que ‘a maioria das atividades exercidas em nossa sodidpublicas ou ndo, depende da utilizacdo de
tecnologia da informagéo, incluindo a rede mundialcomputadorésk também que eventuais interrupgdes
dos servigos, por deficiéncia de funcionamentintizrnet ndo seriam significativos a ponto de justificar a
citada exigéncia. E concluiu: deveria ter sido didimia participacdo, no referido certame, de enagres
situadas em outras localidades, desde que pogsufestrutura necesséria para prestar 0s servicos a
distancid. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do rejatecidiu: a) julgar procedente a representacgo; b
aplicar multas do art. 58 da Lei n° 8.443/1992rasponsaveis; b) determinar a Embrapa Gado de Goet
nao prorrogue o contrato decorrente do PregdodBietr n° 03/2012,dromovendo a licitacdo, se ainda de
interesse, correspondente com a devida antecedéirsarvando o contetdo do art. 3°, § 1°, incisiallei

n°® 8.666/1993Acordéo n.° 6798/2012-12 Camara, TC-011.879/2012eP Min. José Mucio Monteiro,
8.11.2012.

PLENARIO

2. A opgéo por orgamento aberto ou fechado em lieitdo regida pelo RDC insere-se na esfera de
discricionariedade do gestor. A adocdo do orcamentfechado, em obras com parcela relevante dos
servicos sem referéncias de precos nos sistemag@iou Sinapi, tende a elevar o risco de retardo na
conclusao do empreendimento

Acompanhamento do Tribunal avaliou as a¢des gomentais voltadas a realizagdo da Copa do Mundo de
2014, especificamente nas areas aeroportuariajgiart de mobilidade urbana, de estadios, de toresmie
seguranca. Entre os diversos apontamentos efet@adespeito de ocorréncias capazes de comprometer a
satisfatoria realizacdo do Mundial de Futebol dB420 relator destacou recentes fracassos entheisacom
orcamentos fechados promovidas pela Infraero, fuedéalmente em razdo de as propostas das licitantes
apresentarem precos superiores aos orcados pelaidtiatédo. Lembrou qued'orcamento fechado, no RDC
[Regime Diferenciado de Contratacbes Publicks]pensado em prestigio a competitividade dotanees.

Isso porque, a disponibilizagdo prévia do valolirastlo das contratacdes tende a favorecer a formalgho
conluios. Nessa hipdtese, a perda de transparéncia egtistificada pelo aumento da competitividade.
Anotou que os orcamentos de obras publicas tém @eies estimados com base fundamentalmente nos
sistemas Sinapi e Sicro. As obras portuérias epaergrias, porém, abrangem diversos servigao “
passiveis de parametrizagdo direta com o SinapAdministracdo, por esse motivagpromove adaptacdes
aos servicos similares, ou motiva estudos e pessjpigdprias, para estimar o valor razoavel daquiéden
or¢camentarid. Em face dessas contingéncias, as avaliagOd&dasates ‘podem resultar em pregos maiores
ou menores que os do editabe o mercado considerar que os encargos asesciééxecucdo daqueles
servicos incomuns sdo maiores que o0s estimadofdelmistracao, éxistira uma grande possibilidade de
fracasso do certame licitatério, por precos ofedaduperiores aos valores paradigm@ relator lembrou,
ainda, que a opgéo pelo orgamento aberto ou fedfextre do exercicio de competéncia discricion&ia
“contrapontd dessa maior margem de manobra conferida aosrgest® um maior dever motivador
Ressaltou que caberia a Infraero avaliar a petiaéte ‘tealizar procedimentos com preco fechado em obras
mais complexas, com prazo muito exiguo para coaclesem que parcela relevante dos servigos a serem
executados ndo possua referéncia explicita no 8Biap, em face da possibilidade de fracasso das
licitacbes decorrente dessa imponderabilidade derigdo de precos materialmente relevantes do
empreendimentoO Tribunal, entdo, ao acolher proposta do rejatecidiu ‘tfecomendar a Infraero ... que,
em face do carater optativo do orgamento fechadbatacdes vigidas segundo o RDC, pondere a vanitag

em termos de celeridade, de realizar procedimerios preco fechado em obras mais complexas, cor praz
muito exiguo para concluséo e cuja parcela relegattts servicos a serem executados ndo possuareiferé
explicita no Sinapi/Sicro, em face da real posglhde de pregos ofertados superiores aos orgados,
decorrente da imponderabilidade da afericdo dostasislessa parcela da obfraAcorddo n.° 3011/2012-
Plenario, TC-017.603/2012-9, rel. Min. Valmir Camipe 8.11.2012.

3. A Tabela elaborada pela Camara de Regulacédo dodvtado de Medicamentos - Cmed do Ministério
da Saude apresenta, para diversos medicamentos, pos referenciais superiores aos dos precos de
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mercado. A aquisicdo de medicamentos por preco essivo, ainda que inferior ao constante da citada
tabela, pode dar ensejo a responsabiliza¢do do agemrausador do prejuizo

Auditoria Operacional avaliou a atuacao da CamarRefulacdo do Mercado de Medicamentos — Cmed do
Ministério da Saude. O relator, ao endossar a sn&liconclusfes da unidade técnica, observou que as
especificidades do mercado de medicamentos, cambaixa elasticidade-preco da demanda devido a
essencialidade dos medicamentos; o reduzido podeis@lio dos consumidores, jA que os meédicos
influenciam as escolhas; a protecao patentaria justificam a regulacéo do setor. A Cmed, estat, €6
orgao do governo federal responsavel pelo contdole precos do setor farmacéutico no paiembrou, no
entanto, que fiscalizacoes efetuadas pelo Tribaoasaram distor¢cdes em precos fixados pela Ched
quais se situavamefn patamares bastante superiores aos praticadosom@pras publicds Em amostra de

50 principios ativos, na comparacdo com o mercatéwriacional, verificou-se quem 43 deles, o preco
registrado no Brasil esta acima da média internaeip- em 23, 0 pais possui 0 maior preco entrpaises
pesquisados; e, - em trés, tem 0 menor prétd casos em que 0s precos de tabela apresentalares cerca

de 10.000% superiores aos dos precos praticadosoempras publicas. Ressalvou o fato de que os
medicamentos cujos precos foram registrados masntemente (a partir de 2010) apresentam precos
maximos mais ajustados aos precos do mercado acienal. Observou que as distor¢des identificadas
decorrem, fundamentalmente, de falhas no modelolatgio, como & impossibilidade de revisdo dos
precos, a partir de critérios relacionados a mudasi@a conjuntura econémica ou internacionél Tribunal,
entdo, ao acolher as proposta contidas no relattri@uditoria e endossadas pelo relator, decidiy: “
determinar ao Ministério da Saude qualefte estados e municipios quanto a possibilidate
superdimensionamento de precos-fabrica registradas Tabela Cmed, tornando-se imprescindivel a
realizacdo de pesquisa de precos prévia a licitaghgue a aquisicdo de medicamentos por precoxaolmi
preco-fabrica registrado ndo exime o gestor de pass san¢G€és b) recomendar ao Ministério da Saude
“gue articule junto a Presidéncia da Republica agilnidade de apresentar ao Poder Legislativo prstao

de revisdo do modelo regulatorio de ajuste dos @seos medicamentos previsto na Lei 10.742/2003, de
forma a desvincular tal ajuste da inflagdo e quesidere revisdes periddicas a partir de critériaemo
comparacdo internacional, variacdo cambial e cubs diferentes tratamentpg) determinar a Cmed, entre
outras medidas, que apresente ao T@o& metodologia de calculo do fator de precostieds intrassetor

de forma a considerar no ajuste anual dos prec¢cs medicamentos o poder de mercaddcordao n.°
3016/2012-Plenério, TC-034.197/2011-7, rel. Miwalton Alencar Rodrigues, 8.11.2012.

4. A realizacdo do ENEM pode ser contratada diretaente, com suporte no comando contido no artigo
24, inciso XllI, da Lei 8.666/1993. Com o intuito d fomentar o mercado e afastar os riscos inerentas
contratacBes sucessivas de uma mesma prestadorasgevicos, recomenda-se o rodizio das empresas
contratadas

Representacdo apontou supostas irregularidadesibistanciadas em contratagfes diretas de entidades
privadas sem fins lucrativos, com suporte no comamhtido no artigo 24, inciso Xlll, da Lei 8.668013,
efetuadas pelo Instituto Nacional de Estudos e &%) Educacionais Anisio Teixeira — INEP. A autaa
representacdo, ao final de sua exposicdo, pediliCld que reformulasse seu entendimento acerca da
contratacdo direta com base no referido comandd éedeterminasse ao INEP que se abstenha detaontra
diretamente a prestacdo de servicos de realizaz&xame Nacional do Ensino Médio - ENEM e promova,
para tanto, licitacacAo iniciar sua andlise, o relator transcreveu adttcomando normativoAft. 24. E
dispensavel a licitacdo:[...] Xlll - na contratacadde instituicAo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do debs@&mento institucional, ou de instituicdo dediaaa
recuperacao social do preso, desde que a contratidenha inquestionavel reputacdo ético-profissi@na
ndo tenha fins lucrativos"Passou entdo a historiar a evolugéo da jurisprugl@acTCU sobre a matéria e
registrou sua consolidacdo no sentido de adnitinératacao direta de instituicdes que atendarmegossitos
estipulados na norma acima transcrita para redkzde concursos publicos e vestibulares (Acordaé2865

— Plenario, Acordao 1.111/2010 — Plenario, Acorti&34/2009 — Primeira Camara). Ressaltou, também, a
necessidade de observancia da orientagdo contiamala n°® 250 do TCU. O relator concluiu, entéde g
realizacdo do ENEM poderia ser efetuada com suporteferido comando normativo. Ressalvou, contudo,
a obrigatoriedade de o INEP motivar adequadamerate ascolhas e envidar esforgos com a finalidade de
“promover o rodizio das empresas contratadas paeatar os servigos destinados a elaboracéo e aficac
das provas, eis que tal medida, além de fomentaercado, afastaria 0s riscos inerentes as conti@ac
sucessivas de uma mesma prestadora de servigdibunal, entdo, ao acolher a proposta aptas@npelo
relator, decidiu, entre outras providéncias: ajgulparcialmente procedente a representacao; @neswar
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ao INEP que, ao realizar o ENEM, b.pohdere, em face dos valores envolvidos e do sgerde outras
instituicdes, ... a possibilidade de realizar centalicitatorio para a contratacdo dos servigos objdesta
representacdb e b.2) realize, na hipétese de ser efetuar cag@a direta, rodizio das empresas
contratadas. Precedentes mencionados: Acordédo n° 569/2003.e1t1/2010, ambos do Plenério e Acordéao
n° 1.534/2009 da Primeira Camafxordao n.° 3019/2012-Plenario, TC-004.055/2011r€l, Min. José
Jorge, 8.11.2012.

5. O acompanhamento da avaliacdo efetuada pela Adnistracdo acerca de prot6tipo exigido em
licitacdo configura direito do licitante. A supres§io dessa faculdade pode ser relevada quando, sob o
aspecto substancial, os critérios adotados pela Admstracdo se revelarem adequados

Representacdo de empresa apontou supostas iriégdés na realizacdo do Pregao Eletronico parsRegi

de Precos n° 23/2012, promovido pelo MinistérioRlanejamento, Orgamento e Gestdo para aquisicao,
instalacdo e montagem, de mobiliario. Entre as gnpgdes efetuadas pela autora da representactmoes

se a suposta violagdo ao principio da publicidpdepcasido do exame dos protétipos exigidos pditale
uma vez ter sido negado o direito do licitante dengpanhar a fase de avaliacdo de seu produtoarora)

em linha de consonancia com o exame da unidadiedeconcluiu que tal sistematica afigurou-se indiv

O referido 6rgdo também reconheceu a falta deng@ertia dessa sistematica e passou a expedir nova
orientacao as areas responsaveis pela conducdoahelpnentos licitatorios para que vedagédo coma e&s

se repita em procedimentos futuros. Restou denamttstrporém, quanto ao aspecto substancial, que a
exigéncia de o prototipo do mobiliario permitiraparo de estacdes de trabalho por meio de saquelfde
seus painéis, sem a retirada do tampo, afigurquestinente. Tal imposi¢do visou conferir praticidaal
manutencdo das estacOes de trabalho e permitin@asento de eventuais problemas em fiagbes que
alimentam o sistema de tomadas de eletricidadeediee de telefonjdpossibilitando a manutengéo sem a
retirada da superficie de trabalho”,.assim como a facil remocéo de objetos que ca@antro da estrutura

do painel. O prototipo da autora da representagéo nédo Eenelsses quesitos. O Tribunal, entdo, ao acolher
proposta do relator, decidiu: a) considerar parealte procedente a representacéo; b) indeferididpee
suspensdo do certame; c¢) arquivar o processmnsfderando que jA foram adotadas pelo 6rgdo as
providéncias cabiveis para evitar a ocorréncia d¢ateda no futurt. Acérdao n.° 3028/2012-Plenéario, TC-
030.293/2012-0, rel. Min. Ana Arraes, 8.11.2012.

INOVACAO LEGISLATIVA

Decreto n° 7.840, de 12/11/201Zstabelece a aplicagdo de margem de preferénciécéacdes realizadas
no ambito da administracdo publica federal para iaggéio de perfuratrizes e patrulhas mecanizadasa pa
fins do disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, del@junho de 1993

Decreto n°® 7.843 de 12/11/2012Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncibicéatdes realizadas
no ambito da administracéo publica federal paraiatgéo de disco para moeda, para fins do dispostam
3°da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993
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