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Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 130

Sessodes: 30 e 31 de outubro de 2012

Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessdes de julgardasto
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguroséee proferidas nas datas acima indicadas,vasagi
licitacOes e contratos, e tem por finalidade feoilo acompanhamento, pelo leitor, dos aspectesameies
que envolvem o tema. A selecéo das decisbes qetacoao Informativo é feita pela Secretaria das@es
levando em consideracdo ao menos um skxpuintesfatores: ineditismo da deliberacdo, discussédo no
colegiado ou reiteragdo de entendimento importa@te.resumos apresentados no Informativo ndo séo
repositorios oficiais de jurisprudéncia.

NOVIDADE

Desde o dia 27/9/2012, est& disponivel, no podalribunal, opcéo deonsulta textuala todas as edigGes
do Informativo de Licitacdes e Contratos.

SUMARIO
Plenario

1. A exigéncia de certificado de registro cadagitatle certiddo emitidos pelo ente que conduzitag#o,
com exclusdo da possibilidade de apresentacdo demgmtacdo apta a comprovar o cumprimento dos
requisitos de habilitagéo, afronta o comando continl art. 32 da Lei n°® 8.666/1993.

2. A declaragdo de inidoneidade de determinadaeapm6 pode ser estendida a outra de propriedade do
mesmos socios quando restar demonstrada ter siddisna constituida com o propésito deliberadowtéar
a referida sancéo.

3. A comprovacdo de rede credenciada, em licitgggi@ a contratacdo de servico de administragdo e
gerenciamento de auxilio-alimentacdo, deve seridxiga fase de contratacdo e ndo como condicdo de
qualificagéo técnica. A auséncia, em concretoed#&icdo ao carater competitivo resultante desisgmsia
indevida permite a convalidacéo do certame.

4. A degradacédo prematura de pavimento, resultim&mprego de material inadequado em sua confecgéo,
configura prejuizo ao erario e justifica a adog@&ontedidas que assegurem o ressarcimento dos valores
necessarios ao refazimento dos servicos nos mefpesificados em projeto.

5. A adocao do critério de menor preco por gruptagepor itens) para julgamento das propostasicgacBo
visando o registro de precos para aquisicao derg€adimenticios, afronta os comandos contidosrnd 4,
IV, e no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.

PLENARIO

1. A exigéncia de certificado de registro cadastrabu de certiddo emitidos pelo ente que conduz a
licitacdo, com exclusdo da possibilidade de apredapdo de documentacdo apta a comprovar o
cumprimento dos requisitos de habilitagéo, afrontao comando contido no art. 32 da Lei n°® 8.666/1993
Representacdo apontou possiveis irregularidadesomducdo da Concorréncia 01/2012, promovida pela
Prefeitura Municipal de Sao José da Tapera/AL, coabjetivo de contratar empresa paexecucdo dos
servicos de implantacdo e ampliacdo do sistemasdetamento sanitario da sede municipal de Sao dasé
Tapera - Alagods estimados em R$ 17.380.713,43 e custeados cwursoes federais. Entre as clausulas do
edital impugnadas, destaque-se a que limita ecgmtido no certame a empresas que apreseQterificado

de Registro Cadastral CRC da Prefeitura Municipal 840 José da Tapera/Al devidamente atualizado ou
certiddo emitida pelo mesmo 6rgédo, comprobatérigpdeenchimento, até o oitavo dia anterior a data do
recebimento das Documentag¢des e Propostas, de tmlosquisitos indispensaveis ao cadastranierio
unidade técnica anotou que tal exigéncia afrontadasposto no art. 32 da Lei 8.666/1993. Nao skpa,
segundo a légica de sua analise, retirar a passidé de que interessados em participar do certame
cumprissem as exigéncias de habilitacdo por me@mpdasentacdo de documentagéo suficiente paradanto
ndo somente por meio dos referidos certificadoestidéio. Acrescentou que a obrigacdo de aprese@RC
constitui fator impeditivo para que as empresasmjunea participaram de licitacbes no érgdo ultregrasa
fase de habilitagéo. O relator, por meio de despatispendeu cautelarmente o andamento do cexajue,
mereceu 0 endosso do Plenario. O referido municgio seguida, comunicou a suspensdo do certame e
informou que promoveria a correcao do edital, coimtwito de sanear os vicios identificados. O Tmidy
entdo, ao acolher proposta do relator, decidiucaghecer a representacdo; b) julga-la procedeite; ¢
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determinar & Prefeitura Municipal de S&o José garBAAL que Somente dé prosseguimento a concorréncia
1/2012, apos a republicacéo do edital, escoimad®idagularidades apontadas nestes autos, reabrselo

0 prazo inicialmente estabelecidoAcérdao n.° 2951/2012-Plenério, TC-017.100/2012+&). Min.
Raimundo Carreiro, 31.10.2012.

2. A declaracéo de inidoneidade de determinada emgsa s6 pode ser estendida a outra de propriedade
dos mesmos so6cios quando restar demonstrada ter gigtssa Ultima constituida com o propdsito
deliberado de burlar a referida sangéo

Auditoria avaliou a conducao de licitacdes reakimapela Superintendéncia Estadual da Funasa nidokkta
Parana. Foi apontada suposta fraude a licitac@m@Br29/2010), que teve por finalidade a contratagd
servicos de locacdo de veiculos e a contratac&wtiwistas. A equipe de auditoria considerou gepresa
Tridngulo Florestal e Servigos Ltda. foi utilizactamo forma de fraudar a penalidade de suspensi@adghb
empresa EFP Servicos de Conservacdo e Técnicos t&daropriedade dos mesmos socios, e, dessa,forma
continuar a participar de licitacdes e assinarrabog com a Administracao Publica Federal. O relaiods
examinar as razodes de justificativas apresentalderggresentante das empresas ressaltou que, a époc
participagdo da empresa Triangulo Florestal néatiéio, o entendimento que prevalecia no TCU € ‘tade
suspensdo temporaria do direito de licitar (no capticada & EFP) seria valida apenas no ambito dyao

ou entidade que aplicou a penaliddd®bservou, entretanto, que o Acorddo 2.218/2AlTamara
privilegiou entendimento distinto, no sentido de gususpenséo desse diredbrangeria toda administragao
publica’. Observou, também, que tal matéria ainda ndopestdicada no ambito do Tribunal. Acrescentou
que o Superior Tribunal de Justica, ao julgar RN6&6B/BA, considerou possivel estender os efeitos da
“sancdo de inidoneidade para liciteat outra empresa com 0 mesmo objeto social, mesgwes e mesmo
enderec¢o, em substituicdo a outra declarada indaea licitar. Ressaltou, no entanto, que talcsmu
pressupfe a caracterizacdo de burla a licitd@gual, por sua vez, s6 seria possivel com a définda
abrangéncia da punicdo imposta a EFP, questdo améitaharmonizada nesta Corte, como VistB mais:
“ainda que prevalecesse o entendimento de que @samposta a EFP pela Superintendéncia da Policia
Rodoviaria Federal no Estado do Parana, em 15/720@pediria aquela empresa de licitar no ambito da
Funasa/PR, ha que se ponderar, nesse caso, quersanl ridngulo Florestal foi constituida bem anties
suspensdo dirigida & EFP, dando-se, da mesma farakieracéo de seu objeto social original antenmte

a tal penalidade, ndo restando configurada, portaiat constituicdo de sociedade com o propésitddedido

de burlar a aplicacdo da sancao administrativagrifou-se. O Tribunal, entdo, ao acolher prapao relator

e do Ministério Publico, decidiu rejeitar a progoske declaragdo de inidoneidade da empresa Tr@ngul
Florestal Ltda. para contratar com a Administraéblica FederalAcorddo n.° 2958/2012-Plenario, TC-
028.783/2010-7, rel. Min. José Jorge, 31.10.2012.

3. A comprovacado de rede credenciada, em licitagg@ra a contratacdo de servico de administragéo e
gerenciamento de auxilio-alimentacao, deve ser ekig na fase de contratacdo e ndo como condicdo de
qualificacdo técnica. A auséncia, em concreto, destricdo ao carater competitivo resultante dessa
exigéncia indevida permite a convalidacao do certam

Representacdo formulada por empresa acusou passiegjularidades na conducdo do Pregdo Presencial
n® 7/2012, cometidas pelo Servico de Apoio as MerBequenas Empresas do Estado do Tocantins —
Sebrae/TO, para a contratagdo de servico de adragéi®s e gerenciamento de beneficio de auxilio-
alimentagcdo. Entre as supostas irregularidadesagiessse a exigéncia depresentagcdo da relagdo de
estabelecimentos credenciados como condicdo defiqgagio técnica (subitem 9.1.4.2 do editalo
examinar a resposta a oitiva dirigida ao Sebraejadade pugnou pela procedéncia da representagidbocg
esse quesito, por considerar que a citada relamaaid ter sido exigida apenas no momento da dassn@o
contrato, o que teria contribuido para o aumentoodapetitividade da licitagdo. Apés valer-se dapdente
revelado por meio do Acérdao n° 2.581/2010-Plengrtignou pela anulagdo do Pregdo Presencial n2Z/20
O relator, por sua vez, reconheceu ggutisprudéncia predominante nesta Corte de Coatas sentido de
que a exigéncia da apresentacdo da rede credendada ocorrer na fase de contratagédo, sendo codoedi
prazo razoavel para que a vencedora do certameetraid 0s estabelecimentos comerciais fornecedares d
refeicdo, de modo que se possa conciliar a necadside obtencéo de uma adequada prestagdo do gervig
licitado e com o estabelecimento de requisitos possibilitem ampla competitividade do procedimento
licitatério (Acordaos n°s. 842/2010-TCU-PlenarioQ83/2010-TCU-22 Camara, 587/2009-TCU-Plendrio)
Levou em conta, porém, o fato de que, no caso etma exigéncia imposta as licitantes de contaem
rede credenciada nas cidades de Palmas/TO, Podiordg Diandpolis, Gurupi, Paraiso do Tocantins,
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Guarai, Colinas do Tocantins, Araguaina e Araggati@io se revelaria materialmente restritivanbrou que

a primeira das decisdes acima citadas tratou itieclio para contratacdo de servico similar aoxamaado,
que ‘abrangia 32 instalacdes do SESC/SP e continha géagia de que houvesse credenciamento de
estabelecimentos em todos os municipios paulista$ condicdo, requerida para habilitacdo naqoeitaa
licitacdo, configurou para os licitantes 6nus esgises “tanto financeiro quanto operaciorialA deliberagcéo
invocada pela unidade técnica, portanto, ndo paderiear a solu¢cdo do caso concreto em tela,iaBpeate

por ndo terem sido efetuadasxigéncias desarrazoadas, que comprometessem atitmigiade do certame,
muito menos que tenha ocorrido inibicAo premeditatia participacdo de licitantes com vistas ao
direcionamento da competi¢adressaltou o relator também que a autora daseptacao ndo impugnara o0s
termos do edital, na oportunidade devida. O Trihueratdo, ao acolher a proposta do relator, decadiu
conhecer a representacao; b) indeferir o pedidugpensao cautelar do certame; ¢) dar ciéncialzassde
que: a exigéncia de comprovacao de atividadeoeal especifico para a qualificagéo técnica deelnte,
“pode vir a ter potencial para causar restricao amuetitividade do certame, razéo pela qual a junigf@ncia
deste Tribunal é no sentido de que a exigénciaoteprovacao de rede credenciada seja feita na fase d
contratacdo, com estabelecimento de prazo razopeeh que a vencedora do certame credencie 0s
estabelecimentos comerciais das localidades ondemgwegados que usufruirdo do beneficio de auxilio-
alimentacdo estejam lotadosAcordao n.° 2962/2012-Plenario, TC-040.371/201Z€3, Min. José Mucio
Monteiro, 31.10.2012.

4. A degradacdo prematura de pavimento, resultantelo emprego de material inadequado em sua
confeccdo, configura prejuizo ao erario e justifica adocdo de medidas que assegurem o ressarcimento
dos valores necessarios ao refazimento dos servigos moldes especificados em projeto

Levantamento de auditoria nas obras de pavimen@g®R-317/AM — trecho entre Boca do Acre/AM e a
divisa AM/AC, conduzidas pelo Departamento Naciat@lnfraestrutura de Transportes — Dnit e Sedaetar
de Estado de Infraestrutura do Amazonas — Seinf/déectou varios indicios de irregularidade na eg&c

do empreendimento. Destaque-se, entre elappssivel prejuizo decorrente da execucdo de servigm
qualidade deficiente, em razdo da utilizacdo deemalt inapropriado, com a consequente degradacao
prematura do pavimento construido, no valor estimdd R$ 18,41 milhdes (24,25% do valor total das
obrasy — grifou-se. Tal montante foi mensurado pela ad&ltécnica, a partir detisto médio por quildmetro
para reexecutar cada uma das etapas da pavimentagamndo por base 0s quantitativos e precos unsar
medidos até a 42 medicdo, e o0 preco corrigido ddJQB Apds examinar todas as pecas de defesa
apresentadas pela empresa contratada e pela 3éjrd/Anidade técnica anotou que o vicio foi coastata
partir de ‘ensaios dos materiais da base e da sub-base apboaa obra, que demonstram o ndo atendimento
aos parametros de aceitacdo definidos nas norma®uit’. Tal material, acrescentoug “propenso a
formacgao de trincas, as quais podem se propagaramaada de revestimento de CBUQ relator, quanto a
essa questdo e as demais avaliadas, endossowatprd@ encaminhamento apresentada pela unidaieatéc

O Tribunal, entdo, decidiu determinar ao Dnit caleadote providéncias para apurar o eventual pepn
erario na execucao dessas obras e obtenha o desgircimento, entre outras parcelas, daqueldaesuba
execucgao de servigos de pavimentacdo com qualidiefieente, devendo tal montante ser capaz de: a.l)
assegurar a execucdo de acbes corretivas que dorrag pavimentocondi¢cdes estruturais e funcionais
indispensaveis ao cumprimento da vida util previsiginalmente em projetpa.2) fazer frente a despesas
que extrapolem a mera conservacgao rotineira e piigaeda obraAcorddo n.° 2948/2012-Plenério, TC-
011.652/2011-0, rel. Min-Subst. André Luis de Cdh@ 31.10.2012.

5. A adocao do critério de menor preco por grupo (edo por itens) para julgamento das propostas, em
licitacdo visando o registro de precos para aquiskp de géneros alimenticios, afronta os comandos
contidos no art. 15, IV, e no art. 23, § 1°, da [L8.666/1993

Representacdo de empresa apontou possiveis imidgdies na conducdo do Pregdo Eletrénico n® 06/2012
pelo Comando da 9% Regido Militar, que teve poetobp registro de pre¢o para aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a suas unidades. Entreimsstos vicios identificados no certame, destaqua-s
adocdao do critério de menor preco registrado pgpafe ndo por itens) para julgamento das propdstas
resposta a oitiva, o responsavel argumentou quast@matica permitiria economia de escala e t@raar
licitacdo mais célere. A unidade técnica considejoe essa modelagem poderia ser admitida, em &ace d
grande quantidade de itens (401 itens) especificadoedital, tendo em vista a possibilidade dec&elele
401 fornecedores, na hipétese de adjudicacdo @dooppr itens. O relator, no entanto, anotou gueegra
basica da modelagem das licitacdes, como determmant. 15, 1V, e o0 art. 23, § 1°, da Lei 8.666/3%9a
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jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, expresa&umula 247, é a do parcelamento da disputat@os
especificos e ndo por lotes, compostos de div@rsoiitos ou servigcos adjudicados a um unico fordece

O fato de a Administracdo nao se ver, a cada cqnoprigada adquirir todos os itens do lote, demanda
adjudicacao do objeto por itens e ndo por grupanais: ‘A adoc¢ao do critério de julgamento de menor prego
por lote somente deve ser adotado quando for damaalasinviabilidade de promover a adjudicacdo pemn

e evidenciadas fortes razdes que demonstrem seoes#ério que conduzira a contratagdes economieate
mais vantajosdsAcrescentou que o fato de orggao eletrdnico do portal Comprasnet prever a flmbdade

de ‘julgamento por preco global-lote’ ndo autorizeadministracdo publica a fazer uso desse proceatione
sem comprovar sua capacidade de induzir & selegid@iogada caso concreto, da proposta mais vantajosa
Acrescentou que a hipétese de selecdo de numegeraxiamente elevado de fornecedores, vislumbrdaa pe
unidade, afigura-se como possibilidade apenasceéfomo exemplo, lembrou que pregado eletrbnico
conduzido pelo Comando da 112 Regido Militar pgrasacéo de 622 produtos, modelado por itens, el

a selecdo de 14 fornecedores. E arrematénn fegistro de precos, a realizacdo de licitacéitizando-se
como critério de julgamento o menor preco global gaupo/lote leva, vis a vis a adjudicacdo por itean
flagrantes contratacdes antieconémicas e dano ao@&motencializado pelas possibilidades de adestma

vez que, como reiteradamente se observa, itensfeiados pelo vencedor do grupo a pregos supesiacs
propostos por outros competidote® Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relata despeito de haver o
referido certame sido anulado pelo citado 6rgaoidde a) ‘determinar ao Comando da 92 Regido Militar
gue se abstenha, em licitagdo para registro de ggede adotar como critério de adjudicacdo o de anen
preco global por grupo/lote, concomitantemente cbigputa por itens, sem que estejam demonstradas nos
autos as razbes pelas quais tal critérié@..0 que conduzira a contratacdo mais vantajosab) cientificar
essa unidade militar de que novo procedimentoatiiio, que tenha objeto semelhante ao do Pregéo
Eletrénico 06/2012, deve evitar a adocao injustda do critério de menor preco global por grupea vez

que tal solucao contraria o disposto no art. 15elko art. 23, § 1°, da Lei 8.666/199%sultando em registro

de precos superiores aos obtidos na disputa pasigs consequentemente, em selecdo de propostd meno
vantajosa para a Administragéo para diversos itedg6rddo n.° 2977/2012-Plenario, TC-022.320/2012-1,
rel. Min-Subst. Weder de Oliveira, 31.10.2012.
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