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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Camaras e do Plenario, contém resumos de alguntésbee proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitagdes e contratos, e tem porifilagle facilitar o acompanhamento, pelo leitor udgprudéncia

do TCU quanto aos aspectos relevantes que envaviama. Por esse motivo, a selecdo das decisbes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria 8lassdes, levando em consideragdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, dinno colegiado ou reiteracdo de entendimentarianye.

Os resumos apresentados no Informativo ndo sasitépas oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenério

A elaboracé@o de projeto basico de baixa complegid#ib permite que se exija da licitante, a titido d
qualificacdo técnica, profissionais de engenhasg&graduados.

Contratacéo de servicos:

1 - Para fim de repactuacéo, a pesquisa de pdegesser feita nas mesmas condi¢cdes em que se deu a
contratacao;

2 - Apos a fase de lances no pregéo, é necespéia empresa vencedora atualize sua proposta, em
razdo da modificacdo dos precos.

Opcéo pelo Simples Nacional:

1 - A condicdo de optante ndo impede a empregardieipar de licitagcdo cujo objeto envolva cesséo
de mao de obra;

2 - Nas licitagBes cujo objeto envolva cessdo de de obra, a empresa optante sera excluida de tal
regime a partir do més subsequente ao da contoataca

Clausula contratual que autoriza cessao ou trarsfier total do objeto viola o art. 72 da Lei 8.636/

PLENARIO

A elaboracéo de projeto basico de baixa complexidachdo permite que se exija da licitante, a tituloed
qualificacdo técnica, profissionais de engenhariads-graduados

Mediante pedidos de reexame, responsaveis questioraancdes que lhes foram aplicadas em processo de
representacdo envolvendo irregularidades na coéstrdo Conjunto Habitacional da Vila do Mucuja, em
Macapa/AP. Dentre as irregularidades suscitadeamf@pontadas exigéncias impertinentes no instriamen
convocatério relativo a elaboracao do projeto lwédecobra, tais como, no que se refere a qualfwsdcnica,

a necessidade de a licitante possuir em seus qddrpelo menos 1 (um) ano, engenheiro com mesgrad
qualquer area e engenheiro com pés-graduacadcentrble da Poluicdo Ambientalcumulativamente. Ao
examinar a matéria, o relator dos recursos conoardm as andlises do relatoquo, no sentido de quanédo

€ justificavel exigir formacdo além do curso dedyracdo apropriado com vistas a elaboracdo do pwjet
basico de um conjunto habitacional de extrema sagitalde, pois, em principio, qualquer profissiork
area, possuidor de atestado, esta capacitado panéot segundo, ndo € correto exigir que o profisalo
tenha algum tempo de servico minimo na empredaritei; terceiro, ndo é cabivel exigir predicados ou
habilitacbes que ndo fazem falta ou sdo dispensfaen a realizacdo do trabalhdPara ele, s atribuicdes
conferidas a um engenheiro civil bacharelado erit@ao conselho profissional lhe bastam e Ihe géean

0 poder para tracar um projeto basico integradoldecos de apartamentos, sistema de abastecimento de
agua e saneamento, ruas pavimentadas e outras deradgraestrutura. Demandar pds-graduacédo paraiss

€ como inserir um obstaculo ao exercicio da préfissAssim, votou por que se negasse provimento aos
pedidos de reexame interpostos, no que contou @maé&ncia do Plenaricordao n.° 2788/2010-Plenario,
TC-009.808/2008-9, rel. Min. Walton Alencar Rodrigs, 20.10.2010

Contratacdo de servicos: 1 - Para fim de repactuagd a pesquisa de precos deve ser feita nas mesmas
condi¢bes em que se deu a contratagdo

Em sede de tomada de contas especial, foram agypedsiveis irregularidades em licitacdes e cargnad
ambito da Empresa Brasileira de Correios e TelégréECT), que tinham por objeto a prestacdo decesrv

de transporte de cargas. Uma dessas irregularidadasresultado em pagamentos indevidos a empresa
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contratada. Na espécie, a clausula sexta da mileutantrato anexa ao edital do Pregao 44/2001geevi
possibilidade de repactuacao de precos, anualmmast#iante negociagéo, tendo por parametros a qdalid

da prestacdo dos servicos e 0s precos vigentesencado, ocasido em que se deveria observar, como
limitador, a manutencdo da relacdo existente emtegos pactuados e precos de mercado quando da
apresentacéo da proposta de origem. Em seu vitator destacou quepéra que fosse possivel estabelecer
a relacéo entre os precos pactuados e os precaosatteado, os Correios teriam que proceder a pesqigsa
precos junto ao mercado, com amplitude suficigareyiamente ao procedimento licitatorio e por o&asila
solicitagao de repactuacaoTodavia, para o relator, ndo foi isso o que seficou, pois a ECT, dntes da
licitag&o, realizou pesquisa junto as transportaarPor ocasido das repactuacdes, mudou a metoidotog
pesquisou junto a agenciadores de carga de carmteautbnomos, com a justificativa de que as
transportadoras poderiam fornecer precos superi@es efetivamente praticados no mercado. Increnaento
o preco obtido em 30%, para reconhecer parte dessosude responsabilidade das transportadoras sobre
valores subcontratados junto a carreteiros autbngin@egundo o relator,dlém de encerrar clara
inconsisténcia logica, o procedimento adotado n&segurou a manutencdo das condi¢Bes inicialmente
pactuadas”.Diante dos fatos, a despeito de entender desedracto o débito, o relator votou pela aplicagéo
de multa aos responsaveis, o que foi acolhido p¥émario. Acorddo n.° 2787/2010-Plenéario, TC-
019.141/2006-2, rel. Min. Walton Alencar RodrigueX).10.2010

Contratacdo de servicos: 2 - ApoOs a fase de lances pregdo, € necessario que a empresa vencedora
atualize sua proposta, em razdo da modificacdo dpsecos

Ainda na tomada de contas especial envolvendovyaissiregularidades em licitacbes e contratosmbitd

da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafospli@to de apuracdo a auséncia, no processo dadPreg
044/2001, das planilhas de custos atualizadasrac@rtdo norma legal e impedindo a confrontagdo com
solicitagBes posteriores de reequilibrio econérfiitanceiro. Analisadas as justificativas dos resgonis, a
unidade instrutiva concluiu que ‘toncessao de reequilibrio econdmico-financeiom dase nas planilhas
originais (desatualizadas), comprometeu substan®alte os percentuais de reajuste praticados, [si&sse
nao auferiam com exatidao o valor dos elementoscqugunham o custo dos servicos prestados, bem como
de sua participacao no custo tgtdEm seu voto, o relator ressaltou quéi® hd como acolher a alegacéo de
gue o Decreto 3.555/2000 néo exige planilhas atraadlas, mas tdo somente ‘planilhas de custos’ Pdrt.

), haja vista a inutilidade de planilhas semeat composi¢ao de custodinda para o relator, apos a rodada
de lances no pregdo, seria necessario que a emyeasadora atualizasse sua proposta, em razao da
modificacdo dos precos. Para ela, duséncia das planilhas ‘ajustadas’ prejudica @me de eventuais
solicitacdes de reequilibrio econémico financelyern como aferir a economicidade de repactudgc@dém

do mais, & prépria Ata de Reunido de Licitacdo prescreviss dizitantes que tivessem seus precos
modificados em fungéo de lances a obrigacdo daaemanilhas dos respectivos custos ajustadasaoné
precos adjudicados’, indicando que os responsapela condugdo do pregdo tinham consciéncia de que
deveriam exigir as planilhas ajustadagssim, em consonancia com as analises empreangiela unidade
técnica, o relator votou pela rejeicdo das judtifims dos responsaveis e pela aplicacdo de moltguie foi
acompanhado pelos demais ministrégorddo n.° 2787/2010-Plenario, TC-019.141/2006¢2l. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 20.10.2010

Opcéao pelo Simples Nacional: 1 - A condigdo de optizz ndo impede a empresa de participar de licitagdo
cujo objeto envolva cessdo de méo de obra

Representacdo formulada ao Tribunal noticiou pessiirregularidades no ambito de pregéo eletrénico
destinado a contratagdo da prestacdo de servicospdgragem, com fornecimento de materiais/produtos
destinados ao atendimento dos diversos orgaosayuedem a Administracdo Central da Empresa Brasileir
de Correios e Telégrafos (ECT) — Brasilia/DF. Arespntante intentou o expediente perante o TClheaor
basicamente, de decisdo da pregoeira da ECT, gpartia de recurso administrativo de outra liciegnt
reformou sua deciséo inicial, na qual havia ded@anzencedora do certame a representante. Em razéo d
recurso, a pregoeira entendeu ser devida a iraafdibt da representante. Ao examinar a matéria atorel
destacou que o deslinde da questéo envolvia samipossibilidade de participacdo de empresateqialo
Simples Nacional em licitagBes de cesséo e locdednao de obra, ante a vedagéo expressa contigd. no
17 da Lei Complementar 123, de 2006 — LC 123/2606,estabelece tal regime diferenciado de tribotaca
Inicialmente, destacou o relator que os servigoitatlos, copeiragem, estariam enquadrados nadaferi
vedacéo e, portanto, ndo poderia a representasitelide dos beneficios do regime de tributacaoidples.

No entanto, issorfdo constitui 6bice a participacao em licitagéo [i#, pois, consoante destacou a unidade
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técnica, a Lei Complementar n°® 123/2006 ndo fadoques proibicdo nesse sentido, tampouco a Lei de
Licitacbes. Desse modo, ihexistindo vedacao legal, o caminho a ser trilhgohy empresa optante pelo
Simples Nacional que eventualmente passe a exe®nacos para Administracdo, mas que se enquaase n
hipéteses vedadas pela lei, seria, como sugeritboypedade técnica, a comunicacado, obrigatoria,ec&ta
Federal da situacdo ensejadora da exclusdo do regiliferenciado, sob pena das sancgdes previstas na
legislacao tributarid, providéncia essa ja adotada pela representantiéci#acdo anterior, promovida pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territ®iec MPDFT, na qual se sagrara vencedora. Todavia,
considerando os argumentos apresentados pelosiséspss da ECT, baseados em entendimentos dogroépri
TCU, o relator deixou de imputar-lhes sancdes, ndatdo somente pela expedi¢cdo de determinacdo a
entidade para adocao de providéncias com vistasllagio do ato irregular (inabilitagcdo da represeal,

bem como pela expedi¢do de recomendacédo corrdév@ye, em licitacdes futuragaa incluir, nos editais,
disposi¢éo no sentido de obrigar a contratada aespntar copia do oficio, com comprovante de enteega
recebimento, comunicando a assinatura do contratprdstacéo de servicos mediante cessdo de mawae o
(situacdo que gera vedacao a opcéo pelo Simple®Nal}y a Receita Federal do Brasil, no prazo préviso

art. 30, § 1°, inc. I, da Lei Complementar n° 1@8,2008. O Plenério acolheu o voto do relatdicérdao n.°
2798/2010-Plenério, TC-025.664/2010-7, rel. MinséoJorge, 20.10.2010

Opcéao pelo Simples Nacional: 2 - Nas licitagcdes cupbjeto envolva cessdo de méo de obra, a empresa
optante sera excluida de tal regime a partir do mésubsequente ao da contratagédo

Ainda na representacdo oferecida ao Tribunal rotitth possiveis irregularidades no ambito de pregéo
eletrbnico destinado a contratacdo da prestacicsenieicos de copeiragem, com fornecimento de
materiais/produtos destinados ao atendimento desstis 6rgdos que compdem a Administracao Cerdral d
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECBjasilia/DF, outra questdo fundamental seria a dat
inicio dos efeitos da excluséo do regime do SimNigsional. Para o relator, com base nos arts. 28, 20

da LC 123/2006, sao duas as formas pelas quaisaseriatiza a exclusdo do Simples Nacional, com
consequéncias distintas, conforme explicitado peidade técnica:rfo caso de opgéo pela exclusdo, a data
de vigéncia dos efeitos se da a partir de 1° deijardo ano-calendario subsequente. Ja no casaadéncia
das vedacdes, a empresa € excluida a partir desetisinte a ocorréncia da situacdo impeditivda espécie,

a representantestlicitou sua exclusdo do Simples Nacional via &pgo que, consequentemente, sé gera
efeitos a partir de 31/12/2010, permanecendo a esgaté la no regime diferenciado, ndo obstantenha
incorrido na vedacéao prevista na lei desde 0 moment que comecgou a prestar servicos para o Mindstér
Publico do Distrito Federal e Territérids Contudo, para o relator, a situa¢cdo ndo congétumotivo para
penalizar a empresa, tolhendo-a de participar ontcatar com a AdministragdoO que ocorrera, no caso
concreto, foi 0 equivoco quanto ao enquadramenaxdasao da representante, que nado deveria tepsid
“opgéo”, com efeitos a partir de 1° janeiro do aatendario subsequente (2011, no caso), mas sorfatel

de ela incidir em vedacé&o desde 1° de julho de,afHi8 de assinatura do contrato com o MPDFT. Tiadav
para o relator, a despeito do erro de enquadramemnépresentante, na licitacdo examinada, hA@g@om
privilégios tributarios, conforme declarado pelépia ECT, uma vez que na sua proposta nao fdizaakh

a tributagéo pelo regime do Simples Nacional. Asemdo, votou pela expedi¢éo de recomendacaoivarret
a entidade, de que, em licitacbes futuréecd incluir, nos editais, disposi¢cao no sentidogde a licitante,
optante pelo Simples Nacional, que venha a serataata, ndo podera beneficiar-se da condi¢cao deuayat

e estara sujeita a exclusdo obrigatéria do Simplasional a contar do més seguinte ao da contratagéo
consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso Xlgrt. 30, inciso Il, e o art. 31, inciso Il, daiLe
Complementar n°® 123 O Plenario acolheu o voto do relatgkcorddao n.° 2798/2010-Plenéario, TC-
025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010

Clausula contratual que autoriza cessao ou transféncia total do objeto viola o art. 72 da Lei 8.6668
Auditoria realizada no Tribunal Regional do Tralsalti® Regido/AM — TRT/AM com o objetivo, dentre
outros, de examinar licitacdes e contratos efetugedo Tribunal nos exercicios de 2008 e 2009, tapon
como achado a existéncia, em varios contratodadsuda prevendo a possibilidade de cessao odarénsia,
total ou parcial, do objeto contratado, o que &stan conflito com o art. 72 da Lei 8.666/1993.examinar

a matéria, o relator destacou que o TCU, na Dedi€&dn° 420/2002, firmou o entendimento de giidegal

e inconstitucional a sub-rogacdo da figura da catdda ou a divisdo das responsabilidades por ela
assumidas, ainda que de forma solidaria, por cafdraos principios constitucionais da moralidadeda
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Fedgral principio da supremacia do interesse publaever
geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo)os arts. 2°, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.668/%&ra ele, &
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acdo administrativa individualiza o licitante verdoe simples e diretamente porgue reconheceu nela e
proposta por ele apresentada a alternativa maisiefite e vantajosaDesse modo, a possibilidade de sub-
rogacao Substitui o juizo da Administracdo, Unico e soberdarmado durante e por meio do procedimento
licitatério - pelo juizo do licitante vencedor, oal, por ato proprio, escolhe - agora sem qualqciéério e

sem empecilhos - terceiro para executar o objegbeaadjudicado e responder pelas obrigacdes e tdsei
previstos no contrato administrativo, passandosuasr a posi¢céo de contrataddviesmo a subcontratacéo,
de acordo com o relator, tem que ser vista comegdxg uma vez que a medida deser‘adotada unicamente
guando necesséria para garantir a execucdo do edotrdesde que, é claro, ndo atente contra os fpios
constitucionais inerentes ao processo licitatri€aso a subcontratacdo tivesse sido admitida pela
Administracdo no edital dos certames, deveria ecarpenas com relacdo a parte do objeto contratado
originariamente, nunca envolvendo a sua integraddéid@ssim, ao concluir que a clausula contratua qu
permite a cessdo ou transferéncia total fere orartda Lei 8.666/93, o relator propds e o Plendeiadiu
expedir determinacéo corretiva ao TRT/AM:6rdao n.° 2813/2010-Plenério, TC-018.220/2009€8, Min-
Subst. Weder de Oliveira, 20.10.2010
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