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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Camaras e do Plenario, contém resumos de alguntésbee proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitagdes e contratos, e tem porifilagle facilitar o acompanhamento, pelo leitor udgprudéncia

do TCU quanto aos aspectos relevantes que envaviama. Por esse motivo, a selecdo das decisbes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria 8lassdes, levando em consideragdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, dinno colegiado ou reiteracdo de entendimentarianye.

Os resumos apresentados no Informativo ndo sasitépas oficiais de jurisprudéncia.
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PLENARIO

Variagdo cambial como fato gerador da concessao deequilibrio econémico-financeiro

Em sede de tomada de contas especial, foi promaviditacdo de empregados e dirigentes da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, bem cdasempresas integrantes do Consércio Alpha, o ra
de débito resultante da concessao indevida de itibeiguecondmico-financeiro, mediante termo aditiazo
Contrato n.° 11.346/2002. Apés a andlise das aegage defesa oferecidas ao TCU, as instru¢deisdscn
foram unanimes em reconhecer a auséncia, na espixsepressupostos necessarios a concessao do
reequilibrio econdmico-financeiro. De acordo conMmistério Puablico junto ao TCU (MP/TCUJ0
Consorcio dispunha de pelo menos duas medidasmpathor gerir o risco inerente a sua atividade, guai
sejam: a contratacdo de operacao de hedge comsvispaotecdo contra a variacdo cambial e a manudencg
de estoque suficiente para se proteger de variabfgscas nos precos dos insumos. A despeito dipsmy

por ndo se valer desses mecanismos para nao inaameprejuizos insuportaveis’. Portanto, para retcar

com os inevitaveis custos das medidas de protemétoaca variagdo cambial, que comprometeriam atafer
de precos competitivos na licitacdo, a empresadileeissumir o risco de fornecer equipamentos a E@ads
custos nao estariam protegidos frente a variag@eslxais. [...] por se tratar de uma deciséo que sota a

ela competia, sem nenhuma expectativa de ingeréeidddministracdo Publica, revela-se totalmente
desarrazoada a intencdo do Consércio em atribuiE@T a obrigacdo de compensa-la por prejuizos
manifestamente decorrentes de sua politica de gen@ento de riscos inerentes ao seu negocieth seu
voto, o relator considerou pertinente a manifestaltAMP/TCU, para o qual o débito deveria ser irmagot

ao ex-Diretor de Administracdo e as empresas iategs do Consorcio Alpha, beneficiarias da irragula
majoracdo dos prec¢os. Para o relator, a mera @arzambial, em regime de cambio flutuante, naoigord
causa excepcional de mutabilidade dos contratosnetrativos. Segundo ele, a variagdo diaria dd&cés
“ndo autoriza pleitos de recomposi¢éo de precosladasua ampla previsibilidade. Caso contrarioregime

de cambio flutuante, todos os processos em queshsewariacdo positiva poderiam ensejar solicitagie
recomposicao de pre¢os, 0 que ndo ocoridd espécie, a reducao dos precos dos equipameatizgiiridos
por meio do 2° Termo Aditivo — em relacdo aos oaffnente contratados e a nao utilizagéo dos insintos

de protecdo contra variacbes cambiais, amplameigieecidas por todas as instituicbes do mercado,
evidenciavam que a variagdo cambial ndo influenoguaustos dos equipamentos de informatica, odi@to
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contrato, consistindo a variacdo em risco préprinegdcio. Ausentes 0s pressupostos necessanasessao
do reequilibrio, os pagamentos efetuados a est@“tdbnstituem dano a ser ressarcido & ECRcolhendo

0 voto do relator, o Plenario decidiu rejeitar legacdes de defesa e julgar irregulares as coatas-Diretor

de Administracdo, imputando-lhe débito solidarimcas empresas integrantes do Consorcio Alpha emult
Acérdao n.° 2837/2010-Plenario, TC-018.016/2005¢€l, Min. Walton Alencar Rodrigues, 27.10.2010

Pregéo destinado a outorga de concesséo de uso tEa&omercial em aeroporto

A decisdo da Empresa Brasileira de Infra-Estrufgeoportudria — Infraero, ao estabelecer o pregdia a
licitac@o de concessdes de uso de areas comarogeeroportos brasileiros, encontra respaldogisldgéo

e atende plenamente ao interesse publico. Foi @ssetendimento defendido pelo relator, ao apreciar
representacdo formulada ao TCU em razdo de possikegularidades perpetradas pela Infraero notambi
do Pregéo Presencial n.° 030/GRAD-3-SBGR/2010,0tgrad objeto a concesséo de uso de area destinada a
“instalacéo e exploracdo comercial de chocolatetiarede de lojas exclusivas no segmento de checiaiat

a ser localizada no piso superior do Terminal des$zgeiros n.° 2, do Aeroporto Internacional de Sao
Paulo/Guarulhos - Governador André Franco Montor@ representante alegou, em sintese, ndo haver
previsdo legal para a licitacdo de concesséo deegniblico por meio de pregdo, devendo, para,taeto
aplicada a Lei n.° 8.987/95 — dispde sobre o redensoncessao e permissao da prestacdo de senitgiros

—, adotando-se, portanto, a modalidade de conanarériblica. De acordo com o relator, a utilizac#®o
pregéo atende perfeitamente aos objetivos da hofrpessibilitando decisGes em que se preservaonamia

de todos os interessados e os interesses da Atagdis na obtencdo da melhor proposta. Segundo ele,
Regulamento de Licitagcdes e Contratos da Infragpogpvado pela Portaria Normativa n.° 935/2009, do
Ministério da Defesa, trouxe adequada modificagd® procedimentos até entdo adotados pela Infraero,
passando a prever a possibilidade de utilizacdorelgdo nos casos em que a concessao de uso déidrea
demandar investimentos em benfeitorias permandiatés 31, 8§ 13). No caso concreto, a licitagdo na
modalidade pregéo, com critério de julgamento n&gmaferta, “ndo constitui utilizagdo de critério de
julgamento nado previsto por lei, mas, sim, a wii&o do critério legalmente estabelecido e plendemen
adequado ao objeto do certame, com a utilizacdmstoumento legal mais especialmente pertinenta par
objetivos da Administracdo’O relator considerou incabivel, na espécie, iaaqio da Lei n.° 8.987/95, como
pretendia a representante, uma vez‘quabjeto licitado ndo é delegacgéo de servigo pébjie a hipotese esta
expressamente prevista no Regulamento de Licitad@ésfraero”. Portanto, sob a 6tica da consecuc¢éo do
interesse publico, os procedimentos licitatériostados pela Infraertse mostram especialmente louvaveis,
porque concretizam os principios da eficiénciap@uoia, impessoalidade, moralidade, dentre outrd®)
final, o relator ponderou qu&ara a concretizagdo dos imperativos constitucisnda isonomia e da melhor
proposta para a Administracdo, a Infraero deve aiwrodos pregbes presenciais, para a modalidade
totalmente eletrbnica, que dispensa a participafiéica e o contato entre os interessadoSbm base nos
fundamentos apresentados pelo relator, delibeRlertéario pela improcedéncia da representacdo. detse
citado: Acérdao n.° 3042/2008-Plenaricordao n.° 2844/2010-Plenério, TC-011.355/2010&1, Min.
Walton Alencar Rodrigues, 27.10.2010

A participacdo em licitacdo reservada a microempress (ME) e a empresas de pequeno porte (EPP), por
sociedade que ndo se enquadre na definicdo legasslas categorias, configura fraude ao certame

Em processo instaurado para apurar possiveis largdades praticadas por empresas que supostategats
participado, de forma indevida, de licitagcbes madj a empresa Premier Produtos Alimenticios Litda.
instada a se manifestar quanto ao fato de ter denem 2008, licitacGes destinadas exclusivameM& &
EPP, sendo que seu faturamento bruto no ano anéeridos certames havia extrapolado os limitesdega
fixados para o respectivo enquadramento. Segundoidade técnica, caberia & empresa dirigir-se a
competente Junta Comercial para declarar seu demaramento da condicdo de EPP, isso porgque, no
exercicio de 2007, ela extrapolara o faturament@$l2.400.000,00. Em seu voto, o relator ressajtmy ao
ndo adotar tal conduta, a empresa descumprira 8°ag 9°, da Lei Complementar n.° 123/2006, 0lardo
Decreto n.° 6.204/2007 e o art. 1° da Instrucéandtiva do Departamento Nacional de Registro do Comé

n.° 103/2007, beneficiando-se de sua prépria omidéds termos do voto do relator, deliberou o Rierndo
sentido de declaratfcom fundamento no art. 46 da Lei n° 8.443/19920antiso Il do art. 88 da Lei n°
8.666/1993, a inidoneidade da empresa Premier Paxidlimenticios Ltda. (CNPJ 01.392.601/0001-50)
para licitar e contratar com a Administracao Pulajcpelo periodo de seis mesefrecedentes citados:
Acordaos rf?1028/2010, 1972/2010 e 2578/2010, todos do Plen&ecidbrdédo n.° 2846/2010-Plenario, TC-
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008. 552/2010-0, rel. Min. Walton Alencar Rodrigyes7.10.2010

Contratacao de servicos de consultoria mediante irigibilidade de licitacdo

Denuncia formulada ao TCU apontou indicios de iulagdades no Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — Confea e na Mutua — Cdia\ssisténcia dos Profissionais do Crea. A usidad
técnica promoveu audiéncia do Presidente e da Axtleogla Mitua acerca da contratacdo de empresa de
consultoria por inexigibilidade de licitacdo fundamtada no art. 25, 1l, c/c o art. 13 da Lei n.%8/83, tendo

em vista que os servigos contratados, envolvendEestruturagdo organizacional da Mutu#§o detém
caracteristicas proprias que permitam concluir palaa natureza singular”As razBes de justificativa
apresentadas foram, em sintese, as seguintees#juturacdo de uma empresa ndo poderia ser emtaegu
qualquer profissional do ramo, sendo necessarianbecimento dos trabalhos ja desenvolvidos e assfru
gerados; b) a empresa possuia experiéncia na @ngaistrativa e conhecia as peculiaridades domsste
Confea — MUtua; c) a escolha da empresa nao flikada com o intuito de limitar a competitividadeas
assegurar que a reestruturacao seguisse, pornadariente, as determinacdes do Confea; d) o objeto d
contrato tornava-se singular em razdo da necessiiade ter uma empresa que conhecesse a estioitura
Confea e pudesse adegpari passa reestruturacéo da entidade; e) se a Mltua egpassontratar qualquer
profissional especializado na area, correria wride contratar um servico que, depois de concluido,
atingiria o objetivo esperado, e uma nova contéatapm o mesmo objeto seria demasiadamente orgerosa
instituicdo. No entanto, para a unidade técniempresa fora contratada péeaecucao de um servico comum
(reestruturacdo organizacional da Mdutua), que padaeser desenvolvido, sem maiores problemas, por
diversas empresas do setor. A MUtua cometeu iragigislde quando optou pela contratacdo da empresa
amparada na inexigibilidade de licitacdo, com o w@mgento de que os trabalhos eram de natureza singula
Entendemos que o fato de o profissional ou empgesauir reconhecida expertise em determinado ramo d
conhecimento ndo implica em desconsiderar a pdiskide de que outros concorrentes possam atuaraom
mesmo nivel de exceléncia e profissionalismo. Demmadorma, o fato de determinado profissional piossu
reconhecida experiéncia técnica ndo torna todossess trabalhos necessariamente singularedlao
obstante, a unidade técnica considerou presergegspecie, circunstancias objetivas que atenuagiam
gravidade da falta cometid@onquanto nao fosse singular o servigofato é que se tratava de questado de
grande relevancia para a Mutua, pois referente @aestruturacdo organizacional e, por consequérazian
reflexos profundos e duradouros no proprio desempeala instituicdo no futuro. [...] Por outro lado,custo

da contratacdo foi relativamente baixo e consendagem o praticado no mercado.’Ao manifestar
concordancia com a analise da unidade técnicalatoreressaltou que, de fato, as circunstancias que
envolveram o caso concreto, quais sejam, a grateléncia da matéria para a entidade, os cuidalhtados
para a escolha da empresa e 0 custo da contrafprfzitamente consentaneo com os precos praticaxios
mercado, atenuaram a gravidade da falha, afastahigdtese de aplicagdo de multa. Ao final, o oelptopds

e o Plenario decidiu acolher parcialmente as radéegsstificativa apresentadas pelos respons&etsdao

n.° 2886/2010-Plenario, TC-023.360/2008-1, rel. MBmibst. André Luis de Carvalho, 27.10.2010

PRIMEIRA CAMARA

Contrato emergencial resultante de falha de planefaento: responsabilidade do parecerista juridico e
da autoridade que decide sobre a oportunidade e amveniéncia da contratacéo

Ao examinar a prestacdo de contas da Companhiddiiasie Trens Urbanos — CBTU, relativa ao exéocic
de 2004, a unidade técnica identificou possiveisgularidades envolvendo treze contragBes diretas,
celebradas com fundamento no art. 24, 1V, da °8.666/93. O expediente da dispensa de licitayigido
utilizado, sucessivamente, em razao de falhasamej@mento, evidenciadas pela nao realizacao, rapote
habil, de licitagbes para a substituicdo de divecsmtratos essenciais ao funcionamento da entidadeo
ensejo a situacdo emergencial. Instados a se ratamife Chefe do Departamento Juridico e o Supeirdeinte

da CBTU/STU-Recife alegaram, em sintese, que ansgpilidade pela deflagracdo do processo licitagr
do gestor da area que necessita do servico. Ddacom a unidade técnica, a competéncia para adstar
providéncias necessarias a realizagdo dos procbsgagdrios com a devida antecedéncia, de fat@p
caberia ao superintendente da CBTU/STU-Recife,ug, qos termos dos [...] atos normativos, caberia a
unidade interessada planejar as contratacdes. Eamite, mediante delegacdo de competéncia do diretor
presidente da CBTU, as contratacdes diretas nadaai@s regionais sdo autorizadas pelo superintemgent
cabendo-lhe decidir sobre a oportunidade do pedidesim, na condicdo de autoridade maxima da
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CBTU/STU-Recife, 0 entdo superintendente regioaaéda coibir o uso indiscriminado desse expediénte
Quanto as razdes de justificativa do Chefe do Depento Juridico, a unidade técnica concluiu querikm
elas ser rejeitadaporquanto elé'atestou estarem presentes 0s requisitos necassfiara a dispensa de
licitacdo, sem qualquer oposicdo ou ressalva quarjta] contratacdo emergencial da prestacdo deiges,
cuja urgéncia decorreu da falta de planejament@aelésidia do administrador.’ Diferentemente da unidade
instrutiva, o relator entendeu ndo caber a respiirado do Chefe do Departamento Juridico, urnzagque

as situacdes apresentadas aquele dirigente jasgtfic o uso da dispensa de licitacdo. Ainda queessivo
numero de contratos firmados emergencialmente fiosBeativo de que havia falhas no planejamento da
entidade, podendo o parecerista ter alertado sopreblema, tal omiss&méo é suficientemente grave a
ponto de culminar em sua responsabilizacdo pelaafaicorrida”. O mesmo raciocinio seria valido para o
Superintende da CBTU/STU-Recife. Embora Ihe coubdssidir sobre a oportunidade e a conveniéncia das
contragOes diretasndo ha informagBes nos autos de que teria respbitisade sobre as falhas de
planejamento que acabaram por resultar na contragéwrgencial com auséncia de licitaca@om base
nos fundamentos apresentados pelo relator, o @dleglecidiu julgar regulares com ressalva as calias
agentes publicos arrolados, sem prejuizo de detarraiCBTU quéinicie os procedimentos licitatorios em
tempo hébil para a substituicdo tempestiva dosretos vincendos, para evitar contratagdes emergasci
com dispensa de licitacdo’Acorddo n.° 7070/2010-12 Camara, TC-013.359/200%€2, Min. Walton
Alencar Rodrigues, 26.10.2010

SEGUNDA CAMARA

Celebracdo de contrato com empresa inscrita no Cadto Informativo de Créditos Nao Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin)

Ao apreciar a prestacéo de contas da Refinariartdliasqualini S.A. — Refap, relativa ao exercilg@®003,

a Segunda Céamara, por intermédio do Acérdao n02RB08, julgou regulares com ressalva as contss do
responsaveis e expediu determinacfes a entidade {if7), dentre ela&l.7.3. ndo contrate com qualquer
empresa de um grupo em que haja ente inscrito mind&adastro Informativo de Créditos N&o Quitados
do Setor Publico Federal), mesmo na qualidade desd@wio, nos termos do art. 6°, inciso lll, da Lei
10.522/2002;” Contra a aludida determinacéo, a Refap interpésrso de reconsideracéo, alegafrio
existir qualquer norma que impega que o grupo Rets, no qual esta incluida a REFAP, contrate ersgse
inscritas no CADIN” Além disso,'ndo vislumbra o carater determinante quanto aotaesda contratacao
no art. 6°, inciso Il da Lei n.° 10.522/2002, paistexto legal exige a consulta, mas ndo estabebece
impedimento de contratagdo com empresas inscritapigle cadastro. Verifica que se trata de norma
restritiva e que, por esta razdo, nédo pode serrpregada de forma ampliativa.”"Em seu voto, o relator
destacou que o art. 6°, lll, da Lei n.° 10.522/20020 veta, de modo absoluto, a celebracdo de caosra
com empresa inscrita no Cadin, vez que o citadig@ade lei prescreve apenas quanto a consulta prégi
Cadin”. O relator fez mencao, ainda, ao seguinte treohaotb condutor do Acérdéo n.° 390/2004-Plenério:
“A Medida Provisoria n°® 1.490, de 07/06/1996, assstabelecia: ‘Art. 6° E obrigatdria a consulta pig ao
CADIN, pelos érgdos e entidades da AdministracabliPa Federal, direta e indireta, para: [...] lll -
celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou ctm#trgue envolvam desembolso, a qualquer titulo, de
recursos publicos, e respectivos aditamentos.Art] 7° A existéncia de registro no CADIN ha nd#gdrinta
dias constitui fator impeditivo para a celebracé® gualquer dos atos previstos no artigo anteriéssim,
pelo disposto no seu art. 7°, seria vedada a ctetén de empresas inscritas no Cadin. O STF, agafuénto

de 19/06/1996, concedeu medida liminar suspendes@deitos desse art. 7°. Tal acdo ainda néo fgajia

no mérito. O proprio Poder Executivo, entretanteando da edicdo da MP n° 1863-52, de 26/08/199%nao
que tratava do Cadin, excluiu o referido art. 7% Bropria Lei n® 10.522/02, oriunda da conversaawkdida
provisoéria, também néo trouxe esse dispositivo.sBderma, ndo ha vedacgédo legal para a contratagéo d
empresas inscritas no Cadin. Permanece em vigdrgatoriedade de consulta prévia ao cadastro, pelo
orgaos e entidades da Administracdo Publica Fedeafiakta e indireta, para a celebracdo de contratpe
envolvam o desembolso de recursos publicos. Teattiegnedida de pouca efetividade pratica, uma uez q
a inscricdo ou ndo no Cadin ndo trara qualquer aaincia em relacdo as contratacbes a serem
realizadas.” Acolhendo o voto do relator, deliberou o Colegiam sentido de dar provimento parcial ao
recurso para tornar insubsistente o subitem 1.8.3Adbdrdao n.° 5502/2008-2.2 Camarscérdado n.°
6246/2010-22 Camara, TC-009.487/2004-8, rel. MiairRundo Carreiro, 26.10.2010



T/C‘a TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagcdes e Contratos n° 40

Possibilidade da participacdo, em certames licitatios, de entidades sem fins lucrativos

Representacéo oferecida ao TCU apontou supostgsiliaridades no Pregédo Eletrdnico n.° 2/2010,zasddi
pelo Museu de Astronomia e Ciéncias Afins — MAS@ndo como objeto a contratacdo de empresa
especializada ngrestacao de servigos de apoio administrativo,@mendo o fornecimento de méao-de-obra
para os cargos de recepcionista, supervisor, c@p@rensageiro, reprografista e motorista representante
alegou que a licitante vencedora, a AssociacdoilBrasde Defesa do Consumidor e Trabalhador —
Abradecont, ndo poderia ter incluido, em sua pfapds precos, a previsao de lucld, que a mesma é
entidade sem fins lucrativos. Ao provisionar vatoeetitulo de lucro e também beneficiar-se da i&erdo
pagamento de impostos, a licitante quebra o priociia isonomia do certame licitatorio’A representante
também acostou aos autos o Acordao n.° 5.555/20Q@@dara, por meio do qual fora expedida a seguinte
determinacdo a Fundacédo Oswaldo Ctndp habilite em seus certames licitatorios para@ntratacdo de
servigos de terceirizagdo ou assemelhados, comoegdB Eletrénico 90/2009, entidades civis sem fins
lucrativos, pois hdo ha nexo de relacao entre @wb$ocial dessas entidades e 0s servicos a seestagos,
considerando que terceirizacdo de mao-de-obra edoosduna com a natureza juridica de tais enteiss@o
caracterizar como ato de comércio com finalidadengenica;”. Em sua instruc¢do, a unidade técnica salientou
gue a questao da participacdo de associacdesrselmdiativos em certames licitatorios ainda seeina sob
analise no TCU, isso porque o aludido Acérdao m3%2009-22 Camara foi objeto de pedido de reexame
Em respeito aos principios da busca da melhor gtagmara a administracao publica e do carater ditiape

da licitagdo, o relator entendeu duedio seria razoavel condenar a conduta do pregoejue aceitou a
participacdo da Abradecon no Pregdo Eletronico 2020, até porque ndo ha posicionamento definitivo
deste Tribunal que impeca o ingresso de entidddedrbpicas nos certames licitatoriosAo final, o relator
propds e o Colegiado decidiu considerar improcedanepresentacddcordao n.° 6235/2010-22 Camara,
TC-019.632/2010-0, rel. Min-Subst. André Luis der@alho, 26.10.2010
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