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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessdes de julgardasto
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguroséee proferidas nas datas acima indicadas,vasagi
licitacOes e contratos, e tem por finalidade feoilo acompanhamento, pelo leitor, dos aspectesameies
que envolvem o tema. A selecéo das decisbes qetacoao Informativo é feita pela Secretaria das@es
levando em consideracdo ao menos um dos seguiatt®ed. ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteragdo de entendimento importa@te.resumos apresentados no Informativo ndo séo
repositorios oficiais de jurisprudéncia.

NOVIDADE

Desde 27/9/2012, esta disponivel, no portal douhalh opcdo de consulta textual a todas as edides
Informativo de Licitagbes e Contratos.

SUMARIO

Plenario

1. O tratamento diferenciado por parte de empredadostituicdo publica contratante a empresa ga@m
a qual mantém relacdo obstada pelo inc. Il dod8rda Lei 8.666/1993 impde aplicacdo de multan&ator,
ainda que ndo haja prejuizo ao erario.

2. Engenharia consultiva: em contrato medido pardra/hora, para que haja retencéo da diferencaadioes
declarados pela contratada em sua proposta eto@efente pagos aos seus funcionarios a titul@ldeiss
€ necessdaria previsdo expressa no edital nortdadmertame.

3. A exigéncia para o fim de habilitacdo de expmi@ anterior com relacdo a servicos que serao
subcontratados é restritiva & competitividade.

4. Obras publicas que em sua execucdo ultrapassemxercicio financeiro devem ser obrigatoriamente
incluidas no Plano Plurianual do ente federatigitalinte.

5. E descabido o uso do pregéo para trabalho etemente intelectivo e complexo.

PLENARIO

1. O tratamento diferenciado por parte de empregadale instituicdo publica contratante & empresa
privada com a qual mantém relacéo obstada pelo intll do art. 9° da Lei 8.666/1993 imp&e aplicacéo

de multa ao infrator, ainda que nédo haja prejuizo a erario

Em processo de representagdo, o Tribunal analsonatacdes da Caixa Econdmica Federal (CAIXA), de
modo a verificar a regularidade dos contratos catils com empresas cujos socios ou dirigentesnfosse
também empregados da estatal durante o processmttatacdo e de prestacdo dos servi¢os, proceimen
vedado pelo art. 9°, inciso Ill, da Lei 8.666/198@ste quadro, constatou-se que uma empregadaixia Ca
lotada no Estado do Parana, ao tempo da celebead@oexecucdo de contratos de prestacdo de servi¢cos
técnicos de engenharia, arquitetura e agrononadaetbém representante legal de sécios de empiesda
contratada, sendo também mae de tais sécios, aéserdesposa do socio-administrador. Tal empregada
publica, em descumprimento a orientagéo vigente disposicdes contratuais, procedia ao recebimaato,
unidade de Curitiba/PR, dos laudos referentes vdc¢ser prestados no Estado de Séo Paulo, de forma a
‘agilizar’ a devolucdo da 22 via, que era impregisial para a empresa receber pelos servicos posstad
relator consignou em seu voto, ao examinar a sityagie hao ha como se afastar o fato de que a ‘agilizacao’
promovida pela empregada beneficiava a empresardpripdade de seus familiares, colocando-a em
vantagem em relacédo as demais prestadoras, quartimfue seguir os tramites normais da CAIXRara ele,
embora os atos praticados pela empregada ndoemesssultado em prejuizo a CAIXA, nem houvesse
indicios de que a empresa tivesse recebido valodevidos, restou evidente que foram promovidos no
interesse da referida empresa, a qual a empregddalXA se encontrava vinculada, infringindo osipios

da moralidade e da impessoalidade, bem como a@®amciso I, da Lei 8.666/93. Por isso, votaur pue
fossem rejeitadas as razfes de justificativa aptadas pela responséavel, bem como lhe fosse aplinatia,

0 que foi aprovado pelo Plenaridcordao n.° 2736/2012-Plenario, TC-032.669/2011rél, Min. Valmir
Campelo, 10.10.2012.
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2. Engenharia consultiva: em contrato medido por hmem/hora, para que haja retencdo da diferenca
dos valores declarados pela contratada em sua progta e os efetivamente pagos aos seus funcionarios a
titulo de salérios € necessaria previsao expressa @dital norteador do certame

Mediante auditoria, o Tribunal tratou das obrasudgliacdo de Molhes do Canal de Acesso ao PorRide
Grande/RS. Uma das avencas examinadas foi o Com@t96/2003-00, originalmente firmado entre o
Departamento Nacional de Infraestrutura em Tramsper (Dnit) e o Consorcio Ecoplan-Planave, vencedo
da Concorréncia 0053/2002-00, para a prestacaerdeas de supervisdo e assessoria a fiscalizagoldas

em questdo. Apurou-se, com base na folha de pagardanempresa lider do consorcio, que os salarios
efetivamente pagos aos empregados eram inferioses|u@e constaram da proposta oferecida na licitacédo
donde se concluiu que o consorcio contratado estaaaferir, a principio, lucros indevidos. Por sk
determinado no Acérdao 327/2009-Plenario, que eeB®a Especial de Portos da Presidéncia da Repiibl

a qual fora sub-rogado o contrato, fizesse retaoarcofres publicos a diferenca entre os salpegss pela
contratada a seus empregados e os valores cossthnfgroposta, contra o que a contratada demonstrou
inconformismo, por meio de pedido de reexame. Aanémar O recurso, o 2° revisor, ministro Valmir
Campelo, discordando do voto do relator, ministiirdtan Aguiar, entendeu ndo ser possivel a retetigd
diferenca dos valores declarados pela contratadssweanproposta e os efetivamente despendidos aos
funcionarios. Segundo ele, para que isso ocorresga,necessario que o edital da licitacao cosdiwelausula
expressa nesse sentido, o que ndo houve. Par@wdstsy, nessas contratacdes de servicos de corigydor
homem/hora, 4 identidade entre o valor declarado e o realmepago é condicdo para a garantia da
vantajosidade e moralidade dos certatn&ntretanto, entendeu que uma determinacao genaoi Dnit para
que fizesse constar em seus instrumentos convargtdoravante, clausula que estipulasse a neaéssith
correspondéncia entre o valor do salario contratao o realmente pago a mao de obra nos contratos d
supervisdo iria extrapolar as raias do pedido drame em discusséo. Por isso, votou por que o flaibu
constituisse grupo de trabalho para se aprofuradaagsuntos afetos as contratacfes de engenhasidtng,

de modo a contribuir para o aprimoramento dostingtntos convocatorios, projetos basicos e dos @i
desses contratos. De sua parte, o 1° revisor, tnainiesé Mucio, destacou que, de fatptanilha com os
precos unitarios apresentados na licitagdo vinaujaroponenté O equivoco de compreensao, todavia, seria
entender que as quantias ali constantes devessmamnder aos custos que serdo incorridos petoatado
para cumprir o objeto, poisnt regime de execucdo contratual por empreitadagual a retribuicdo do
contratado se da mediante o preco avencado, e ndama margem de lucro, como na contratacao por
administracdo, o que a planilha ostenta sdo os gsedos insumos considerados pelo concorrente na
formacgao do valor a ser cobrado da Administracdmde os seus reais custo&m sua opinido, pareceria
ilegitimo o repasse direto & Administracdo de aw@ntganhos oriundos da diferenga entre o prequopto

e as despesas incorridas na prestacado dos seigda.para o 1° revisora‘tese que vincula os gastos com
insumos aos valores da proposta confunde custadaatada com os seus precos (0s quais somente sdo
custos sob o ponto de vista da Administra¢&Gpmo consequéncia disso, a afericdo do supesfaento
acabaria sendo feita equivocadamente em relacdouatss do contratado, e ndo aos valores de mercado
Contudo, por entender que a proposi¢cao do 2° resisdemplaria tal diferenciacéo, aprimorando, ajrsdia
propria proposta, o 1° revisor acolheu como secdodao oferecido pelo 2° revisor. Ao dar provimesbo
pedido de reexame, para tornar sem efeito a redtc@em 9.1 do Acérdao 327/2009, do Plenario,ibuiral
determinou adocao das providéncias apresentada®qrelvisor, entre elas a constituicdo do grupoatmlho
mencionadoPrecedentes citados: Acordaos n. 2.632/2007, 2003, 1.244/2010, 3.092/2010, 446/2011,
2.215/2012, todos do Plenaridcérdao n.° 2784/2012-Plenario, TC-015.484/2012&, Min. Ubiratan
Aguiar. 1° revisor Min. José Mucio. 2° revisor MitValmir Campelo, 10.10.2012.

3. A exigéncia para o fim de habilitagdo de expem@&ia anterior com relagdo a servigos que serao
subcontratados € restritiva & competitividade

Auditoria do Tribunal no processo de licitacdo irsala pelo Estado do Mato Grosso para a constrdigdo
novo hospital da Universidade Federal do Mato Gres§JFMT), em Cuiab&/MT, indicou diversas falhas,
potencialmente restritivas a competitividade ddaree. Dentre elas, constou a exigéncia de expé@iénc
anterior na execug¢ao de servicos que sao invam@vde subcontratados. Para a relatora, tal impositi
desnaturaria o processo de habilitagéo técnica,pesque ndo haveria sentido em requergrertise para
realizacdo de servi¢co que, muitas vezes, acaba sxedutado por terceiros. Segundo a relatesagida do
licitante, como pressuposto para participar datbgido, capacidade para execucao de determinaddataae
prestacdo ndo pode ser transferida. A entidadergaliza a concorréncia deve, portanto, avaliar &exéincia
dos servigos para 0s quais exige prévia experiérdgaforma a ndo adotar exigéncias desnecessarias e
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restritivas. Mesmo com a anulacdo do certame feita pelo Gmvbtatogrossense, a relatora houve por bem
encaminhar alerta a respeito desta e de outrgulamrdades observadas, de modo a evitar que veahsem
repetir em futuras licitagcdes a serem realizadasgoela unidade federativa, sem prejuizo de gqobras do
novo hospital fossem acompanhadas pelo Tribunal, fepe da materialidade e da relevancia do
empreendimento, 0 que contou com a anuéncia doamderAcorddo n.° 2760/2012-Plenério, TC-
014.017/2012-1, rel. Min. Ana Arraes, 10.10.2012.

4. Obras publicas que em sua execuc¢do ultrapassem exercicio financeiro devem ser obrigatoriamente
incluidas no Plano Plurianual do ente federativo titante

Ainda na auditoria em que foi avaliado processdiditacao realizado pelo Estado do Mato Grosso para
construcdo do novo hospital da Universidade Fedkrdilato Grosso — (UFMT), em Cuiabd/MT, o TCU
constatou a falta de previséo do investimento aa@bplurianual vigente. Para o relator, a questéia sle
relevante gravidade, ja que pode até comprométezgral execucao do objeto. Segundo edlesdmplexidade
das obras e o porte do empreendimento exigem quesventual retomada do processo, também o plano
plurianual 2012-2015 traga previsdo orgcamentéridicgente para completa execu¢do do objeto, mormente
porque as obras devem ultrapassar um exercicim@i@eso e ndo foram sequer iniciadaBiante disso, votou
por que fosse dada ciéncia ao Governo do Estaditatio Grosso da exigéncia disposta no §1° do atifjo

da Constituicdo Federal, no sentido de ser obrigaédinclusdo do investimento para construcaoapiteal
universitario da UFMT no atual plano plurianualjghéista que as despesas devem ultrapassar unicaerc
financeiro, 0 que contou com a anuéncia do Plen&dérdao n.° 2760/2012-Plenério, TC-014.017/2012-1,
rel. Min. Ana Arraes, 10.10.2012.

5. E descabido o uso do pregéo para trabalho emingmente intelectivo e complexo

Na mesma auditoria em que foi avaliado procesditiecdo realizado pelo Estado do Mato Grosso para
construgdo do novo hospital da Universidade FedbradVlato Grosso — (UFMT), em Cuiaba/MT, o TCU
anotou a ocorréncia do uso do pregédo, para cogdi@tdos projetos executivos, 0 que seria, pardatore
clara irregularidade, a qual afrontaria disposleg@al e jurisprudéncia pacifica do Tribunal, notisknde que

a Lei 10.520/2002 admitiria a realizacdo de prgggi@ a contratacao de servigcos de engenharia dasde
comuns, ou seja, somente se possuirem padréesempienho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificacbesissuo mercado. Na espécie, entéo, isso ndo sEsvel,

ja que, a elaboracéo de projeto executivo paraesngimento da complexidade de um hospital com deais
200 leitos ndo poderia ser classificada como semignum, ainda consoante o relator, o qual regisice

isto seria trabalho eminentemente intelectivo e complexo,nfieese coaduna com a modalidade licitatoria
utilizadd'. Entretanto, apesar da afronta legal, o relaggistrou que os contratos decorrentes do pregao
estariam encerrados, ndo havendo sido indicadaassfale maior gravidade nos projetos contratad@sit®i

de tais atenuantes, a relatora houve por bem apemzgminhar alerta a respeito desta e de outras
irregularidades observadas, de modo a evitar quigave a se repetir em futuras licitacées a serelizadas

pelo Governo do Estado do Mato Grosso, sem prefiézpie as obras do novo hospital fossem acompasihad
pelo Tribunal, em face da materialidade e da relei@édo empreendimento, o que contou com a anuéacia
Plenario Acordao n.° 2760/2012-Plenario, TC-014.017/2012€l, Min. Ana Arraes, 10.10.2012.
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