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Sessobes: 23 e 24 de novembro de 2010

Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Camaras e do Plenario, contém resumos de alguntésbee proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitagdes e contratos, e tem porifilagle facilitar o acompanhamento, pelo leitor udgprudéncia

do TCU quanto aos aspectos relevantes que envaviama. Por esse motivo, a selecdo das decisbes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria 8lassdes, levando em consideragdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, dinno colegiado ou reiteracdo de entendimentarianye.

Os resumos apresentados no Informativo ndo sasitépas oficiais de jurisprudéncia.
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PLENARIO

Celebracéo de aditivo a contrato extinto e com vigéia retroativa

Ao apreciar pedido de reexame interposto por diteyda Empresa Brasileira de Infraestrutura Aertogoia

— Infraero contra o Acérd@o n.° 2.538/2007-Plengmaw meio do qual o recorrente fora multado erdoada
“celebracdo de termos aditivos a contratos expirado com vigéncia retroativa, sem previsao legal”
unidade técnica propds a manutencao da penalisiaiole,argumento de que a prética era generalizapisela
entidade. Para o relator, no entanto, a irreguddedevestia-se de carater formal e, além disafer@ncia de
que a pratica era comum na entidade poderia sstiguada, isso porque os dois aditivos assinadds ap
final do prazo contratual envolveram apenas umratmtde baixissimo valor, sem qualquer conseqgaénci
mais grave para quaisquer das partes. A prinagsal da defesa foi no sentido de que o aditamerpoade
ndo € necessario nos chamados contratos de esrofpe o objeto € a aquisicdo de determinado bem ou
benfeitoria, a exemplo de uma obra, como no casoreto. Ainda quéchancelada pela doutrina”o relator
ndo concordou com a tese, ndo soO por contradizeisprudéncia do TCU, mas também por ser contéria
Lei n.° 8.666/93, cuja disciplina acerca do assuptevista no art. 57, veda a duragao indetermimka
contrato administrativo, permitindo prorrogacaoreggenos casos ali relacionados. Nesse seftiolosidera-

se extinto o contrato que atingiu o termo finapdazo de duracéo nele fixado. Dai a necessidagealeoga-

lo, por um dos motivos previstos em lei, ainda dteaua vigéncia’No entanto, consoante o relator, ndo se
poderia deixar de admitir que, de fatpara os contratos visando obra certa, essas exiggsilegais tém
apenas 0 objetivo de evitar a prorrogacdo indefiniml abusiva dos contratos, sem responsabilizagio d
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alguma das partes’Para ele, o episddio poderia ser atribuido aig@giia administrativa na gestdo de
contratos se realmente ocorresse de forma geratalean todos os ajustes, mas &s8e é o caso em pauta,
sem duavida’ Acolhendo o voto do relator, o Plenario decidar grovimento ao recursécorddo n.°
3131/2010-Plenério, TC-008.318/2005-9, rel. Min. gusto Nardes, 24.11.2010

Exigéncia de indices de qualificagdo econémico-fineeira destoantes da realidade do mercado

Relatorio de levantamento de auditoria nas obrasdstrucdo de ponte sobre o Rio Acre, na BR-3iohtau
diversas irregularidades, entre elas a exigéneiadital da Concorréncia n.° 15/2004, de ILG iguesuperior

a 2. Os responsaveis pelo Departamento de Estlad@sdagem do Estado do Acre — Deracre defenderam a
relevancia e a complexidade da obra, bem como gjiledices adotados teriam sido devidamente mots/ado
no processo. A unidade técnica prop6s a rejeicA@@mmpumentos, pontuando que as especificidadelsrda o
situada em local de facil acesso, viabilizado pdiovias asfaltadas, ndo requeriam exigéncia t&itae&m

seu voto, o relator reconheceu que a exigéncia@egual ou superior a dofsoa realmente como bastante
excessiva. Recorrendo apenas a intuicao, é dififidhinar que parte relevante de um universo derpisés
empresas interessadas em uma licitagdo possuaaséi curto e longo prazo mais de duas vezesisuger

as suas dividas.”Por isso, o indice utilizado pelo Deratpede ser considerado ndo usualNo entanto,
para o relator, no presente caso, nao teria sidotago o dano efetivo causado a competicdo pefgrsia

em questdo, em termos de numero de participantesrtime, emboréeja valida a observagéo de que o
dano se reflete principalmente na desisténcia dwdreis interessados, que € um dado ndo mensuravel”
Reconhecendo que a obra, pela sua importancia plexioade técnica, demandava cuidados especiais na
definicdo do universo de potenciais licitanteglator votou por que fosse tdo somente expedidardetacado

ao Deracre no sentido de qti@p adotar indices minimos de liquidez que se afastlos valores utilizados
na administrac&o publica, assim entendidos aquaiésimos & unidade, no caso do indice de Liquidem

em seus editais de licitacdo para execucdo de abjihanciados com recursos federais, proceda alamp
demonstracéo do cabimento da escolha, inclusiveanedestudo da realidade das empresas potencidamen
interessadas no objeto da licitagadoO Plenério acolheu o voto do relator. Precedeitéelo: Acordéo n.°
170/2007-PlenarioAcorddo n.° 3133/2010-Plenério, TC-006.861/2005+8|. Min. Augusto Nardes,
24.11.2010

Itens novos em contratacdo de obra publica: adocatos precos unitarios dos sistemas de referéncia

Ao apreciar relatério de levantamento de auditoda obras de adequacao/duplicacdo da BR-101/Sul, no
trecho compreendido entre Palho¢a/SC e a DivisRSG3 Tribunal, por meio do Acérdao n.° 3.003/2009-
Plenério, determinou ao Departamento Nacional fladstrutura de Transportes — Dnit a ado¢éo dasrgeg
providéncias: “9.2.2. encaminhe a este Tribunal, no prazo de &binze) dias, demonstrativo da
compatibilidade do prego unitério do servico ‘edpahento de solos moles’ - incluido no Contrato i® T
189/2004-0 (Lote 27) em decorréncia da 32 revigéiprdjetos - aos parametros de mercado, promovesdo
devidos ajustes na composicdo de custo unitaribzadia como referéncia [...]; ou adotando outra
composicao do Sicro, como referéncia, que eventraknmais se adéque ao caso em questédo [...];.9.2.3
apos o cumprimento da medida indicada no subiteterian, em se mantendo o indicio de sobrepreco
apontado nos autos, adote as providéncias cabdosisvistas a recomposi¢cdo do dano ao erario, etader

dos pagamentos superfaturados referentes ao itegpatkamento de solos moles’, seja por meio de
repactuacgdo contratual, se houver saldo, ou deaumst¢céo da competente tomada de contas especldl [..
Em resposta, reconheceu o Dnit a necessidaderddisar o preco unitario do servigco, mediante stihgiio

dos custos dos insumos da contratada pelos cugiissdos insumos ofertados pelos licitantes. Aade
técnica rejeitou as contrarrazdes oferecidas pelid ® propds novo preco de referéncia para o sgrvig
tomando-se como parametro o pre¢o-base adotad®pélpara o itenfespalhamento de solos molesbd

Lote 28 da Concorréncia n.° 03/02-00, em R$ 0,8@data-base: agosto de 2003). Sobre esse valoigade
técnica aplicou o desconto global concedido pefdratada em relacéo ao valor or¢cado pela autargujaal

fora de 32%. Assim, 0 novo preco unitario a considse como parametro de mercado seria de R$ ¢,58/m
(data-base: agosto de 2003). Pretendia a unidamécaé com a adogdo desse procedimento, evitar a
consumacao de desequilibrio econémico-financeiroasdrato, medida que estaria em conformidade com a
orientacdo emanada das Leis de Diretrizes Orcane{@&DO’s) para os exercicios de 2009, 2010 €201
De acordo com o relator, a regra estabelecidaetastes LDO’s visa & manutengéo do percentualstmdi®
global ofertado pela contratada sobre o preco orpath Administracdo com base nos custos dos sistdm
referéncia (Sinapi e Sicro), em decorréncia de fivedides introduzidas por termos de aditamentos®es
modo, a aplicacdo do aludido regramento dependegedficacdo exata do balangco contratual apds as
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alteracBes;o que ndo é possivel apenas pelo exame de umdgepianilha, como é o caso'Segundo o
relator, a jurisprudéncia do TCU é pacifica no islentle que itens novos em contratacéo de obragaibli
devem ter como limite os precos unitarios dossiatede referéncia, prioritariamente o Sinapi eoSNesse
contexto, a metodologia apresentada pela unidaskeuiiva, baseada em preco unitario constante do
orcamento-base do Dnitamolda-se a jurisprudéncia deste Tribunala exce¢do da questdo atinente ao
desconto global ofertado pela contratada na li&daéo final, o relator votou pela fixagdo de prapoDnit
para promover, no que se refere ao Contrato n288r2004 (Lote 27), previamente ouvida a contratada
repactuacdo do preco unitario do itaspalhamento de solos em bota-foréitnitando-o a R$ 0,86/f{data-
base: agosto de 2003), sem prejuizo de a entiddderaas providéncias necessérias com vistas ao
ressarcimento do débito, por meio de descontosatumak vincendas, se houver saldo contratual, zu pe
instauracéo de tomada de contas especial. O Riaawiheu o voto do relator. Precedentes citadodrd&os
n.°394/2003, 172/2004, 1.755/2004, 468/2006, 554/20@83/2008 e 993/2009, todos do Plendeairdao

n.° 3134/2010-Plenario, TC-006.551/2008-0, rel. Mikugusto Nardes, 24.11.2010

Exigéncia de comprovacéo de rede credenciada apenaa fase de contratacdo e ndo para fim de
habilitacdo no certame

Por meio de representacao, foi solicitada ao TQuUspensao cautelar do Pregdo Eletrénico n.° 387/201
realizado pela Amazonas Distribuidora de Energha 8om vistas a contratagdo de empresa especializad
para prestatservico de fornecimento de créditos através det@zs Refeicdo, Alimentacdo e Refeicdo de
Hora Extra, a serem utilizados pelos empregadosatapanhia energética, em rede credenciada, hosoerm
do Programa de Alimentacao do Trabalhador — PAXtepresentante alegou que a exigéncia de qaajdio
técnica contida no item 4.1.1.5.1.1 do edital darigestricdo ao carater competitivo do certanzenmedida

em que deles exige prévia comprovagéo de redetaleetscimentos credenciados no Estado do Amazonas,
mediante relacdo escrita, com indicacao de razdialsGNPJ e endereco. Além de contraria a jurisfngia

do TCU, a exigéncia afasta a participacdo de erapmse atuam em outras regides do Brasil,‘Soisente

as da localidade tm como provar, até a data da&@epublica, que possuem rede de estabelecimentos
credenciados nos locais indicadod?or meio de despacho, foi determinada a suspeasdielar do Pregao
Eletrénico n.° 387/2010, com a abertura de praza pae 0s gestores se pronunciassem a respeito do
provimento cautelar. Em sua manifestacdo, o Diletesidente da entidade ponderou que se fazias#ezes
uma garantia de que a futura empresa contratada sapaz de cadastrar um numero razoavel de
estabelecimentos, observando as peculiaridadeggi@aor Na sequéncia, no entanto, disse textualmente
concordar com a exclusdo da referida exigéntafim de evitar qualquer divida em relagdo a
competitividade do certameAssim sendo, nos termos do voto do relator, deciéPlenario revogar a medida
cautelar e, ja com vistas ao novo certame, detarmaientidade que faca constar a exigéncia de cwago

de rede credenciada apenas na fase de contratagAcestabelecimento de um prazo razoavel para que a
vencedora da licitagé@o credencie os estabelecimentoerciais das localidades onde os empregadesiatal
estejam lotadosAcordao n.° 3156/2010-Plenario, TC-028.280/2010r&l, Min. José Mucio Monteiro,
24.11.2010

Realizacdo de concurso de projetos para selecdo@8CIP

Representacao oferecida ao TCU apontou indiciosrelgularidades no Termo de Parceria n.° 06/2005,
celebrado entre a Fundacdo Nacional do indio (FenaiOSCIP Via Publica, cujo objetivo erf@amacao

de vinculo de cooperagao entre as participes, famsento e execugdo de atividades de promocéo taaul
da ética e dos direitos fundamentais dos indiosag ebmunidades indigenas localizadas em territorio
nacional, por meio da execucéo direta e do apoigeltao institucional dos projetos delineados’[.. o
que tange &dcelebracdo do acordo sem que houvesse motivacéa paescolha da OSCIP Via Publica”
foram ouvidos em audiéncia: a) Coordenador-Gerdlsdeintos Externos, por ter proposto a formalizalgio
avenca; b) Ordenador de despesa, por ter formalaaarceria; c) Procurador-Geral da Funai, patarado
parecer favoravel a celebracdo do acordo. Estmallirgumentou que a realizagédo de concurso detgsoje
para selegdo da OSCIP seria facultativa, em raz@&oie dispde o art. 23 do Decreto n.° 3.100/199@l&dor
entendeu que o parecer juridico exarado pelo PaxdomGeral da Funai ndo apresentou tese juridisardd,

em desencontro com a jurisprudéncia do TCU e camormativo tomado como parametro, iSso porque,
“enquanto ndo alterado o decreto regulamentadopdeceria, sdo possiveis os dois caminhos, ou sdja,
selecdo de projetos e o0 da contratacéo direfeddavia, no caso concreto, em face da constatic@aidade
técnica de que néo teriam sido indicadas as ral@esio se promover selecdo publica nem as vantagens
se optar pela Via Publicg’o relator concluiu que, embora nédo lhes fossepetida a realizacdo de concurso
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de projetos, a escolha direta da OSCIP para aregftiode parceria que compreende a realizacawvitlades

de interesse publico a serem alcancados com apoparteiro privaddnecessita de prévia justificativa”
Com base nos fundamentos apresentados pelo reda®benario decidiu acolher parcialmente as radées
justificativa apresentadas pelos responsaveis, pajuizo de determinar a Funai que, enquanto nhao
implementada a medida recomendada no subitem 9Atdi@&o n.° 1.777/2005-Plenarf@eterminar ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e GestaoGasa Civil da Presidéncia da Republica que avakem
inclusdo em normativo proprio de dispositivo queagie a aplicacdo do critério de selecdo de Oscgvfsto

no art. 23 do Decreto n.° 3.100/99 em toda e qualguiuacao’) e sempre que a escolha da OSCIP a celebrar
termo de parceria ndo se dé na forma de concursmfios, observe, nas futuras celebracdes deEssass:

a) “a necessidade de justificar a decisdo de néo mealfio de concurso de projetos e de opcao pelalescol
e contratacao direta de Oscipb) “a necessidade de fazer constar nos autos do psacadministrativo as
justificativas de ordem técnica e operacional qem a concluséo de ser adequada a celebragéordatm

de parceria com a entidade escolhida e que indigsemela capacitada para a execucao do objeto dsta].
Outrossim, deliberou o Pleno no sentido de alarfmai que: ljcertifique-se, antes da celebracdo de termos
de parceria, da capacidade técnica e operacionaéddade para execucédo do objeto do ajuste, camdor
artigo 27, inciso 1l, do Decreto 3.100/99'll) “inclua, nos termos de parceria firmados, as cldasu
essenciais elencadas no art. 10, § 29, inciso 1L€a9.790/99, a exemplo das que tratam do objgé#o,
estipulacao de metas e resultados e dos critéemsvaliacdo de desempenho a serem utilizados, rabstse

de permitir a entrega de ‘plano de trabalho detalbaem momento posterior a assinatura da avengayoco
ocorrido no Termo de Parceria 6/200501) “exija dos parceiros privados, ao firmar termos pirceria, a
publicacdo do extrato de execucao fisica e finaagagievista no art. 18 do Decreto 3.100/99V) “atente
para a exatiddo dos dados constantes nas prestaighesntas encaminhadas pelas entidades recebederas
recursos repassados a titulo de transferéncia \éhim abstendo-se de aprova-las caso estejam em
desacordo com o disposto na Portaria InterministeMF/MPOG/CGU 127/2008 e no Decreto 3.100/99,
conforme o casa”Precedentes citados: Acérdao¥ h.777/2005-Plenério e 440/2010-12 Camardao

n.° 3125/2010-Plenario, TC-016.443/2006-0, rel. MBnbst. Augusto Sherman Cavalcanti, 24.11.2010

Necessidade da reducdo do montante contratado emcaeréncia da indevida inclusdo do IRPJ e da
CSLL na planilha contratual

Por meio do Acérdao n.° 1.119/2010-Plenério, ourd fixou prazo para que a Secretaria de Infragsa

do Rio Grande do Norte e a Companhia Estadual detd¢do e Desenvolvimento Urbano — Cehab/RN
adotassem providéncias relativas ao Contrato 8/2088-SIN, firmado com a empresa Dois A Engentearia
Tecnologia Ltda., destinado a constru¢do de ungladbéitacionais em Natal/RNjo tocante as parcelas
pagas e a pagar, devendo ser encaminhados a edfe idCmesmo prazo, documentos comprobatérios das
medidas implementadagiertinentes dregulariza¢éo dos itens indevidamente consideradosio BDI, a
seguir discriminados: [...] os tributos IRPJ e CSigue devem deixar de integrar o calculo do LDIpteanilha

de custo direto, por se constituirem em tributosatereza direta e personalistica, que oneram pdssENte

o contratado, ndo devendo ser repassados a comtieitdsubitem 9.1.2 do acordao). Além de constatar que
0 IRPJ e a CSLL teriam sido, ao final, excluido®88d, a unidade técnica acenou no sentido de dguewEséo
daqueles tributos no BDI orcado ndo ocasionaraepobco. Reportando-se, ainda, ao voto condutor do
Acordao n.° 1.034/2010-Plenério, a unidade instaudisseverou qu@mdo ha motivo para se determinar a
reducdo do montante contratado em decorréncia ddugdio do IRPJ e da CSLLfuando presentes,
simultaneamente, as trés premissas relacionadagia:d) “ndo haver sobreprego por excesso de valor nas
cotacdes dos itens unitariosil) “o BDI estar dentro das margens de aceitabilida@fimidas por esta Corte

de Contas? e lll) “a reducédo do BDI causar alteracdo do equilibriooe®mico-financeiro do contrato’O
relator concordou com a unidade técnica, uma vez “quBDl, livre da ‘Administracdo Local’ e da
‘Mobilizacdo e Desmobilizacao’, é igual a 16,5%aticamente no limite inferior da faixa considerada
adequada — 16,36% —, nos termos do Acdrdao n. BR%/2 Plenario. Por Ultimo, caso a empresa deixasse
de declarar 0 IRPJ e a CSLL, mas, em relacdo am|ux fizesse com percentual de 7,28%, em vez de 5%
ndo se poderia dizer que aquele percentual sedagsivo” Assim sendo, o relator propds e o Plenario decidi
tornar insubsistente o subitem 9.1.2 do Acordad 1.29/2010-PlenaricAcordéao n.° 3165/2010-Plenario,
TC-000.275/2010-7, rel. Min-Subst. Marcos Bemque@usta, 24.11.2010

PRIMEIRA CAMARA

Obrigatoriedade da consulta ao CADIN antes da formlia&zagéo do contrato
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Por intermédio do Aco6rdéo n.° 3695/2009-12 Camaijbunal expediu a seguinte determinacédo ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -DBRS:“1.5.1.1. promova, quando da formalizagédo
dos processos licitatérios e contratos, as pesgusévias no Cadin, em respeito ao art. 6°, intisala Lei

n.° 10.522/2002, devendo, ainda, serem anexadasraprovacdes da pesquisa;Contra essa decisdo o
aludido banco interpds recurso de reconsiderag@ia argumento de gqli@ consulta ao CADIN, em matéria
de licitagbes e contratos administrativos, dadaexisténcia de san¢gfes ou impedimentos relacionad,
possui qualquer efeito pratico’Ao examinar o recurso, o Ministério Publico juatm TCU aduziu que, com

a deciséo do Supremo Tribunal Federal na ADIn.AB4t4/DF, a discussdo encontra-se superada, tidsen
de que a obrigatoriedade da consulta nédo sigmfimhicéo de contratar com aqueles que constarad@stro.
Além disso,“a auséncia ou ndo de consulta ao CADIN ndo nerigmsiente levara a contratacbes de
empresas ou entidades que constem daquele caddssde que, ho minimo, tais contratacdes avaliem
previamente a regularidade fiscal dos interessados,termos do artigo 27 da Lei n°® 8.666/93; dagar8°,

§ 29, incisos lll, alinea a, e V do Decreto n° ®/2D07 e do artigo 18, inciso VI, da Portaria MP/RFCT
127/2008, dentre outros dispositivos. Nesse camtexhbora a consulta ao CADIN possa parecer inGeua
obrigatéria por Lei. E mesmo considerando que g#mfato de constar do cadastro ndo seja, isolaatdas)

um fator impeditivo para a celebragéo de contraia®utros ajustes com a Administragcdo Publica,@sotta
podera auxiliar na verificacdo das informacfes paeas pelos administrados e pelos demais 6rgaos da
Administragdo, em especial as constantes em cedidddeclaracdes. [...] com base na literalidade do
dispositivo legal que fundamentou a determinagcaoada, diferentemente do entendimento manifestaido p
unidade técnica, o MP/TCU entende que deve seidqo@arcialmente o recurso apresentado, no serdilo
reformar o Acordao recorrido e excluir da deterngda contida no subitem 1.5.1.1 a expressao ‘prasess
licitatorios’ [...]” . O relator anuiu as considera¢cfesPdoquetespecializado, no que foi acompanhado pelos
demais ministrosAcorddo n.° 7832/2010-12 Camara, TC-015.130/2006€), Min. Valmir Campelo,
23.11.2010

Contratacdes sem prévio processo licitatério: 1 - @alizacdo de dispensas de licitacdo em detrimento d
mero aditamento do contrato

Ao examinar a prestacdo de contas do Servigco NalatenAprendizagem Comercial — Senac, Administragao
Regional/PB, referente ao exercicio de 2005, aaalidécnica promoveu a audiéncia do Diretor Rebitaa
entidade quanto ‘aitilizacdo de procedimentos ndo enquadrados naslafidades de licitacdo, tais como
pesquisas de pregcos e consultas por telefone cemsafao Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Senac/PB” O responséavel esclareceu que a planilha de ¢eulegprocessos de compras da entidade continha,
equivocadamente, algumas anotacfes com a sigla(€&sulta por telefone), o que ndo configurava, na
verdade, modalidade licitatoria e sim casos deedisp de licitagdo, uma vez que nenhuma das agssico
ultrapassara o limite de R$ 45.000,00, estabelegdm essa finalidade, por meio do art. 6°, intisda
Resolucdo Senac n.° 4/2003. Com efeito, os gastasiomados a titulo de fracionamento compreend&m o
valores de R$ 32.889,45 e R$ 4.782,10, destinadef®anas no Centro de Educacédo Profissional [madd

no centro de Jodo Pessoa/PB, e de R$ 10.472,80apastauracdo do forro de gesso, pintura, regmsie
piso e reestruturacdo da rede elétrica de outrdadei operacional. Todos esses servicos perfaziam R$
48.144,44 e foram contratados junto a ConstrutexdaN Ltda., que havia sido selecionada, medianiti@géo,
para a reforma do Centro de Educacédo Profissianalalor originario de R$ 203.655,46. De acordo @m
unidade técnica, ndo houve fracionamento, umawezgsas trés dispensas poderiam ter sido evitadas
mero aditamento do contrato de reforma, o qual cotapa acréscimo de aproximadamente R$ 50.000,00,
correspondente a 25% do contrato. Segundo a unidisitetiva, o fato de terem sido realizadas agatisas,
com a apresentacdo de pelo menos trés propostaapiesas do ramo, poderia ser visto como tentdéiva
administracdo de manter ou até diminuir os pregosahtrato originario. Para o relator, ndo tendio si
detectado aumento de custos dos itens contratadasspensa, em relagédo ao contrato original, pacieser
aceitas as justificativas do responsavel. Ao finaklator propds e a Primeira Camara decidiu eter ao
Departamento Regional do Senac/PB que, quando hoagessidade de acrescentar servicos a uma obra em
execucao, observe as seguintes orientacdss Houver interesse da Entidade em que a mesmeesmfaca
esses Novos servicos nas mesmas condi¢cdes dotoamg@nte, providencie o seu aditamento, observarsd
limites estabelecidos pelo Regulamento de Licitagd€ontratos do Senack Il) “se ndo houver interesse
da Entidade no aditamento ou se for ultrapassadonite regulamentar, providencie nova contratacao,
precedida de procedimento licitatorio na modalidamtevista para o total da obra (valor das contraiag
anteriores somado ao valor dos novos servicoAgordao n.° 7821/2010-12 Camara, TC-014.407/2006-4,
rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 23.11.2010
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Contratacdes sem prévio processo licitatdrio: 2 -@tessidade da comprovacao da pesquisa de precos de
mercado a, pelo menos, trés potenciais fornecedores

Outra suposta irregularidade envolvendo a prestaigh@ontas do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — Senac, Administracdo Regional/PB, esfier ao exercicio de 2005, fofauséncia de pesquisa
de precos no processo de dispensa de licitagdo pan&ratacdo de empresa para adequar o elevador ao
transporte de portadores de necessidades especarspfensa ao art. 37 da Constituicdo Feder&im sua
instrucdo, a unidade técnica formulou propostaemido de que o Tribunal determinasse a aludiddadd
arealizacao da pesquisa de precos de mercaderecjzis fornecedores nas hipoteses de dispengdtaedo.

O relator, no entanto, consignou que o Senac, @oinstituido como Servigo Social Autbnomo, possuli
normativo proprio para licitacdes e, segundo eneeidto do proprio TCU, em razéo de gerenciarenrsesu
publicos, as entidades do Sistema “S” devem obs@wgrincipios constitucionais gerais a ela apb
Nesse sentido, ndo obstante o Regulamento deddesado Senac/Nacional ndo conter disposi¢des aobre
escolha dos fornecedores na hip6tese de dispengztagho, “‘a selecdo deve ser motivada, como todo e
qualquer ato administrativa” Ademais, ao optar por um fornecedtw, administrador deve buscar a
economicidade da aquisicdo, ainda que o valor dam@/contratacdo ndo imponha a realizacdo de um
procedimento licitatorio” Ao final, o relator propds e o Colegiado decidicomendar ao Conselho Nacional
do Senac que insira no seu Regulamento de Lickegc@ontratos, se ainda ndo o fez, a exigénciaeesm
casos de dispensa de licitacdo, seja comprovad&spectivo processo, a pesquisa de precos de doegica
pelo menos, trés potenciais fornecedofesirddo n.° 7821/2010-12 Camara, TC-014.407/200624,Min-
Subst. Marcos Bemquerer Costa, 23.11.2010

SEGUNDA CAMARA

Contratacao, por inexigibilidade de licitacdo, paraelaboracéo de projeto de esgotamento sanitério

Em razdo da contratacdo da elaboracdo do Projef@edpoluicdo dos Recursos Hidricos — Sistema de
Esgotamento Sanitario com Tratamento no Rio doePeiar inexigibilidade de licitagdo, em face deoniat
especializacdo da empresa contratada, mas serer@@fsia dos demais requisitos insertos no arin2so

II, da Lei n.° 8.666/93, foi instaurada tomada detas especial em desfavor do ex-prefeito do Mpiticie
Tanquinho/BA. Instado a se manifestar, o ex-pref@inderotindo ser um projeto qualquer, sendo o servico,
pelas préprias caracteristicas, de natureza nitiéate singular, pois ndo é qualquer empresa quecka a
habilitada para realiza-lo; ademais, a naturezaggitar prevista no inciso Il do art. 25 ndo se carnfa com
exclusividade, pois se esse fosse 0 objetivo daaarinexigibilidade seria baseada no inciso | e na Il.

Em complemento alegou que [...] 0 proprio art. L 8lefine como servigo técnico especializado aa@iagfio

de projetos, de maneira que a interpretacéo juddiada pelo TCU mostra-se excessivamente rigorobe”
acordo com o relator, ndo era cabivel a inexigiade prevista no art. 25, inciso I, da Lei n.%8/83, uma
vez que a singularidade do projeto e a notériacisjEacdo da contratada ndo restaram evidencidbas.
entanto, deixou de acolher a proposta técnica litagfo de multa ao responsavel, uma vez que, @déter
sido comprovada a efetiva execucdo do objeto pdafwapropria unidade instrutiva ndo apontou ingdicie
que os valores pagos foram destoantes dos prasicadomercado, de modo que falha material
consubstanciada na indevida contratacdo direta, estar isolada, pode ser considerada como de menor
gravidade”. Assim sendo, o relator propds e a Segunda Cadeaidiu julgar regulares com ressalvas as
contas do ex-prefeito e expedir alerta ao Municfi@d@ anquinho/BA, para futuras contratacdes conrses
publicos federaisAcordao n.° 7082/2010-22 Camara, TC-020.553/2004el, Min-Subst. André Luis de
Carvalho, 23.11.2010

Pregao para fornecimento anual de Vale Alimentacdaa forma de cartdo magnético: 1 - Exigéncia,
para fim de habilitacdo, da apresentacdo de relacate estabelecimentos credenciados

Representagéo formulada ao TCU apontou a existé@egissiveis restricdes no edital do Pregao HEietd
n.° 020/2010, conduzido pela Associagéo Brasitiraecnologia de Luz Sincroton — ABTLuUS (organipaca
social) e destinado“@restacéo de servico para fornecimento anual dée\idimentacédo, na forma de cartdo
magnético, para proporcionar aos funcionarios da TABS poder de compra de alimentagdo em
estabelecimentos comerciaisConforme apontado pela representante, a exigétioente dapresentacao

de relacdo de estabelecimentos credenciados comésiarde habilitacdo”seria restritiva & competitividade
do certame. De acordo com o relator, o0 TCU ja sicfmmou no sentido de que ndo constitui irregdéade,
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em licitacBes da espécie, a exigéncia, ainda eadiababilitacdo, de listas de estabelecimenfu®jadamente
credenciados pela licitante interessada, com urmrengiminimo fixado,pois constitui o préprio objeto da
licitacdo”. O relator deixou assente, ainda, que, de acanthdrtformacdes ja coletadas pelo Tribunal, alguns
processos de credenciamento demoram em médiavatigétaalias para serem concluidos, além de depandere
do interesse do estabelecimento. Asseverou, tamipéenas normas de licitacddevem ser interpretadas
com foco no aumento da participacdo de todos @esessados. Todavia outra prioridade deve ser o@sse

da administracdo, conjugado com a finalidade datiacado”. Desse modo, a definicdo de requisitos
essenciais para satisfazer a necessidade dosrario®no dmbito da prestacdo de servigos de fioneato

de vale alimentacatesta inserida no campo da discricionariedade dstge’. Em consequéncia, o relator
ndo considerou irregulares os procedimentos adefaela ABTLUS, no que foi acompanhado pelos demais
ministros. Precedentes citados: Acordads :547/2007, 2.651/2007, 587/2009 e 1.335/2010pstadb
Plenario.Acérdao n.° 7083/2010-22 Camara, TC-029.278/201624,Min-Subst. André Luis de Carvalho,
23.11.2010

Pregao para fornecimento anual de Vale Alimentacdma forma de cartdo magnético: 2 - Necessidade
de prévio credenciamento em todo o Estado de Saouka

Outra possivel irregularidade apontada no editalPdegdo Eletrénico n.° 020/2010, conduzido pela
Associacao Brasileira de Tecnologia de Luz SinaretéBTLuUS e destinado ‘prestacdo de servigco para
fornecimento anual de Vale Alimentag&o, na formaatéio magnético, para proporcionar aos funciowgri

da ABTLuUS poder de compra de alimentacdo em estEbwintos comerciais’foi a exigéncia de que a
empresa interessada deveria comprovar a existédeiaconvénios ou contratos firmaddsom
estabelecimentos credenciados em todo o EstadaalB&ulo (Capital e interior) e principalmente regréo
metropolitana de CampinasPara o relator, tal requisitodo se justifica, mostrando-se desarrazoado, uma
vez que a entidade contratante possui sede Unic&C@mpinas, sem unidades espalhadas pelo Estado”
despeito do cumprimento por parte de trés empitesastes,“é possivel pensar que essa exigéncia tenha
cerceado a participacdo de outras interessadastiygssem forte atuacdo na regido, mas sem alcamce e
todo o Estado’ Ndo obstante, o relator entendeu que seria @éesado pugnar pela anulacdo do
credenciamento, uma vez que: a) a representantenpégnou os termos do edital; b) os precos prddisa
no certame se situaram dentro do valor orgado greidade, sem indicios de sobrepreco; c) a anuldgéo
procedimento traria mais prejuizo que beneficiagrainistracdo e a seus empregados, tendo em vieta g
pelo acordo coletivo assinado, o fornecimento dssvé devido desde o més de agosto de 2010; denao
razoavel uma anulacdo fundada tdo somente em slagesuposicdes de prejuizo ao procedimento de
credenciamento, sem prova de sua real existénsgimAsendo, o relator propds e o Colegiado det#diu
somente expedir determinacdo a ABTLuUS para futprosedimentos licitatériogscérddo n.° 7083/2010-22
Camara, TC-029.278/2010-4, rel. Min-Subst. Andréitwe Carvalho, 23.11.2010
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