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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessdes de julgardasto
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguroséee proferidas nas datas acima indicadas,vasagi
licitacOes e contratos, e tem por finalidade feoilo acompanhamento, pelo leitor, dos aspectesameies
que envolvem o tema. A selecéo das decisbes qetacoao Informativo é feita pela Secretaria das@es
levando em consideracdo ao menos um dos seguiatt®ed. ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteragdo de entendimento importa@te.resumos apresentados no Informativo ndo séo
repositorios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

1. Atransferéncia da capacidade técnico-operalogmtige pessoas juridicas é possivel ndo someihipdizse
de transferéncia total de patriménio e acervo t&cantre tais pessoas, mas também no caso deeténsEh
parcial desses ativos.

2. A aplicagdo de multa a empresa pela Administrd®izblica, quando verificada a ocorréncia de idivag
especificada em contrato, cofigura obrigacdo efaéddade do gestor.

3. A verificagdo, em contrato de obra publica, B@téncia de precos unitarios acima dos referendai
mercado nao configura dano ao erario, se o pretmabtia obra se encontrar abaixo do preco de merCad
precos unitérios de tais itens devem, contudaeskizidos aos precgos de referéncia, na hipoteaditieo ao
contrato que aumente seus gquantitativos.

4. O comando contido no inciso Il do § 2° do &ft.da Lei n® 8.666/1993 impde a previsao de resurso
orcamentarios para fazer frente as despesas cretagéio do objeto licitado a serem incorridas revagio
financeiro em curso. Caso sua execucdo se estendercicios subsequentes, faz-se necessarigispre
das respectivas despesas no plano plurianual daesgonsavel por seu financiamento.

5. A prética de atos com intuito de fraudar lidtagusteada com recursos federais justifica a deéa de
inidoneidade de empresa para participar de lio#agfue envolvamrécursos da Administracdo Publica
Federal, mesmo os descentralizados mediante cars/&tdordos, ajustes ou outros instrumentos congéne
federais.

Inovacao Legislativa
- Medida Proviséria n° 580, de 14/9/2012.

PLENARIO

1. A transferéncia da capacidade técnico-operaciohantre pessoas juridicas é possivel ndo somente na
hipotese de transferéncia total de patriménio e aceo técnico entre tais pessoas, mas também no caso
da transferéncia parcial desses ativos

Pedido de Reexame interposto pelo Consoércio EITEDESIL/PB requereu a reforma do Acorddo n°
1.528/2012 — Plenério, por meio do qual o Tribumalia decidido fixar prazo para que a Companhia de
Saneamento Ambiental do Maranhdo — Caema adotas@eéncias visando a anulagéo do julgamento da
fase de habilitacdo da Concorréncia 3/2011 e dassatbsequentes. Essa decisédo foi motivada petagice
por parte da Caema, na fase de habilitacdo, dardotos de qualificacdo técnico-operacional apragest
pela empresa EIT Construcdes S/A, integrante dsaroio, em nome da EIT Empresa Industrial Técniéa S
Considerou-se, naquela oportunidade, que o consdéc teria comprovado sua aptidao técnica pautde

0 objeto licitado, visto que a referida documertggértencia a empresa néo integrante do consétartiu-

se da premissa de que seria juridicamente inaetigatransferéncia de acervo técnico ou de atestdelo
experiéncia anterior entre empresas. O relatofjréra de consonancia com a unidade técnica queipzam

0 recurso, considerou, porém, qudrarisferéncia de capacidade técnica operacionaleepéssoas juridicas
objeto de reestruturacdo empresarial ... ja estaidEmente consagrada na doutrina e na jurisprud&nci
brasileiras. Lembrou ainda que, no caso sob exame, alénmadafgréncia de parcela do patriménio tangivel
da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A @aEIT — Construcdes S/A, houve tambéan “
transmissao de parcela significativa do conjuntbjstivo de variaveis que concorreram para a fornrada
cultura organizacional prevalecente na EIT — Emprislustrial Técnica S/AAcrescentou que os elementos
contidos nos autos apontam no sentido de ter &dyitimo o aumento de capital da EIT Construgoés,S.
integralizado pela EIT — Empresa Industrial e TéenlS.A mediante a transferéncia de acervo técnico
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documental, nos termos da Ata de Assembleia-Gexath@rdinaria da empresa EIT Construcdes S.A,
realizada em 22.03.2011Tal transferéncia teria se dado entre empres@snmente vinculadaspbrquanto
uma delas é a holding e a outra sua subsidiariagral, a qual atua como uma longa manus da contiaia’.
Reiterou as ponderacdes da unidade técnica, ndaelet haver total compatibilidade entre os responsaveis
técnicos que constam do acervo transferido e gsoresaveis técnicos da empresa EIT Construgoes B/A
também no sentido de ser viavel a transferénc@pacidade técnica entre pessoas juridicas naosome
hipétese de transferéncitotal do patrimodnio e dos profissionais correspamég, mas também no caso de
transferéncia parcial. Mencionou algumas delibezacdo Tribunal que consagraram tal entendimento:
Acoérdaos n°s. 1.108/2003, 2.071/2006, 634/2000322607 e 2.641/2010, todos do Plenario. Conchuiigice

“... 0s elementos objetivos presentes no caso em exalmetudo os vinculos atipicos que ligam a subsalia
integral a sua controladora, a comprovacdo de tfanBncia de parcela do patrimbnio e do acervo
documental, a compatibilidade entre os responsé&eeisicos da EIT Construcdes S/A e aqueles querdera
origem as ARTSs anteriormente detidas pela EIT —rEsgplndustrial e Técnica S/A e, ainda, os prejsiique
poderiam advir para o certame da eventual desdiasgido do Consoércio EIT/EDECONSIL/PB,
demonstraram que o interesse publico primario seléquadamente atendido com a aceita¢édo do julgament
realizado na fase de habilitagdo da Concorréncidlia 3/2011. O Tribunal, por esses motivos, ao acolher
proposta do relator, decidiu conhecer o referidmng e tornar insubsistente a determinacdo quia hav
imposto a anulacdo do julgamento da fase de hadilit da Concorréncia 3/2011 e dos atos subsequentes
Precedentes mencionados: Acoérdaos n°s. 1.108/2@03L,/2006, 634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010,stodo
do PlenarioAcérdéao n.° 2444/2012-Plenario, TC-003.334/20126), Min. Valmir Campelo, 11.9.2012.

2. A aplicacdo de multa a empresa pela AdministragéPublica, quando verificada a ocorréncia de
infracdo especificada em contrato, cofigura obrigaip e ndo faculdade do gestor

Pedido de Reexame interposto pela empresa Netafasil ESistemas e Equipamentos de Irrigacdo Ltda.
requereu a reforma de decisdo proferida por meisuthitem 9.2.1 do Acordao 2292/2010—Plenério. Tal
deliberagdo impbs a Companhia de Desenvolvimerdd/dées do Sdo Francisco e do Parnaiba - Codevasf a
obrigacdo de promover a cobranca de multa moradéridetafim, em razdo do ndo cumprimento de clausul
editalicia e contratual que impunha a prestacagdstiva de garantia correspondente a 5% do valor do
contrato de obras no Perimetro de Irrigacdo Jac&érituba, estabelecida com suporte no art. 5Beila
8.666/1993. Os referidos instrumentos estipulavam aj citada garantia deveria ser prestada em @igs5
Uteis a contar da assinatura do contrato, a quidisem 9/3/2009. Consoante estabelecido no consrédlta

de recolhimento da caucao contratual implicariplz@do de multa no valor equivalente a 0,1% apate

o limite de 20%, sobre o valor global do contr&m face de alegada necessidade de suspensao daaont
para implementacdo derovidéncias necessarias a readequacdo da conf@@iargerimetral dos lotes do
projeto (...J, a empresa solicitou & Codevasf, em 18/3/2009 (@aks apos o vencimento do prazo para a
prestacdo da caugao), a prorrogacao de prazo pt@agAo da caucdo. Ao examinar o recurso, o regto
linha de consonancia com a unidade técnica, amptea “recorrente interpds a peca recursal fora do prazo
legal de quinze didsAlém disso, ndo trouxe aos autos documengog ‘permitissem comprovar fatos ndvos
Concluiu, por esses motivos, que o0 recurso naoridewer conhecido. A despeito disso, reiterou 0s
fundamentos que embasaram a prolacédo da decis@oidace 0s endossou: a) empresa recorrente j@aesta
em mora por ocasido do pedido de suspensdo deeaf@e®o da garantia contratual; bfo obstante a
suspensdao do contrato e da prestacéo de garamiztexpirado em 16/6/2009, a carta de fianga cdatta
pela recorrente junto a instituicdo bancéria s fwestada como garantia em 15/7/2009, ou seja, @ m
depois da condicao suspensiva, e ainda assim aptificacdo da Codevasfc) “ndo se encontra na esfera
de disponibilidade do gestor da Codevasf deixarnadtar a contratada, eis que lhe incumbe agir
proativamente, respaldado no ordenamento juridinagprevisdes legais, editalicias e contratuais gggem

a avenca com a recorrente, ndo lhe sendo legitimiirese nem renunciar as prerrogativas conferidas
administracdo em situacdes da espécie (precedeptgsdao 1262/2009 e 949/2010, ambos do Plenatrio)
grifou-se; d) a contratada expds a Administrac&s@, durante o periodo que deixou de provideriar
referida garantia. O Tribunal, entdo, ao endospan@osta do relator, decidiu ndo conhecer o dfaBcurso.
Precedentes mencionados: Acorddo 1262/2009 e a4®/20nbos do PlenaridAcordao n.° 2445/2012-
Plenério, TC-012.106/2009-6, rel. Min. Valmir Camipe 11.9.2012.

3. A verificacdo, em contrato de obra publica, daxésténcia de precos unitarios acima dos referencii
de mercado ndo configura dano ao erério, se o pregbobal da obra se encontrar abaixo do preco de
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mercado. Os prec¢os unitarios de tais itens devenprtudo, ser reduzidos aos precos de referéncia, na
hipotese de aditivo ao contrato que aumente seusaqtitativos

Auditoria na Eletrobras Distribuicdo Alagoas - CE&Lompanhia Energética de Alagoas) avaliou a ex@cuc
do Contrato n° 223/2009 celebrado entre essa cdrigparempresa Santana e Carvalho Ltda. para execuca
de obras em varios municipios do Estado de Alagma&mbito do programd.tiz para Todds A equipe de
auditoria apontou dfladequacéo ou inexisténcia dos critérios de atdittade de precos unitario e gloal
Isso porque o edital de licitacdo vedava a apraséatde precos unitarios acima dos previstos pekl.C
para postes, cabos, transformadores, medidoregrsohora e também para o preco global, mas permitia
para os demais itens, variagcdes de até 30% endoetaxs precos de referéncia. A unidade técnicavahse
que tal flexibilizacdo 8o guarda conformidade com a Lei 11.768/2008 (LBID9), bem como com a
jurisprudéncia deste Tribunal Ponderou, no entanto, que a Curva ABC dos insumee compdem os
servicos mais representativos da obra revelouxastéaicia de sobrepreco global para o objeto ctattea E
também que, até aquele momento, ndo tinha havidbragéo de aditivos de quantidades nesse corfrato.
esses motivos, ndo se poderia falar em dano do.gpaelator endossou a analise da unidade téaniespeito
desse achado. O Tribunal, entdo, ao acolher prplastelator, decidiu: a) dar ciéncia a CEAL sabreio
observancia, para varios itens do contrato, dadiimposto pelo art. 109 da LDO 2009 (Lei 11.7688)0
segundo o qudlos custos unitarios de insumaos ou servicos exegsitzam recursos dos orcamentos da Unido
devem ser iguais ou menores que a mediana de sgaespondentes no Sindpb) determinar a CEAL que,
“na hipotese de futuros aditivos ao contrato 223%@€0e envolvam itens que apresentem sobreprecte ado
para o custo destes itens o limite dos referengiggistos na LDO 2009 (custos de insumos ou sEvgriais

ou menores a mediana do Sindpi) Acorddao n.° 2452/2012-Plenério, TC-010.073/2012rdl. Min.
Raimundo Carreiro, 11.9.2012.

4. O comando contido no inciso Il do § 2° do arf7® da Lei n°® 8.666/1993 imp0de a previsdo de recusso
or¢camentarios para fazer frente as despesas com geeucdo do objeto licitado a serem incorridas no
exercicio financeiro em curso. Caso sua execucdo estenda aos exercicios subsequentes, faz-se
necessaria a previsdo das respectivas despesas ten@ plurianual do ente responsavel por seu
financiamento.

Auditoria na Companhia de Desenvolvimento dos ValesSao Francisco e Parnaiba — Codevasf e na
Prefeitura Municipal de Floriano/Pl avaliou a reggidade das obras de sistema de esgotamento sadiar
referido municipio (Programa de Trabalho n.° 18.3@@8.10RM.0001/2012). A equipe de auditoria
considerou que o fato de o valor do convénio fironadtre o municipio e a Codevasf ndo ser suficipata
fazer frente ao valor integral das despesas daligiieala - mas apenas as da primeira etapa niaftia o
disposto no art. 7, 8§ 2°, inciso lll, c/c o art, 88put, da Lei n.° 8.666/1993, bem como a jurcncia deste
Tribunal. O Relator, contudo, asseverou que tatréogcia ndo configura ilicitude,veéz que o edital da
licitacdo especificou as fontes de recursos — mpaice federal — por onde correriam as despesas das
contratadas...”. Transcreveu, em seguida, os referidos comsnentre 0s quais destague-se o contido no
inciso 11l do 8 2° do art. 7° da Lei n°® 8.666/1998:20 As obras e 0s servicos somente poderdo gadbs
guando: (...) lll - houver previsdo de recursosamgntarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executaal@&xercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;”Anotou o relator que as citadas normas ndo impd@nevisao de recursos para a
integralidade do empreendimentads somente aqueles necessarios ao pagamento rigagdles a serem
executadas no exercicio financeiro em curso dtafjéio, o que, no caso, restou atendido com a atrde
recursos para a execucao da 12 fase das obragcrescentou que seria excessieaifjir o comprometimento

de recursos orcamentarios para execucdo de todempreendimento, sabendo que ndo € possivel naquele
determinado exercicio financeiro executar todas egapas fisicas da obta Lembrou, contudo, da
“obrigatoriedade de constar o investimento do repeplano plurianual, em face do que disp8e o0 &6z,

§ 1°, da Constituicdo Federal, c/c o0 art. 57, incisda Lei n.° 8.666, de 1993 Tribunal, entdo, ao acolher
proposta do relator, decidiu apenas recomendadav@sf e a Prefeitura Municipal de Floriano/Pl ¢@el.1.
conjuguem esfor¢os no sentido de assegurar osseswrcamentarios para a execugao das 22 e 32 fiases
obras relativas ao sistema de esgotamento sani@dwidMunicipio de Floriano/Pl, alertando-os quanto a
necessidade, caso ainda néo efetivado, de incldedampreendimento nos respectivos planos plurignuai
em face do disposto no art. 167, 81° da ConsftuiEederdl. Acordao n.° 2456/2012-Plenério, TC-
012.314/2012-9, rel. Min. José Jorge, 11.9.2012.
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5. A pratica de atos com intuito de fraudar licitaglo custeada com recursos federais justifica a decdgao

de inidoneidade de empresa para participar de liciigdes que envolvam récursos da Administracdo
Publica Federal, mesmo os descentralizados mediaatevénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres federdls

Representacdo formulada pelo Tribunal de Contasstado da Paraiba deu noticia sobre possiveis
irregularidades no ambito do Convite n° 18/2005doaido pelo municipio de Cajazeirinhas/PB, qubatin
por objeto a contracdo de obras de construcdo delogsanitarios custeadas com recursos repasgaldos
Fundag&o Nacional de Saude. O relator determirrealezacdo de audiéncia das empresas que paréoipar
do certame, dos membros da comissao de licitacioex-prefeito, acerca de seus respectivos atagjais
teriam concorrido para a consumacao de fraudesédaflicitacdo. Os indicios apurados foram os isegst

a) verificacdo de alternancia da Empreiteira NGbregla. e da CONSTAT — Construcdes e Assisténcia
Técnica Ltda. como vencedoras de licitagbes no eipini b) adjudicacéo do objeto & empresa CONSTAT a
despeito de haver apresentado proposta no mesmiogue a empresa CONPAC — Construtora Compacta
Ltda., sem que essa Ultima impugnasse o resultgdodicio de parentesco entre 0s sdcios da empresa
CONSTAT e da Empreiteira NObrega; d) erros nassdatéormadas para realizacdo do certame; e)
coincidéncias entre diversos itens das propostaeuipresas CONSTAT e COPAC. Considerou o relator,
apo6s analise detalhada das propostas de precossdirglicios de fraude a licitacddornaram-se thais
evidentes Ressaltou, a esse respeito qués “circunstancias (...) relatadas denotam que naava
competi¢cdo, pois as licitantes, antes da fase detaia das propostas, tinham conhecimento dos preco
orcados pelas outras concorrentels arrematou: Com isso, pode-se concluir que as irregularidadatstias

... hdo sdo meras falhas formais, nem equivoc@®nducéo do processo licitatorio. Tais fatos canfim as
suspeitas iniciais de direcionamento da adjudicag@objeto do certanieSao ‘indicios fortes, convergentes

e concordantes de conluio e simulacéo da refericiéatad’, para os quais concorreram as empresas € 0S
responsaveis. Em face dessas ocorréncias, o Ttibeaidiu: a) aplicar multa do art. 58, incisod§ Lei n°®
8.443/1992 a cada um dos agentes publicos envsijaleclarar a inidoneidade das citadas emppesas
participarem de licitagbesglie envolvam recursos da Administracdo Publica FEdemesmo o0s
descentralizados mediante convénios, acordos,egust outros instrumentos congéneres federais graim

de 2 (dois) anos, com base no art. 46 da Lei M431992. Acorddo n.° 2471/2012-Plenario, TC-
013.396/2009-9, rel. Min. Marcos Bemquerer Cost4,94.2012.

INOVACAO LEGISLATIVA

Medida Provisoria n° 580, de 14/9/2012Altera as Leis n°® 11.759, de 31 de julho de 200& autoriza a
criacdo da empresa publica Centro Nacional de TegiaoEletronica Avangada S.A. - Ceitec, e n° 18,%#

26 de novembro de 2007, que dispde sobre a trénsfarobrigatéria de recursos financeiros parseawgéo
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios deeag@ Programa de Aceleracéo do Crescimento - BAC,
da outras providéncias.
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