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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que codsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenério

Servicos de conservacgdo de rodovias sdo de natoatiaua, e, no caso de prorrogagdo do contrat@-ge
manter os mesmos itens e pregos unitarios contil@scamento do contrato original.

Bens e servicos de tecnologia da informagdo po@emregra, ser considerados comuns e licitados por
intermédio de pregao.
Deve ser aferido o faturamento do ano anterior paa a empresa seja beneficiada com o tratamento

diferenciado dado as microempresas e empresasjdermeporte, em razéo da Lei Complementar 123/2006
(Estatuto das Micros e Pequenas Empresas).

Fornecimento de vales-alimentacdo: a exigéncia tquan apresentacdo da rede credenciada de
estabelecimentos por parte das empresas deve rooarf@se de contratacdo e ndo na de habilitacdo do
certame.

Contratacdo de obras publicas:

1- E necessario que os itens do orcamento de mefar&la contratacdo sejam detalhados
adequadamente, sendo irrelevante se a contratagé&er@ por preco global ou unitario;

2 — Eventos futuros e incertos ensejam, quandoenes, o reequilibrio econémico-financeiro de um
contrato, ndo podendo ser cobertos por dotaco&sigas.

Primeira Camara

O pagamento de valores a titulo de “taxa de adirg&o” em contratacfes publicas intermediadasytoas
instituicbes so se legitima quando demonstradaiabitidade da atuacéo direta do proprio 6rgaoipabl

PLENARIO

Servicos de conservacdo de rodovias sao de naturezatinua, e, no caso de prorrogacdo do contrato,
deve-se manter os mesmos itens e prec¢os unitariesittdos no orgamento do contrato original
Levantamento de auditoria realizado no a&mbito @giama Emergencial de Trafegabilidade e Seguraag;a n
Estradas — PETSE, especificamente nas obras ro@svid@mergenciais da BR-222/MA, detectou a
classificagdo do objeto do contrato de conserveadmvidria como sendo de natureza continuada, fiedai
sucessivas dilagdes no prazo de execucgdo dos tigepeservicos, em suposta afronta ao dispostwbibesn
1.1.1 da Instrucéo Normativa n° 18/1997/Mare, 4054, inciso 1, da Lei n° 8.666/1993 e a precdegimlo
Tribunal. O relator destacou em seu voto, iniciategque a classificacdo dos contratos de cons@vagc
rodoviaria é questdo contumaz nas fiscalizacde3@d, o qual tem mantido o entendimento de que os
mesmos podem ser considerados servicos de execucao cadanpara efeito da incidéncia do art. 57, inciso
II, da Lei de Licitacdes"Ainda segundo o relator, esta Corte péessa possivel, com fundamento no art. 57,
inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, prorrogacdes dezw em contratos dessa natureza, cujo objeto g@ ref
exclusivamente a servicos de conservacdo rodovigidendimento também sufragado no Acoérdéo
n°® 1.243/2004-Plenéarfo Todavia, com base na jurisprudéncia, destac@untgua contratos de conservacao
rodoviaria que, no caso de prorrogagao, os ajlid@gem manter 0s mesmos itens e pregos unitéaridsiosn
no orcamento do contrato original, permitindo-spenas, que sejam incluidos os quantitativos nedesséa
para fazer frente a respectiva prorrogacao de pragterente ao periodo de interesse da Administvagzor
conseguinte, votou pelo acatamento das justifiaatapresentadas pelos responsaveis, no que camoa ¢
anuéncia do Plenario. Precedentes citados: Acord@b243/2004, 643/2007 e 1626/2007, todos do Plenari
Acordao n.° 278/2011-Plenério, TC-006.234/2006-@, Min. Augusto Nardes, 09.02.2011.
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Bens e servicos de tecnologia da informacéo podeem regra, ser considerados comuns e licitados por
intermédio de pregao

Mediante representacdo, o Tribunal tomou conhedin@® potenciais irregularidades em licitagcBes
conduzidas pela Telebras. Dentre elas, estaria dapregdo para a implementacéo das redes dedréas
baseadas na tecnologia DWDM e de dados IP/MPLS cdoeno de radios ponto a ponto e ponto multiponto.
No entender da representante, além de outras rditesria grande complexidade na implementacédo da
solugéo de topologia de redes de transporte DWD&dados IP/MPLS e dos radios ponto a ponto e ponto
multiponto definida pela Telebras, em face da r@dade de configuracéo e dimensionamento dos etesien
de rede para cursar o trafego esperado, assim coefinir a hierarquizacdo da rede, as tabelas de
roteamento, as sumarizacdes de rotas, entre o(firod da Representacdo)Todavia, o relator divergiu da
tese. Nesse sentido, destacou, a partir da judépnia do TCU, que &Vido & padronizagdo existente no
mercado, 0s bens e servi¢os de tecnologia da imfpfimgeralmente atendem a protocolos, métodosetéc
pré-estabelecidos e conhecidos e a padrbes de geséime qualidade que podem ser objetivamentddiadin
por meio de especificagbes usuais no mercado. Legode regra, esses bens e servicos devem ser
considerados comuns para fins de utilizacdo da ndade pregdd Ainda para o relator, fem a
complexidade dos bens ou servigos de tecnologiafdemacdo, nem o fato de eles serem criticos gara
consecucao das atividades dos entes da Administyae&caracterizam a padronizagédo com que taisobje
sdo usualmente comercializados no mercado. Logu, essa complexidade, nem a relevancia desses bens,
justificam o afastamento da obrigatoriedade deigtat pela modalidade pregdoNa espécie, ao comparar
0s objetos dos pregbes questionados com as espeddis do mercado, concluiu o relator serem os og sm
comuns, e, por isso, ndo restando impedimento guaeafossem licitados por intermédio de pregdes. Por
conseguinte, votou, com o referendo do Plenérila ipgorocedéncia da Representacdo. Precedent®:citad
Acordao n.° 2471/2008-Plenaridcordao n.° 297/2011-Plenério, TC-032.055/2010+8). Min. José Jorge,
09.02.2011.

Deve ser aferido o faturamento do ano anterior pargue a empresa seja beneficiada com o tratamento
diferenciado dado as microempresas e empresas degpeno porte, em razdo da Lei Complementar
123/2006 (Estatuto das Micros e Pequenas Empresas)

Representacao informou ao Tribunal a ocorréncigrdeaveis irregularidades praticadas pela empresa S
Segur Engenharia Ltda. — ME, que a impediriam,esa,tde ser declarada a vencedora do Pregao Eletron
n° 13/2009, realizado pela Coordenagéo-Geral datdes e Contratos do Instituto Nacional do Se§omal

- (CGLCI/INSS), para a contratacdo de empresa pi@stade servicos de teleatendimento. Dentre tais
irregularidades, estaria a utilizacdo indevida petapresa do direito assegurado pelo art. 44 da Lei
Complementar n°® 123/2006, as microempresas (MEj)peasas de pequeno porte (EPP) de fazer nova,oferta
apos encerrada a fase de disputa de lances n@opErgdazéo de tal faculdade, a empresa sagroersedora

do pregdo, fazendo oferta R$ 0,01 inferior ao nrelaace oferecido por empresa ndo enquadrada no
dispositivo legal citado. Na instrucéo do feitayradade técnica verificou, junto aos sistemas im#dizados

da Administragéo, que a empresa Star receberaasperinstituicoes publicas federais, R$ 1.795480d R$
10.486.091,63, nos anos de 2008 e 2009, respeetitanrNa forma de ver da unidade técnieagdndicéo

de ME ou EPP pode ser aferida a qualquer momento,lzase nos rendimentos obtidos durante o anamissi

a Star Segur ndo poderia mais ser considerada MERRB em dezembro de 2009, por ocasido da realizacao
do pregdo, pois ja havia faturado mais de R$ 1das durante o ano. Consequentemente, a empresa néo
poderia ter usufruido de tratamento privilegiadodiaputa de precos, sendo irregular sua declaragdimo
vencedora do certarfieO relator, todavia, divergiu do posicionamento whidade instrutiva, em razdo do
estabelecido no art. 9 ©, § 3°, da LC 123/2006,eye&li 0 tratamento privilegiado como ME/EPP no-an
calendario seguinte aguele em que ultrapassamdaedide faturamento estabelecidos na norma. Agsira,

o relator, ‘b correto € considerar os efeitos da receita aperasexercicio subsequente. No caso em exame,
foi possivel apurar que a Star Segur obteve, en8,28 anterior ao da realizagdo do pregao, fatuesuo
bruto de R$ 1.795.854,46, o que ainda a classfmao empresa de pequeno porte, tornando regularstod
os procedimentos realizado®estacou, contudo, que os valores pesquisadasipelade instrutiva referiam-

se apenas aqueles recebidos da Administracdo Cedatkdnido. Haveria nos autos, ainda, indicios ae q
valores recebidos pela Star Segur da empresa NikduEante o ano de 2008jtiando somados aos apurados
pela unidade técnica ultrapassam os limites legais seu enquadramento como EPEnfim, para o relator,
existiria incerteza quanto a renda bruta auferaa pmpresa em 2008, o que levaria ao desenquatiade

tal condi¢éo ja em 2009. Por consequéncia, cura@aiTribunal leterminar ao INSS que exija da Star Segur
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Engenharia Ltda. a demonstracdo, mediante docursehédbeis (balanco patrimonial e outros), de sua
condicao de micro ou empresa de pequeno phoklém disso, caso a empresa ndo lograsse derasastsua
condicdo de ME/EPP, deveria a autarquia previdéaci@otar os procedimentos necessarios a anutbgcao
contrato decorrente do Pregéo Eletrénico n® 13/280%azado da indevida concessao do beneficiotd\o®

do voto do relator, o Plenario manifestou sua aciaérPrecedentes citados: Acordads 1h028/2010,
1.972/2010, 2.578/2010 e 2.846/2010, todos do Reemcordao n.° 298/2011-Plenario, TC-002.328/2010-
0, rel. Min. José Mdcio, 09.02.2011.

Fornecimento de vales-alimentagcdo: a exigéncia quana apresentacdo da rede credenciada de
estabelecimentos por parte das empresas deve ocoma fase de contratacao e ndo na de habilitacdo do
certame

Recurso de agravo foi interposto pelo DepartamBiaiional do Servico Social da Industria — (Sesi/BN)
pelo Departamento Nacional de Aprendizagem Indalstri(Senai/DN), em razdo da concessao de medida
cautelar pela qual foi suspensa a realizacdo dgaBr€onjunto n® 67/2010 CNI/Sesi/Senai/lEL, cujetb
consistiu na contratagéo de empresa especializageestacdo de servigos de alimentagao coletifeiq@e-
convénio), em todo o territdrio nacional, por enga@os das entidades nacionais que integram o sistem
industria, pelo periodo de 12 (doze) meses. A tautei concedida em razéo de representacdo deesapr
licitante contra supostas exigéncias excessivadidas no edital do certame, tal como a obrigatiawe de

os licitantes apresentarem, na fase de habilité&éca, declaracdo de que atuaria em todos osldssta
Brasileiros e de que possuiriam estabelecimento®eais credenciados que admitissem pagamento de
refeicdo e alimentacao, por meio de vale-alimewtafginecido pela licitante, em todas as Capitas 26
(vinte e seis) estados do pais e no Distrito F&degen como em todos 0s municipios com populagaal igu
superior 100.000 (cem mil) habitantes. Para osrrectes, tontratar empresa que nao tenha rede
credenciada nacional, e sem a abrangéncia esperaatagerto gerard um sério prejuizo ao empregade da
entidades, que justamente recebe o beneficio de veleicAo para custear a sua alimentagéo,
independentemente de estar trabalhando dentroraud®suas sedésargumento que, inclusive, contou com

o reconhecimento do relator, o qual, todavia, djiverquanto ao momento em que a comprovacao da
capacidade por parte da empresa interessada dseer@alizada. Segundo ele, ndo seria razoawligéncia

de que todas as empresas interessadas em cont@taa Administragcdo sejam obrigadas, ainda na thse
habilitacdo do pregéo, de manter estabelecimentoserciais credenciados em todas as capitais deslest
brasileiros e em todos 0os municipios com mais de md habitante§ em linha com a jurisprudéncia do
Tribunal. Ainda para o relator, a exigéncia de ltalgéio constante do processo licitatorieyada a extremos,
poderia inclusive estimular a formagé&o de cartelisps6 poderiam participar de licitacdes as pougesndes
empresas desse seguimento comercial, o que, defoemta teria se confirmado, uma vez que someége tr
empresas apresentaram propostas neste preg@ssaltou, mais uma vez com amparo na jurispreidé&lo
Tribunal, que a exigéncia da apresentacéo da rede credenciadari@dewcorrer na fase de contratacao,
sendo permitido um prazo razodvel para que a vasreedo certame credenciasse os estabelecimentos
comerciais fornecedores de refeifaBropds, entdo, que fosse negado provimento evagno que obteve

a aprovacao do Plenéridcordao n.° 307/2011-Plenario, TC-032.818/2010-6|. tMin-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 09.02.2011.

Contratacdo de obras publicas: 1 - E necessario qus itens do orcamento de referéncia da contrataco
sejam detalhados adequadamente, sendo irrelevante a contratacdo ocorrera por preco global ou
unitario

Em levantamento de auditoria realizado nas obrasatiernizacdo da Refinaria Presidente Getulio \&arga
(Repar), unidade da Petrobras no Estado do Pdi@aéy constatadas diversas possiveis irregularddade
Dentre elas, a existéncia de planilhas de pregexaa a contratos, que incluiram verbas para ‘éomento

de servigcos complementares’ sem o devido detalhanearacterizando, assim, sobrepreco embutid@too v

do contrato. Apés o relatério inicial da unidadeniéa, de 2007, a Petrobras informou que iria extdlitem

das planilhas orgamentarias dos demais ajustegilateé de 2008, razdo pela qual o relator entendau,
oportunidade, suficiente que o Tribunal determieagsempresa que prestasse informacBes acerca da
implementagéo da medida. A Petrobras, entéo, afirr@oprocedido a exclusédo do item em sete dose trez
contratos celebrados com vistas a execugdo das dermodernizagdo da Repar. Todavia, com relacgio ao
outros seis contratos, argumentou que tais acéfdoam celebrados por preco unitéario e que a claasig
‘Servicos Complementares’ constante nos contratssal natureza seria distinta daqguela presente nos
contratos por precos globdisEm tais contratos, a empresa alegou, ainda,gqumntratado assume total
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responsabilidade pelos servigos, tais como execugi@rojeto, aquisicdo de equipamentos/materiais e
construgdo/montagem e, nos contratos por pre¢auriajto contratado presta servicos de apoio técrico
Petrobras, seja para servicos de engenharia, ceosalou apoio a fiscalizacdo de campo, dentre asitr
atividades e neste ‘o valor a constar € apenas estimnativd’. Todavia, o relator discordou. Segundo ek, “
previsdo de valores adicionais sem vinculo esmec#i um objeto, item ou bem contratado € vedada par
qualquer tipo de contrato, seja ele por preco glpbeja por pre¢o unitario, mesmo porque, COmMo &&@ro
BDI que serviria para cobrir eventuais despesasirgtds ou custos que nao possam ser apropriados
especificamente a um determinado itefissim, entendeu pertinente propor que o Tribdimakse prazo para
que a Petrobras excluisse o item orcamentariondir® ‘fornecimento de servicos complementaretbdes

0s contratos celebrados com vistas a execucadodas @e modernizacdo da Repar, quer por precoaigjob
quer por precos unitarios, no que contou com arani@éo Plenario. Precedente citado: Acordao 9%200
Plenario.Acordao n.° 311/2011-Plenario, TC-006.306/2008-8l. iMin-Subst. André Luis de Carvalho,
09.02.2011.

Contratacao de obras publicas: 2 - Eventos futuros incertos ensejam, quando ocorrentes, o reequilibr
econdmico-financeiro de um contrato, ndo podendo 1Iseobertos por dotacdes genéricas

Ainda no levantamento de Auditoria realizado nasa®lle modernizacdo da Refinaria Presidente Getulio
Vargas (Repar), outra possivel irregularidade seristéncia de clausula de contrato para faeetdra
“eventos globais”. O dispositivo contratual estabig, entdo, a apropriacdo de custos incorridosnotivo

de incidéncia de raios ou chuvas e suas conse@sébeim como custos decorrentes de variacao desprec
serem pagos pela Petrobras a contratada. Paratorrel item ndo guardaria amparo legal, uma vez del
modo semelhante ao item ‘fornecimento de servigmsptementares’, o item ‘eventos globaif'ata de
hipétese de gastos relacionados a eventos futuioseetos, que, como tais, deveriam ensejar o ritigio
econdmico-financeiro do ajusteNao haveria razdo, portantopdra que valores dessa natureza sejam
inseridos, de antemd&o, nos termos originais do re¢oit, pois “0s riscos a que se submetem quaisquer
empresas, quando passiveis de previsdo, submetamysa adequada composicdo de custos que incluem,
em alguns casos, até a contratacdo de segurosposermdesma situacdo observada nos casos em que a
administragdo publica contratante exige garantiaforma de carta-fianga ou de seguros especificeEem
apresentados pela empresa contratad®or consequéncia, propds, e o Plenario anuie sguleterminasse a
Petrobras a excluséo do item orcamentario denomilexentos globais’ do contrato examinado e degao
contratos celebrados com vistas a execugéo das @draodernizagédo da Repar, independente da madialid
de contratagdo, sem prejuizo de que se determidasspresa, ainda, a instauragéo de processodntenm
vistas a recuperacédo dos valores eventualmente pagdorma indevida, a titulo de remuneracaoivelao

item ‘eventos globais’ ao consércio executante dotrato, sob pena de responsabilizacdo solidaga do
responsaveificorddo n.4311/2011-Plenério, TC-006.306/2008-3, rel. Min-Sub&ndré Luis de Carvalho,
09.02.2011.

PRIMEIRA CAMARA

O pagamento de valores a titulo de “taxa de admirtim¢do” em contratacdes publicas intermediadas

por outras instituicdes sé se legitima quando demonstrada avimbilidade da atuacéo direta do préprio
orgao publico

Em tomada de contas especial, com julgamento pelguiaridade das contas, com condenacédo em débito
solidario e aplicacdo de multa, ex-dirigentes dituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recunlsaturais
Renovéaveis — (IBAMA) intentaram recursos de reabersicdo. Originariamente, a condenacao que levou ao
inconformismo dos recorrentes, deu-se em razdagiarpento indevido de taxa de administracéo ao &ragr
das NacBes Unidas para o Desenvolvimento — (PNPE&R intermediacdo na contratacdo de servicos de
consultoria junto a empresa Strategia Consultor€sL$da. Nesta etapa processual, a unidade ingruti
concluiu ndo vislumbrar motivo para que o organismernacional intermediasse a contratacdo predendi
pelo IBAMA. Ao concordar com a andlise, o relatesthcou quecaso a propria entidade tivesse realizado
certame licitatério ndo teria incorrido em gastornsdaxa de administracao por conta da transdc@dém
disso, ainda conforme o relator, as alegactes eltirigentes do IBAMA no sentido de que o valor da
contratacdo dos servicos de consultoria, sem &aedb de licitacdo, estaria condizente com osogrec
praticados no mercaddahgenciam o motivo determinante do débito apuradsta tomada de contas
especial, qual seja, o pagamento de taxa de adimag@ ao Programa das Nagdes Unidas para o
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Desenvolvimento — PNUD pela intermedia¢édo na caa@&o da Strategia Consultores S/C Ltda. Embora tal
tipo de taxa esteja prevista no aludido projetoseu pagamento sé sera legitimo nos casos em que for
demonstrada a inviabilidade da atuacao direta dogwio érgdo publicé. Por conseguinte, votou por que se
negasse provimento aos recursos impetrados, nobgeree a anuéncia da 12 Camaweordao n.° 674/2011-

12 Camara, TC-007.361/2004-7, rel. Min. José Mud8,02.2011.

Elaboracédo: Secretaria das Sessfes
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