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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que codsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.
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PLENARIO

O regime de empreitada por preco global é compatiVeom a realizacdo de medi¢cbes mensais, para o
pagamento de servi¢cos executados

O TCU, mediante representacdo, examinou possivegularidades na Concorréncia n°® 172/2010, lesada
efeito pelo Servigo Social da Industria — Departatm&egional no Espirito Santo — (Sesi/DR-ES) énkasa

a contratacao de empresa para constru¢do do Qeteigoado do Sesi/Senai na cidade de Anchieta/EStr®
tais irregularidades, constou a previsao da rezlizale medicfes mensais dos servicos executadps o
seria, aparentemente, incompativel com o regimeng®eitada por preco global, implicitamente adotaamlo
certame, para o qual as medicOes deveriam seadéspor eventos, no entender da unidade instrétara

o relator, todavia, ndo haveria incompatibilidaddres tal regime e a feitura de medicBes, conforme
jurisprudéncia do préprio TCU. Segundo eles faedi¢cdes — que podem até ser mensais — Sa0 HIBALSS
para verificar o andamento das etapas previstasodea ou do servigco e evitar que haja pagamentos
antecipados ou indevidosNo caso concreto, em que sequer teria havidialzoeacdo de cronograma das
obras, teria sido necessaridefinir, prévia e objetivamente, as etapas presigiara execucdo da obra,
mediante a apresentagdo de memorial descritivoronagrama fisico-financeiro detalha® que, de fato,
ndo ocorrera. Contudo, apesar de considerar reguksy de medi¢gdes combinado com o regime de etagpaei
por preco global, em razdo de diversas outrasulaedades, entendeu ser a providéncia mais adaquad
determinar ao Sesi/DR-ES a adog&o das providénomasvistas & anulacdo da Concorréncia n° 172/2010,
apresentando voto nesse sentido, no que contowa@meéncia do Plenéario. Precedentes citados: Ac®rda
n® 1998/2008 e 81/2010 e Decisdo 535/2000, todos ldoafo. Acorddo n.° 534/2011-Plenario, TC-
032.619/2010-3, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 02.03.20.

LicitacBes do tipo técnica e preco: atribuicdo de gntuacdo distinta para técnica e pregco demanda
justificativa

Para o exame de representacdo por meio da quahdéiegas de possiveis irregularidades na Concoaén
1/2010, promovida pela Secretaria Executiva do $témio do Esporte, e que teve por objeto a congiatde
empresa especializada na prestacdo de servicosndeltoria, planejamento estratégico e prestacdo de
servicos de assessoria de imprensa e relacfesamiplira promover o Ministério do Esporte, seugrarnas

e suas acdes, no Brasil e no exterior, 0 TCU premaolMigéncia para esclarecer, dentre outros famsazoes
para atribuicdo de peso 6 para a proposta técrpese® 4 a proposta de preco, em desconformidadeocom
item 9.3.6 do Acdrdao 1488, de 2009, do Plen&idibunal. Naquela oportunidade, o colegiado aetgan
elevados os pesos 7, para técnica, e 3, para [frag@.0 Ministério, a atribuicdo dos pesos na Qoécoia
1/2010 estaria de acordo condecisumde 2009, do que divergiu o relator. Para ele, paas, ‘a reducao
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da diferenca entre os pesos, embora signifique@vam relacéo ao edital anterior, ndo atende indémente

a determinacéo do Acorddo 1.488/2009 — Plerfaronda segundo o relator, seria essencial, eaudstou
do edital da Concorréncia 1/2010, a apresentacfcstiécativas técnicas que demonstrem a razakdulk da
ponderacao, uma vez queeddocao de critério desproporcional poderia acaargrejuizo a competitividade
do certame e a obtencdo da proposta mais vantggerAdministracdd Nesse sentido, estaria configurado
0 descumprimento parcial da determinagéo anteodirdbunal. Entendeu, todavia, ser suficiente, ootp, a
expedicdo de alerta ao Ministério do Esporte, ddare evitar irregularidade semelhante em suasdasitur
licitagBes, votando nesse sentido, no que foi aeoimpdo pelo Plenarid.cordao n° 546/2011-Plenario, TC-
033.677/2010-7, rel. Min-Subst. Augusto Sherman @lganti, 02.03.2011.

LicitacGes de obras publicas: devem ser desclassifdas as propostas de licitantes que ndo contenham
composicao de todos 0s custos unitarios dos itens

Levantamento de auditoria realizado pelo TCU nasogendéncia regional do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes(DNIT) nos estados de Rondénia e Acre acercaldas de manutencao de
trechos rodoviarios da BR-364/RO identificou, denbutras potenciais irregularidades, suposto @m@jui
derivado do excessivo rigor na desclassificacaprdposta da empresa A. A. Construgdes Ltda., por te
apresentado, em duas licitagBes referentes a nmgdigtele trechos rodoviarios da BR-364/RO, propcstas

as composic¢des de precos unitérios dos itens ‘ig§aisle material betuminoso” e “transporte de nglter
betuminoso”, em desacordo com o preceituado no 1edh, alinea “a”, dos editais dos sobreditos ot
licitatérios. Para a unidade instrutiva, a ComisP&manente de Licitacdo- (CPL) do DNIT deveria ter
diligenciado a empresa, com vistas a sanar assfébhanais da proposta, antes de sua desclassificAtEm
disso, os membros da Comisséo ndo teriam acole@woso interposto pela A.A. Construgdes Ltda. npeio

do qual a licitante teria apresentado todas as esiges de custos unitarios. Por isso, para a deignica,

os membros da CPL-DNIT deveriam ser responsabiizadlidariamente pelo débito, por meio de processo
de tomada de contas especial - TCE, quantificgoartir do somatorio das diferencas, a menor, dises
ofertados pela A.A. Construcdes Ltda., nos refarickrtames, em comparagao com as propostas das dema
licitantes vencedoras. No voto, o relator, ao agres sua discordancia, argumentou quenda que
aparentemente mais vantajosa a Administracdo, pgsta que ndo guardar consonancia com o editalrdeve
ser desclassificada em atencéo ao disposto net8rtinciso |, da Lei n® 8.666, de 1993, por meiadeisdo
motivada, registrada em dtaAdemais, ainda para o relatora ‘inobservancia a dispositivos do edital,
incluindo-se a obrigatoriedade de apresentacdo ampmosi¢cao de todos 0s custos unitarios, tem, pres/e
levado a imposi¢cédo de penalidade aos membros daeC®lgestores que ndo promovem a desclassificacéo
das propostas desconformes com o instrumento cattvaw, em desacordo com o art. 41 da Lei de
Licitacbes. Assim, conforme o relator, teriam agido com @med membros da CPL-DNIT, ao promover a
desclassificacdo da A.A. Construcdes Ltda, razBoqel propds que ndo fosse feita a conversdoaeso

em TCE, o que foi acolhido pelo Plenarkcordao n® 550/2011-Plenério, TC-019.160/2008-4, Min-
Subst. André Luis Carvalho, 02.03.2011.

Licitac@o para aquisicdo de cartuchos e toners origais do fabricante: € adequado o uso da expresséo
“de qualidade equivalente”

Mediante representacdo, o Tribunal tomou conhedioné@ potenciais irregularidades ocorridas no Rrega
95.380-05/20, conduzido pela Base de Fuzileirosaléada Ilha das Flores da Marinha do Brasil — (BHNI
cujo objeto consistiu na formalizagéo de ata distiegde precos de materiais de informatica, pisa®entos

de dados, eletroeletrbnicos e materiais para cazibbntre elas, constou a exigéncia de que osctadie
toners deveriam ser, obrigatoriamente, originais do famie das impressoras. Ao examinar o feito, o nelato
consignou que deveria ser rejeitada a redacdoedo @m questdo, que previue os licitantes, caso
apresentassem bens diferentes dos especificadomssem produtos comprovadamente de padrdo superio
de marcas reconhecidas pelo mercado e pelos digammtroles. Para ele, tal exigéncia feriria ascpios

da igualdade e do julgamento objetivo, visto quede permitir a apresentagéo de produtos que néondem
estritamente a especificacdo do edital, até porguefinicdo da dita ‘qualidade superior’ guarda gével
grau de subjetividade, de modo que pode contrargapreceitos basicos de um certame pelo uso dd@preg
gue pressupde critérios objetivos de especificalgiiqualidade’ Entretanto, ainda para o relator, a expressao
“de qualidade equivalente” seria mais adequadduacsio narrada e informaria que € cabivel exigsg do
licitantes o fornecimento de produtos novos, n&tareufaturados, e solicitar amostras do licitardesificado

em primeiro lugar. Por conseguinte, prop6s a expedde determinacdes corretivas, de modo a evitar a
irregularidade em futuras licitagdes a serem pradasvpelo o BFNIF. O Plenario, nos termos do voto,
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concordou a proposicagécordao n° 553/2011-Plenario, TC-033.960/2010-0, Min-Subst. André Luis
Carvalho, 02.03.2011.
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