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Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 113

Sessdes: 3 e 4 de julho de 2012

Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, dos aspectesaeles
gue envolvem o tema. A selecdo das decisfes qutaocodo Informativo é feita pela Secretaria dasé@es
levando em consideracdo ao menos um dos seguiati®ed: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importa@te.resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario
1. As impugnac0Oes apresentadas por licitantesacdrgposicdes de editais devem ser respondidpsazo
de cinco dias e anteriormente a abertura das pEmpdendo em vista o que prescrevem o art. 49,,da ei
n° 8.666/1993 e o art. 24 da Lei n°® 9.784/1999.

2. E licita a utilizac&o do sistema de registropds;os para contratacdo de servicos continuose dpsel
configurada uma das hipéteses delineadas nos sncést/ do art. 2° do Decreto 3.931/2001.

3. Registro de precos para aquisicdo de bens ig@eoom recursos de convénios

3.1. A imposicédo pelo concedente de condicdo duigwe entidades publicas convenentes a
utilizarem, sempre que houver, atas de registqrelgos gerenciadas por 6rgéos ou entidades fedémaiga
o ordenamento juridico, por falta de amparo canstinal e legal.

3.2. E licito o estabelecimento de clausula quemande a ades&o de entes publicos convenentes
a ata de registro de precos vinculada ao prograeeutado, resguardando-se a possibilidade de aestiz
licitag&@o proépria, desde que obtenham condi¢des waaitajosas que as de tal ata.

3.3. E possivel a realizacdo de licitagdo pardstregde precos em que os entes publicos
convenentes figurem como participantes do procgssanejamento da aquisicao.

3.4. A realizagdo pelo concedente de licitacaa pegistro de pregos destinado a atender a
programa de governo com a finalidade de adqulis&ibuir os bens constantes do registro aos cmntes
encontra amparo na legislacéo vigente.

Inovacao Legislativa
Decreto n°® 7.775, de 4/7/2012.

PLENARIO

1. As impugnacdes apresentadas por licitantes coatdisposicdes de editais devem ser respondidas no
prazo de cinco dias e anteriormente a abertura dgsropostas, tendo em vista o que prescrevem o art.
41, 8 2° da Lei n® 8.666/1993 e o art. 24 da L&N784/1999

Representacdo formulada por consércio de emprgsastoal supostas irregularidades na Concorréncia
Pudblica n° 011/2011, conduzida pela Companhia Ddcdsstado de Sdo Paulo — Codesp, que tem popobjet
a contratacdo de empresa especializada para acéredas obras de alinhamento do Cais de Outerinbos,
Porto de Santos/SP. No entender do relator, reroanasio esclarecida a intempestividade de resposta
impugnacdo de licitante (dezoito dias apds a palizacdo do pedido, quinze dias apds a abertura dos
envelopes de habilitacdo e dois dias apos a deasdinabilitacdo). Ao examinar esse aspecto da
representacgdo, divergiu do entendimento esposddaipelade técnica no sentido de dae§ 1° do art. 41

da Lei 8.666/93 estabelece as regras para que gealgdadao apresente impugnacao ao edital dealpéio.
Para o caso de licitantes, as regras estéo conglgeano 8§ 2° do mesmo artignqual néo fixa prazo para a
administracdo responder a impugnacdo da licitahte grifos do original. Segundo o relator, caso tal
entendimento prevalecesse, restaria comprometidasibilidade de o licitante impugnar o edit&e“todos

0s atos licitatérios posteriores ja se aperfeicaare so entdo a Administracao decida sobre macuierian,

a anulagdo de todos os atos j& tomadeg, tung iria de encontro a eficiéncia e a racionalidade
administrativd. Lembrou do rito delineado nos 88 5° e 6° do48tda Lei 8.666/93 e registroQtiando
ultrapassada a fase de classificacao (...), sejoimdas as impugnacdes — que muitas vezes podesfese

a propria exequibilidade do objeto — ndo vejo ca@Rigir que a licitante sustente a sua propostalaenesma

a questionou em fase anterior. A seguranca jurighaen a contratacao estaria comprometidRrosseguiu:
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“Qualquer que seja a modalidade de licitacéo, .0 padera ser declarado o vencedor antes de coraguid
todas as etapas e observados os prazos de divdgegaugnacao, interposicao de recursdsm face desse
panorama e ante a auséncia de prazo explicitoirta@&6/93, considerou aplicavellé forma subsidiaria

0 regramento contido na Lei 9.784/99, que regufaazesso administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal:Art 24. Inexistindo disposicéo especifica, os ao®rgéo ou autoridade responsavel pelo
processo e dos administrados que dele participerardeser praticados no prazo de cinco dias, salviivmo
de forca maior. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do reladecidiu notificar a Codesp para que,
doravante, ém cumprimento ao art. 41, § 2°, da Lei n° 8.668318 em atenc¢do ao Acorddo 1.201/2006-
Plenério, responda tempestivamente as impugnagdesentadas por licitantes contra os editais dessua
licitacOes, atentando para o prazo de cinco diasstante no art. 24 da Lei n°® 9.784/1999 e neceasseamnte
anterior a data de abertura das propostaBrecedente mencionado: Acérddo 1.201/2006-Plenécdrdao

n°. 1686/2012-Plenario, TC-011.934/2012-3, rel. Miralmir Campelo, 4.7.2011.

2. E licita a utilizag&o do sistema de registro derecos para contratacdo de servicos continuos, dies

que configurada uma das hipoteses delineadas nogisos | a IV do art. 2° do Decreto 3.931/2001

Pedido de reexame interposto pelo Instituto Chiendés de Conservacédo da Biodiversidade — ICMBIo
impugnou dispositivo contido no Acérdao 2.312/2@Q%Parcialmente alterado pelo Acérdao 2.775/2010-P,
ambos do Plenario, proferidos nos autos de dengueiasersou sobre possiveis irregularidades naugdod

de licitagao para formacgao de registro de precgsndo a contratacdo de empresa prestadora deoseteic
apoio as atividades operacionais, de forma contiPmameio desse recurso, o citado Instituto padaforma

de determinacédo que o impedia de utilizar o sistenagistro de precos — SRRata contratacdo de servigos
continuos essenciais ao funcionamento do drg@orecorrente, em suas razdes, acentuou a arplidg
competitividade e da publicidade conferidas pekiesna de registro de precos, especialmente quando
realizado por meio do pregao eletrénico, além deridade e economicidade dos procedimentos liciteto

A unidade técnica pugnou pela negativa de provimaatrecurso, por considerar que a terceirizacanate

de obra, objeto da ata de registro de precgos, @dgusta as disposi¢des legais que normatizam o SRP
relatora ao dissentir desse entendimento, pondgueu® sistema de registro de prec¢os, antes restrito a
compras, pode ser utilizado na contratacdo de piEgst de servicos’Reconheceu que 0s quantitativos dos
servicos de natureza continuada devem ser mensucado antecedéncia, o que impediria 0 enquadramento
de casos dessa natureza a hipotese prevista Bo INctlo art. 2° do Decreto 3.931/2001. A utilizacksse
sistema, contudo, pode ser justificada pelas ohigeses que ensejam a adocdo do sistema deoalgs
precos, explicitadas nos incisos |, Il e Ill dessesmo artigo. E acrescentoislumbro a importancia da
utilizac@o do SRP nos casos enquadrados no intdigool exemplo, onde a partir de uma cooperagaduad
entre 6rgaos/entidades diferentes, incluindo aplanejamento consistente de suas necessidadespagao

de uma ata de registro de precos poderia resultar leeneficios importantes. Também nos casos de
contratacdo de servicos frequentemente demandad@sgue Nndo sejam necessarios ininterruptamersta, a
poderia ser uma solucéao eficaz e que coaduna cefici@ncia e a economicidade almejadas na aplicalgo
recursos publicds Ressaltou, porém, a necessidade de impeditéaas adesdes a uma mesma ata de registro
de precos, por ofensa aos principios da competitzigualdade de condi¢cdes entre os licitantes rudea

da maior vantagem para a Administracdo Publica. rbumal, entdo, ao endossar a proposta de
encaminhamento da relatora, decidiu conhecer dim@elk reexame e conceder provimento parcial a esse
recurso, a fim de reformar o subitem da decis&madts o0 qual passou a assumir a seguinte redac&at .1
quando da utilizagdo do SRP, inclusive para coaftddb de servigos continuos, fixe, no instrumento
convocatério, 0s quantitativos maximos a seremratados e controle, enquanto 6érgao gerenciador tia a

a ser formada, as ades6es posteriores, para quesdissites ndo sejam superatio&cordao n°. 1737/2012-
Plenario, TC-016.762/2009-6, rel. Min. Ana Arrae$,7.2011.

3. Registro de precos para aquisicdo de bens e seos com recursos de convénios

3.1. A imposicao pelo concedente de condicdo queighe entidades publicas convenentes a utilizarem,
sempre que houver, atas de registro de precos gewéadas por drgaos ou entidades federais afronta o
ordenamento juridico, por falta de amparo constituconal e legal

Consulta formulada pelo Ministério da Ciéncia, T@ogia e Inovacdo (MCTI), na qualidade de 6rgéo
concedente responsavel pela transferéncia de osctirranceiros destinados a execucdo do objeto de
convénios, indagou sobre a legalidade da inclus&dalisula, nos respectivos termos de convénigineii

dos convenentes que utilizem atas de registro @ggrgerenciadas por 6rgaos ou entidades fedeaaisa
aquisicdo de bens ou servigcos custeados com readessa avenca. O relator, em linha de consonémicia
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pronunciamento do Ministério Publico/TCU, entendgie ndo ha amparo legal para tal imposicdo. Com
intuito de embasar esse entendimento, anotou ggando disposto no comando contido no art. 15 da Le
8.666/93, art. 15. As compras, sempre que possivel, devérdotl - ser processadas através de sistema de
registro de preco$; Acrescentou que o art. 2° do Decreto 3.931/20(dicitou esse carater preferencial ao
estabelecer queaft. 2° Sera adotado, preferencialmenteSRP nas seguintes hipéteses: (...)” — grifo do
relator. Ressaltou, também, quecarater de op¢ao preferencial do registro de psegubsiste apos concluida

a respectiva licitagdo, conforme estabelecido @etol5, § 4°, da Lei 8.666/9% verbis ‘§ 4° A existéncia

de precos registrados ndo obriga a Administracdioraar as contratacdes que deles poderéo adviagrn-

lhe facultada a utilizagdo de outros meios, regukita legislacéo relativa as licitagfes, sendo gesado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdagecdondicdes” Concluiu, entdo, que a contratacdo efetuada
por intermédio de registro de precos ndo é obnigatbem mesmo para 0 ente promotor/gerenciador da
respectiva licitagcdo. Tal entendimento pode seméld do art. 8° do Decreto 3.931/2001, segundaad: q
“art. 8° A Ata de Reqgistro de Precos, durante sggnéia, poderd ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade da Administracdo que néo tenha participddocertame licitatdrio, mediante prévia consul@a a
orgao gerenciador, desde que devidamente comproaadatageni.— grifo do relator. Ao final, arrematou:
“... 0 ente federal n&o pode transmutar uma norma fatuét em norma cogente sem que haja lei autorizando
esse proceder e, diante disso, também ndo podecavaobre os limites da autonomia administrativa
atribuida pela Constituicdo Federal aos demais siiéeleradds O Tribunal, entdo, ao endossar proposta do
relator, decidiu: “..responder ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia evacdo (MCTI) que ndo € possivel
exigir, como condicdo para celebracdo de convérjas, as entidades publicas (Estados, Distrito Fader
Municipios, inclusive suas autarquias e fundacd@slipas) a serem beneficiadas com verbas fedemis s
utilizem, sempre que houver e desde que atendglesigéncias legais e regulamentares, de atasglstre

de precos gerenciadas por 6rgdos ou entidades &&gjequando da aquisicdo de bens ou servicos com
recursos oriundos da transferéncia voluntaria, amtmiséncia de amparo nas normas constitucionlgigags
vigentes. Acordao n°. 1717/2012-Plenério, TC-001.956/2012, Min. Augusto Sherman Cavalcanti,
4.7.2011.

3.2. E licito o estabelecimento de clausula que moende a ades&o de entes publicos convenentes a ata
de registro de precos vinculada ao programa executa, resguardando-se a possibilidade de realizarem
licitacdo propria, desde que obtenham condi¢des nsavantajosas que as de tal ata

Ainda na consulta formulada pelo MCTI sobre azditido de atas de registro de precos para aquisdaens

e servicos com recursos de convénios, o relateseentou que tatbnsulta deixa transparecer que haveria,
por parte do Ministério, preocupac¢do em garantib@a execugdo de seus convénigsPor esse motivo, a
titulo de orientacdo, passou a formular alternatiyee encontram respaldo na legislacdo e que ai@mdzos
objetivos buscados por aquele 6rgéo. De iniciordahoa faculdade de o Ministério utilizar sua adize
normativa sobre os convénios a serem celebrag@sa “instituir clausula ndo para obrigar, mas para
recomendar a adesdo a ata vinculada ao programawgged. O Tribunal, ao endossar proposta do relator,
decidiu esclarecer ao MCTI que a legislacdo vigaemtre outras possibilidades, permit@.3:1. alternativa

1. com fundamento no art. 10, 8§ 6°, do DL 200/67arto15, § 4°, da Lei 8.666/93 e nos arts. 1%ld,Lei
8.666/1993 e 14 do Decreto 6.170/2007, a institwigé clausulas no convénio para: 9.3.1.1. recomenda
adesdo a ata de registro de precos vinculada aogmama de governo executado, licitada sob
responsabilidade ou supervisdo do Ministério comdamento no art. 2°, inciso lll, do Decreto 3.93D2
para atender especificamente ao programa, e quéeoguie 0os quantitativos maximos necessarios a seu
atendimento, consoante orientado no Acorddo 1.ZB2Plenério; 9.3.1.2. estabelecer que, caso o ente
publico convenente decida pela realizacé@o de priocedto licitatorio proprio em detrimento a recomagéo
referida no item 9.3.1.1 retro, fica obrigado a derstrar ao Ministério a vantajosidade das propostasim
obtidas quanto ao preco e a qualidade em relacamebas constantes da ata vinculada ao programa e, na
hipétese de verificadas condicdes iguais ou desaj@sds em qualquer desses fatores, devera adaataa
vinculada ao programa concedendo preferéncia acefieidrio do registro para fins de padronizacdo ou
adotar providéncias para obter novas propostas emfarmidade com os padrfes estabelecidos pelo
Ministério; 9.3.1.3. no caso de as normas locagenies obstarem a adesdo nos moldes recomendados no
convénio conforme referido no item 9.3.1.1 retetabelecer que as condigbes propostas para a cagiiia
sejam previamente submetidas pelo ente publicoecemte a apreciacéo do MCTI, o qual somente awGiz
que a contratacdo seja custeada pelos recursogdexddo convénio se verificadas condi¢cdes de peco
qualidade iguais ou mais vantajosas do que as anies$ da ata vinculada ao programa executadadrdao

n°. 1717/2012-Plenario, TC-001.956/2012-4, rel. Mikugusto Sherman Cavalcanti, 4.7.2011.
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3.3. E possivel a realizacdo de licitagdo para retjio de precos em que os entes publicos convenentes
figurem como participantes do processo de planejam&o da aquisi¢éo

Ainda na citada consulta formulada pelo MCTI, fpresentada pelo relator alternativa para aprimarar
execucao de seus convénios, formulada a partugksties da unidade técnica e do Ministério PUBIEO.
Consiste ela na promocéo de licitacdo para regisrprecos contemplando a quantidade total de dens
servicos necessarios a execucao de convéniosra sekebrados com outros entes, com fundamentotno ar
2°, inciso Ill, do Decreto 3.931/2001, que prevddacao preferencial do SRP nas contratagfes diestima
atender a mais de um 6rgdo ou entidade ou a pragra® governo. Nessa hipotese, os entes publicos
convenentes participariam do planejamento da a@uaisO Tribunal, ao endossar proposta do relaohém

a titulo de orientacédo, esclareceu ao MCTI qu@ialbgdo vigente também possibilit&.3.2.alternativa 2

a realizacao de licitacé@o pelo Ministério para regb de precos destinado a atender ao programaodermo,
contemplando o quantitativo maximo de bens ou @asunecessarios a execucao dos convénios que serao
celebrados com as demais esferas, com fundameratd. 29, inciso 11, do Decreto 3.931/2001 e comsi
orientado no Acordao 1.233/2012-Plenario, podendodemais entes publicos convenentes figurar como
participantes devidamente incluidos no processplaeejamento da aquisi¢cdo, conforme previsto no3rt

do mencionado regulamento;Acérddo n°. 1717/2012-Plenario, TC-001.956/2012dl, Min. Augusto
Sherman Cavalcanti, 4.7.2011.

3.4. A realizacéo pelo concedente de licitagdo paregistro de precos destinado a atender a programa
de governo com a finalidade de adquirir e distribui os bens constantes do registro aos convenentes
encontra amparo na legislacdo vigente

Também na citada consulta formulada pelo MCTI |atoe desenvolveu terceira rotina, a partir de stigs

da unidade técnica e do Ministério Publico/TCU apaprimorar a execu¢do de seus convénios. Essa nova
possibilidade sugere a utilizagdo de ata de regddr precos resultante de licitagdo a ser promagvéda
Ministério, com a aquisicdo e distribuicdo dos bemsstantes do registro aos convenentes. O Tripaoal
endossar proposta do relator, a titulo de orientagsclareceu ao MCTI que a legislacdo vigente éamb
possibilita: ‘9.3.3.alternativa 3 a realizacao de licitacdo pelo Ministério paragistro de precos destinado

a atender ao programa de governo, contemplandoamiifativo maximo de bens ou servicos necessarios a
execucdo dos convénios que serdo celebrados camnaais esferas, com fundamento no art. 29, intiso |
do Decreto 3.931/2001 e consoante orientado no dém.233/2012-Plenario, podendo o MCTI utilizar a
ata resultante para adquirir e distribuir os benenstantes do registro aos convenentes, com fularo n
padronizacdo prevista no art. 15 do Decreto 6.100/2" Ac6rddo n°. 1717/2012-Plenério, TC-
001.956/2012-4, rel. Min. Augusto Sherman Cavaldadt7.2011.

INOVACAO LEGISLATIVA

Decreto n° 7.775, de 4/7/2012: Regulamenta o @rtlall ei # 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o
Programa de Aquisicao de Alimentos, e o CapitulddlLei r# 12.512/2011, e d& outras providéncias.
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