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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que codsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenério

A disponibilidade de pessoal especializado, equipdns e instalacdes fisicas devem ser exigidosomeemto
da contratagdo e ndo na etapa de qualificagda#edos licitantes.

Para a pesquisa de precos a ser feita por indiityigblica contratanteégo ha exigéncia legal de que o agente
publico efetue checagem prévia dos precos a semaimgros entre o futuro contratado e seus forrmeesd

Contratacéo para tecnologia da informacéao:

1 - Aditivos contratuais fundamentados no § 18065 da Lei 8.666/1993 devem ter por causa fato
superveniente a assinatura da avenca,

2 - Os acordos béasicos de cooperacao técnicaatienal prestada ao Brasil ndo autorizam que a
contraparte externa efetue, no interesse da Admag& demandante, o desempenho de atribuicbesgsop
dos 6rgaos publicos, nas quais ndo havera transfar@e conhecimento por parte do organismo inténal
executor ou em que a assessoria técnica de unexdeteo € dispensavel, por se tratar de temadiegefa
de dominio publico, demandados rotineiramente Adiainistracdo, a exemplo da contrata¢cdo de bens e
servicos de natureza comum, usualmente dispormiveaisercado.

PLENARIO

A disponibilidade de pessoal especializado, equip&mtos e instalacdes fisicas devem ser exigidos no
momento da contratacdo e ndo na etapa de qualificag técnica dos licitantes

Representacdo, com pedido liminar, noticiou ao Tgldsiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n°
007/2011, promovido pela Superintendéncia de Adstriexgdo do Ministério da Fazenda no Amapa —
(SAMF/AP), para a contratacao de empresa espeialiem gestdo da informacéo, ECM (gerenciamento de
conteudo corporativo), tratamento de acervo doctaherartefatos digitais com gerenciamento elet@de
informag@es, higienizacdo documental quimica e mead catalogacdo, conversdo textual, controle de
qualidade, exportacdo de imagem e dados, captungagem, audio e video, indexacéo, taxonomia, aade|
temporalidade, blisterizacéo, integracao de adefdigitais, auditoria em sistema, gestdo de atilgisais

com implantagado de modelagem de processos, gemertia do conhecimento esoftware com guarda de
documentos em midia corstorage conversdo de todo e qualquer artefato fisico mhgital, com
disponibilizacéo de texto e imagem para consuliagpisa, visualizacado, importacao e integracaolgareo

de dados em software de gerenciamento eletrénidoalenentos a2, a3, a4 e a0, com assinatura aidihoig
conforme metodologias definidas no edital e em aaagos, num quantitativo estimado de 8.106.00hpdg

Ao analisar o edital norteador do certame, a ugidadnica notou a exigéncia, para o fim de qualifio
técnica na licitacdo, de declaragdo da disponddid de equipamentos, instalagfes fisicas e pessoal
especializado, localizados em Macap&/AP. Todauwmaapara a unidade técnicagetia razoavel exigir da
licitante tdo somente uma declaracdo de que, noentonda contratacdo, 0os equipamentos especificados
estariam disponiveis em Macapa. Exigir que a enagppessua os referidos equipamentos em Macapayja po
ocasidao do certame, limita a competitividade enofade empresas locdisAlém disso, ‘a exigéncia de
instalacdes fisicas apropriadas e especificasadtalite em Macap&/AP também se mostra de extragog ri

ja que a execucdo dos servicos licitados serazadh na propria sede da SAMF/ABiante disso, por essa

e por outras irregularidades, e, por entender pteses requisitos necessarios, a unidade técropdp a
suspensdao cautelar Pregéo Eletronico n° 007/2@ticbmo a audiéncia dos responsaveis, o que fihidoo
pelo relator e referendado pelo Plenabecisdo monocratica no TC-016.674/2011-1, rel. MMalmir
Campelo, 29.06.2011
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Para a pesquisa de precos a ser feita por institdig publica contratantendo ha exigéncia legal de que o
agente publico efetue checagem prévia dos precosexrem praticados entre o futuro contratado e seus
fornecedores

Representagéo trouxe ao conhecimento do Triburediyeis irregularidades na contratagdo pelo Servigo
Federal de Processamento de Dados - (SERPRO),glord® adesdo a Ata de Registro de Precos n® 5/2007
da Fundacao Alexandre de Gusmao - (Funag/MRE) ngwesa privada, para a prestacdo de servico de
organizacdo de eventos, servicos correlatos e tgypoompreendendo o planejamento operacional,
organizacdo, execugdo, acompanhamento e assesdrieomunicagdo, abrangendo, ainda, servicos
especializados de traducao e revisdo de texto®dpmrs e livros. Uma dessas irregularidades queulé
oitiva de diversos responsaveis foi a aprovacdprdieto basico, contendo pesquisas de precos elatid,
relativas a valores de pastesifee-breaks almogos/jantares, culminando em contratacaocmté@mica, com
precos unitarios superiores a 111%, 108% e 72%ectisamente, aos cobrados a contratada por seus
fornecedores. Nos argumentos apresentados, ossgsfeis ouvidos pelo TCU procuraram demonstrar que,
comparativamente aos pre¢os dos outros orgameungosligiveram, os valores constantes da ata ddnegis
de precos da Funag foram os menores apresentastpmd® eles,do aderir aqueles termos, que teriam
constituido adjudicac@o regular, o Serpro teria ade apenas a Ata de Registro e aos precos ali
estabelecidos’independentemente de qual fosse a negociaca@enta entre a empresa contratada e seus
fornecedores, tese com a qual discordou o audigponsavel pela instrucdo do processo, segundalo qu
haveria davidas quanto a qualidade da pesquiseedepempreendida. Para ele, apesar de o precolasa
contratada ter sido inferior ao cotado junto aamigmpresas concorrentes, nao se poderia olvigartiade
informacdes levantadas junto ao mercado, as gratitl¥encas entre 0os precos praticados pela cadaat
comparados aos de aquisi¢do junto aos fornecedn@sds, entdo, a rejeicao das justificativas @pteslas,
bem como aplicacdo de multa aos responsaveis etwoslvi odavia, o dirigente da unidade técnica diwer

de tal encaminhamento. Segundo ele, ndo seria amaar com multa 0os responsaveisna vez que
cumpriram a regulamentacgdo de regéncia ao procedeomparacao do preco da ata de registro de precos
de referéncia com outros dois ofertados no mertainda conforme o dirigente da unidade instrutisaria
desejavel que o Serpro realizasse, tal como acsadio Tribunal incumbida da instrucdo do proceassalise
critica dos itens componente da planilha de pre€ngetanto, em regra, ndo se pode exigir que atage
publico responsavel pela contratacdo proceda, deittona instru¢cdo do auditor do TClgssa checagem
prévia dos precos praticados entre o futuro cormttat e seus fornecedores, sob pena de se inviabdiza
processo de contrata¢cdd\o caso concreto, tal fato sé teria sido podgieeque a analise do Tribunal deu-
sea posteriori, e a contratada encaminhou tais informagdes aa AGldcolher a tese defendida pelo dirigente
da unidade técnica, o relator destacou guiei‘ndo exige que, durante o processo de corgéetao agente
publico efetue uma checagem prévia dos pregos emsgraticados entre o futuro contratado e seus
fornecedores. Interessa a Administracao conhegeeqgo final (de determinado bem ou servigo quese
adquirir) que efetivamente é praticado pelas emgsas mercado, para servir de parametro ao processo
comprd. Por conseguinte, votou, no ponto, pela improoe@éda representacdo, sendo acompanhado pelo
Plenario. Acordao n.° 1750/2011-Plenério, TC-021.094/2008&4, Min. Raimundo Carrero, 29.06.2011

Contratacdo para tecnologia da informacao: 1 - Aditvos contratuais fundamentados no § 1° do art. 65
da Lei 8.666/1993 devem ter por causa fato supeniente a assinatura da avenca

Processo de representacdo versou sobre possiegisiaridades ocorridas na celebracdo de termtigsasdi
aos Contratos n° 2/2008 e 3/2008, celebradosppartamento de Informatica do SUS - (Datasus) do
Ministério da Saude - (MS), para atendimento dessdades relacionadas a tecnologia da informa¢e.—
Uma dessas irregularidades foi a utilizagdo dod®rt. 65 da Lei 8.666/1993 como fundamento ddwes
contratuais, tendo em vista que tal dispositivenefke a fatos supervenientes a contratacdo, sgredas
razdes que levaram aos acréscimos de 25% nosvatamialmente acordados em cada contrato ja Baisti

a época do aditamento, denotando falta de planaiam@uvidos em audiéncia, os responsaveis alegaram
dentre outros argumentos, que os aditivos contsatoiam firmados em razdo da assuncéo, pelo Datdes
servicos de Tl dos seis hospitais federais do Ridatheiro, a partir de 2008, em razéo de nova izagD
administrativa de instituicdes ligadas a saludeipdipém ambito federal. Para eles, o argumentaitee de
planejamento ndo mereceria prosperamd vez que as decisdes foram tomadas com supedénéatos
novos supervenientes as contratacdes efetuadag erq momento algum o administrador praticou candut
eivada de ma-fé ou de vicio de qualquer naturezadavia, para a auditora incumbida da instrugéo
processo, haveria, sim, indicativos de falta dagjemento, dado que o término do contrato antéZiontrato
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56/2006), que acobertava os servi¢cos de tecnatogiaatados pelo Nucleo Estadual do MS no Rio deida

era de conhecimento dos responséaveis, ndo ensejandgao imprevisivel ou nova a eles, que demarara
por exemplo, a criar comissao para elaborar prdjésico para licitar os servicos de Tl no Rio deeita. Ja

o Diretor da unidade técnica do Tribunal pondenoel, @lém de os contratos em questéo terem sidadosn
por outra unidade do MS e néo pelo Datasus, soreenjelho de 2008 os responsaveis pela Ultimatingdio
assumiram a gestdo dos servigcos de tecnologia dggithis federais no Rio de Janeiro. Ademais, as
conturbagcBes na execucdo do Contrato 56/2006 boitam para que o planejamento ndo fosse o mais
adequado. Assim, a absorcao do objeto do Cont?d6/8006 pelos Contratos n°s 2 e 3/2008, somaafde
aditivo contratual, teria sido a alternativa encadd para evitar os riscos derivados de uma padssive
interrupcao dos servicos entdo em andamento. Ratator, os fatos descritos nas instrucdes levaddisito

no ambito da unidade técnica atenuaram a resptidsalei dos gestores do Datasus quanto a questionada
deficiéncia no planejamento das contratacdes, ajondaa época dos aditivos eles ja soubessem do geaz
execucdo do Contrato n® 56/2006. Por isso, ao ecalh justificativas dos responsaveis, votou per qu
Tribunal emitisse alerta ao Datasus de que osvaditiontratuais, da maneira em que foram celebratos
curto prazo apos sua celebracao, decorreram deéhefias de planejamento, visto que a demandaojiet@s

néo implementados e o fim do Contrato n° 56/20@8aé de conhecimento do 6rgdo antes da realizig;do
certame, sendo assente no Tribunal que os motageEzes de ensejar 0 acréscimo devem ser supenesnien
a assinatura do contrato, consignando, ainda, @gse finformada a instituicdo publica que a reingi@é
injustificada em tal impropriedade poderia dar gnaemposicéo de sang¢des aos responsaveis. Nosseio
voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéRececedentes citados: Acordads193/2004, do Plenario,
2727/2008, da 12 Camara e 5154/2009, da 22 CaAasedao n.° 1748/2011-Plenario, TC-010.508/2010-4,
rel. Min. José Jorge, 29.06.2011

Contratacao para tecnologia da informacao: 2 - Osardos basicos de cooperacao técnica internacional
prestada ao Brasil ndo autorizam que a contrapartexterna efetue, no interesse da Administracao
demandante, o desempenho de atribuicbes proprias slodrgdos publicos, nas quais ndo havera
transferéncia de conhecimento por parte do organisminternacional executor ou em que a assessoria
técnica de um ente externo é dispensavel, por satar de temas e praticas ja de dominio publico,
demandados rotineiramente pela Administracdo, a exeplo da contratacdo de bens e servigos de
natureza comum, usualmente disponiveis no mercado

Ainda na representacao que versou sobre posgiragsiliaridades ocorridas na celebracdo de ternitigcsd

aos Contratos n°s 2/2008 e 3/2008, celebradospepartamento de Informética do SUS - (Datasus) do
Ministério da Saude - (MS), para atendimento des&dades relacionadas a tecnologia da informa¢Ee, —

o Tribunal verificou que o MS possuia acordos co®rganizacdo das Nac¢bGes Unidas para a Educacédo, a
Ciéncia e Cultura - (Unesco) e o Programa da Ndgdatas para o Desenvolvimento - (PNUD) para ex&gucg
de atividades cujos itens eram alegadamente sesitos cobertos pelo Contrato n° 2/2008. TaiSGEEvido
poderiam ser absorvidos em outros contratos denTVigude do alto nivel de execucéo, a Unica adtitva
possivel seria a absorcéo dessas atividades nosatosnd® 2/2008 e 3/2008, que ainda vigoravam. Todavia,
para a unidade técnicay fesponsavel ndo poderia transferir a execucdos#wgicos de consultoria para 0s
referidos contratos, pois parte-se da premissa ae tgis servicos sejam de cunho excepcional como
previsto em ato normativo emitido pelo Poder ExgouEederal (artigo 9° da Portaria MRE n° 433/2004)
Além disso, a proibigdo explicita constante do 8l@°%rt. 4° do Decreto Federal n° 5.151/2004 sament
permitiria & instituicdo executora nacional proparontratagdo de servigos técnicos de consultadiante
comprovacao prévia de que esses servicos ndo peeledesempenhados por seus proprios servidores. Na
espécie, ndo haveria, portanto, comprovacdo quanexcepcionalidade dos servicos contratados em
substituicdo as atividades antes realizadas petaddne pelo PNUD, haja vista terem sido estes atser

por contratos administrativos de TI. Assim, aind&apa unidade instrutiva, ndo seria justificavel a
Administracao ter firmado acordos de cooperacao@ganismos internacionais para servigos que paraeri
ser executados por meio de contratos administatRoopds, entdo, que o TCU alertasse ao Ministirio
Saude quanto ao descabimento de celebragéo deadedooperagdo com organismos internacionaisapara
prestacdo de servicos que podem ser executadasmbatos administrativos, uma vez que a realizalgio
devido processo licitatério constituiria 0 meio qui@do para escolha do prestador de servico. Ahercal
proposta, o relator destacou entendimento firmado Pribunal por intermédio do Acordao n° 1339/2009
Plenario, em que constou ques‘acordos basicos de cooperacdo técnica internacipmestada ao Brasil
nao autorizam que a contraparte externa efetuent@esse da Administragcdo demandante, o desempenho
de atribui¢cbes proprias dos érgaos publicos, naaigimdo havera transferéncia de conhecimento paepa
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do organismo internacional executor ou em que ass¥ia técnica de um ente externo é dispensawesep
tratar de temas e praticas ja de dominio publicemndndados rotineiramente pela Administra¢éo, a @kem
da contratacdo de bens e servicos de natureza commsunalmente disponiveis no mercaddbds termos do
voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéiaardéo n.° 1748/2011-Plenario, TC-010.508/2010-4,

rel. Min. José Jorge, 29.06.2011
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