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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que codsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.
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PLENARIO

Contratacdes publicas: 1 — Licitacdo com a participcdo de empresas com sécios em comum e que
disputam um mesmo item prejudica a isonomia e a cqmetitividade do certame

Auditoria realizada pelo Tribunal na Secretarihogistica e Tecnologia da Informacao - (SLTI) daldiério

do Planejamento, Orcamento e Gestédo - (MPOG), coljebivo de verificar a consisténcia e a confidaille

dos dados constantes do Sistema Integrado de Astraighio de Servicos Gerais - (Siasg) e do sistema
Comprasnet, principais instrumentos gerenciadosediditacdes e compras no ambito do Governo Federa
A partir dos procedimentos efetuados, foram idesatifas empresas com s6cios em comum e que aprasenta
propostas para o mesmo item de determinada licitagdmodalidade pregdo, o que poderia caracteriaar,
opinido da unidade técnica, indicio de conluio, @proposito de fraudar o certame. Para ala,Houver a
existéncia de socios em comum de empresas quealispumesmo item de um mesmo certame, h4 evidente
prejuizo a isonomia e a competitividade da licitsic&omo consequéncia, ainda para unidade técnéca, “
possivel que existam empresas atuando como ‘coelheja, reduzindo os precos a fim de desestimaula
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participacdo de outros licitantes na etapa de lanaesistindo posteriormente do certame para beiaefa
outra empresa que esteja participando do conluieg,gpor sua vez, acaba sendo contratada sem ter
apresentado a melhor proposta, provocando, assi@juizo para a Administracdo Para minimizar a
possibilidade da ocorréncia desses conluios, sr@mendavel, entdo, qae pregoeiros e demais servidores
responséaveis pela condugéo dos procedimentogditds, tomassem ciéncia da composi¢éo societasa d
empresas participantes dos certames, medianta ptartntermédio do Comprasnet, a partir de maatifies

no sistema a serem feitas pela SLTI, o que foirfdgeela unidade técnica ao relator, que acoll@oposta,

a qual foi referendada pelo Plenafrecedentes citados: Acordads1433/2010 e 2143/2007, ambos do
Plenario Acérdao n.° 1793/2011-Plenério, TC-011.643/2010€2, Min. Valmir Campelo, 06.07.2011

Contratacdes publicas: 2 - No caso de indicios deafide & licitacdo, deve a Administracdo autuar
processo administrativo contra as empresas particentes do esquema fraudulento, com o fim de
declara-las inidéneas, sendo que a ndo autuacéo sgstificativa dos referidos processos podera ensj

a aplicacao de sanc¢des aos servidores omissos

Ainda na auditoria realizada pelo Tribunal na Secig de Logistica e Tecnologia da Informacéo -Ti$do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e GestdoRP@®), com o objetivo de verificar a consisténcea e
confiabilidade dos dados constantes do Sistemgrade de Administracao de Servicos Gerais - (Siastp
sistema Comprasnet, a unidade técnica detectoist@rmnia de licitantes reiteradamente desclasddisgor

ndo atenderem a exigéncias dos editais ou porod@iem suas propostas comerciais. Na espécies sequ
percebeu foi que, recorrentemente, empresas qlieipaiam de pregdes, apresentaram lances minamas,
serem convocadas pelo pregoeiro incumbido da cdieduwp certame para 0 encaminhamento de
documentacgdo de habilitacdo ou de planilhas ajastads seus lances, desistiram de forma repentina e
injustificada. Consoante a unidade técnica, talduotm inadequada pode estar causando prejuizos a
Administracdo, pois seria possivel que algumas esagrtenham apresentado propostas excessivamente
baixas, em préatica nominada pelo mercado de ‘chedipenas para que outras empresas que ndo estejam
participando de um eventual conluio desistissermotepetir, por verificar que outra licitante teria preco

que nao lhes permitiria prosseguir na disputa.mPAssima empresa que esteja em conluio com o ‘coelho’
ofereceria 0 segundo melhor lance e, por conse@yé&uabaria sendo contratada por um valor degeanta
para a Administragdo. Para coibir a pratica, aadedtécnica sugeriu, e o relator acolheu, que s®mEs
publicos fossem alertados sobre a necessidade tdar@mm processo administrativo contra as empresas
participantes da fraude, com o fim de declarad&dneas, deixando claro, ainda, que a ndo autuseéo
justificativa dos referidos processos podera ense@plicacdo de sanc¢des aos servidores omissusyte
previsdo do art. 82 da Lei 8.666/1993. A propasiteeferendada pelo Plenéario. Precedentes citdddsdaos
n®2143/2007, 785/2008 e 1433/2010, todos do Plenf&eiarddo n.° 1793/2011-Plenario, TC-011.643/2010-

2, rel. Min. Valmir Campelo, 06.07.2011

Contratacdes publicas: 3 — Nas licitacbes para onii de registro de precos, as instituicdes que nao
participaram, inicialmente, do procedimento, os “caonas”, devem atentar para os limites contidos no
art. 8°, caput e 83°, do Decreto 3.931/2001

Na mesma auditoria realizada pelo Tribunal na $mtiaede Logistica e Tecnologia da Informacgéao -T{pL

do Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges{8P-OG), com o objetivo de verificar a consistérem
confiabilidade dos dados constantes do Sistemgrbde de Administragéo de Servigos Gerais - (Siasty)
sistema Comprasnet, a unidade técnica também bas@dar se os érgdos que utilizam o Siasg, quando
efetuam suas compras mediante o Sistema de RedgsRecos (SRP), obedecem as condicdes estahbslecid
pela legislacao pertinente, sobretudo analisando@eera extrapolacdo do limite estabelecido 8&do art.

8° do Decreto 3.931/2001. Conforme descrito peldaate técnica,rfa sistematica de registro de pregos, o
6rgao gerenciador da ata e os demais participamésrmam, individualmente, a quantidade do bem ou d
servico a ser adquirida. A soma dessas quantidadegistrada na ata. Por sua vez, o art. 8°, 88%Decreto
3.931/2001 possibilita que os 6rgdos publicos queidlmente ndo participaram do registro de precos
(‘caronas’), podem adquirir todo o quantitativo isgado na ata, (...). Ainda assim, o ‘carona’ estétrito

a 100% do quantitativo consignado na 'atdinda para a unidade técnica, 0 mandamento laged €
importante, pois impede que 6rgéos ndo particigamteialmente, do registro de pregos efetuemratantbes

em quantitativos exorbitantes, sem o prévio planejgo demandado pelo processo licitatério do negs
preco, sendo quea“ndo participacdo desses Orgaos durante o procdisgatério causa, em regra, o
subdimensionamento das quantidades previstas epreatazindo, assim, uma potencial economia com o
ganho de escata Em oitiva promovida pelo TCU, a SLTI/MPOG informque o sistema n&o controla as
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gquantidades a serem adquiridas por ‘caronas’, @assé com relacdo as instituicbes que participaram
originariamente da licitag&o, para o fim de reqisle preco. Nesse contexto, aduziu o 6rgéo qom felagéo

as contratacdes feitas por participantes extraoédios [caronas] informamos que cabe ao gerenciador
apenas ser consultado para que indique os posdwgiscedores e respectivos pre¢os a serem praigcach
relacdo a Ata de Registro de Precos. O 6rgdo oudade que, ndo havendo participado do processo
licitatorio, desejar utilizar a Ata, deve obedecarditames do art. 8° do Decreto 3.931, de 19 timdwo de
2001, em especial, a regra insculpida no § 3% (.o) seja, haveria possibilidade de o limite cantid § 3°

do art. 8° do Decreto 3.931/2001 estar sendo eotadp, a depender, por exemplo, do nimero de csugpra
aderissem a um registro de pregos realizado, oesteu comprovado, a partir dos procedimentos digcaia
aplicados. Todavia, para a unidade técnica, o agtonda SLTI/MPOG de que a responsabilidade pela
contratacdo obedecer ao limite de 100% é do prépritratante, seria aceitavalez que nao é plausivel que

0 Orgao central do Sisg monitore todas as cont@d¢acmediante SRP efetuadas por ‘carohdsb entanto,
isso ndo seria motivo razoavel para ndo serem mgitados controles com a finalidade de se evitar a
ocorréncia dessa irregularidade, tendo em vistaagpedpria SLTI/MPOG informou que essa critica ja é
realizada para as contratacdes efetivadas pelo @e@&nciador e pelos demais participantes dotregie
precos.Por conseguinte, a unidade apresentou paopas relator, que a acatou, de se determinar a
SLTI/MPOG, quando se tratar de contratacdes medBIRP, que estabeleca meios de evitar tal irredatie,

sem prejuizo de determinar ao 6rgéo, ainda queteries gestores dos 0rgaos integrantes do Sisgeitaem

os limites previstos no art. 8°, caput e 83°, dor&€e 3.931/2001, o que foi referendado pelo Plenacérdao

n.° 1793/2011-Plenério, TC-011.643/2010-2, rel. Miralmir Campelo, 06.07.2011

Contratacdes publicas: 4 — E vedada a ades&o a aaregistros de precos quando esta se encontra com
validade expirada

Ainda por conta da auditoria realizada pelo Trilbbur@aSecretaria de Logistica e Tecnologia da Inéméo -
(SLTI) do Ministério do Planejamento, Orgamento est@do - (MPOG), com o objetivo de verificar a
consisténcia e a confiabilidade dos dados constatueSistema Integrado de Administracdo de Servicos
Gerais - (Siasg) e do sistema Comprasnet, a untdadiea verificou que em diversas oportunidadesratos
administrativos, resultantes de registro de prefgzam celebrados, mesmo com a ata do procedinj@nto
tendo perdido sua validade. Em vista do fato, dade instrutiva entendeu quedb € razoavel que sejam
feitas adesfes a atas de registro de precos afiigs @e sua vigéncia, vez que 0s precos registradosneio

de licitacdo especifica podem n&o mais estar coivgiatcom aqueles oferecidos no mercaddihda que o
orgao contratante justifique os precos registratosta apos o fim de sua vigéncia, isso, confororedade
técnica, hao significa que a contratacdo continuard sendat&msa, pois € possivel que a realiza¢do de nova
licitacdo permita a obtencdo de melhores precosaparAdministracdo do que aqueles anteriormente
registrado$. Nesse quadro, com a anuéncia do relator, propds qu&J determinasse a SLTI/MPOG que
orientasse aos gestores dos 6rgéos integrantésgi@®ando atuarem como gerenciadores de atagidéo

de preco, a ndo aceitarem a adesdo apo0s o fimgéacia das atas, sem prejuizo de ser determinado a
instituicdo quemplantasse controles no sistema Siasg, de modo aermitir a aquisicdo de bens e servicos
oriundos de adesao a registro de preco apos odiwigencia da respectiva ata, o que foi aprovadio pe
Plenario Acérdéo n.° 1793/2011-Plenario, TC-011.643/2010€2, Min. Valmir Campelo, 06.07.2011

ContratacgBes publicas: 5 - E vedada a ades&o de amyou entidade federal a ata de registro de precos
promovida por 6rgéo ou entidade estadual ou municigl

Na mesma auditoria realizada pelo Tribunal na $mtiaede Logistica e Tecnologia da Informacgéao -T{L
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges{BtPOG), com o objetivo de verificar a consistérem
confiabilidade dos dados constantes do Sistemgrbde de Administragéo de Servigos Gerais - (Siasty)
sistema Comprasnet, a unidade instrutiva regist@desao por instituicao federal a atas de regide@recos
decorrentes de licitagcdes feitas por instituicdesodtras esferas federativas. Nesse quadro, atais ci
divergéncias doutrinarias a respeito da questdanidade técnica consignou existéncia da orientagdo
normativa 21, da Advocacia Geral da Unido - (AGW,qual se posiciona pela impossibilidade da @étic
com o que concordou a unidade técnica, que mengioammda, ndo haver previsdo legal nesse
sentidoRegistrou-se, ainda, que, em razdo de egdisposicao legal (art. 2° da Lei 10.191/2004nas
possivel a estados e municipios aderirem a ateexyiidro de precos oriundas de licitagdes promaevimdo
Ministério da Salde, quando este fosse o respdngéleeaquisicdo, 0 que nao seria 0 caso, nas;éitga
examinadas. Ademais, ainda conforme a unidadeautivar “a adesdo a ata de registro de preco oriunda de
orgao estadual, municipal ou distrital pode n&orater aos requisitos que o gestor federal obrigao@nte
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deveria seguir caso ele optasse por efetuar a camprdiante licitagcdo, sem adesédo a referidd ageria,

em outros termos, um contorno indevido a publicédd@l que em suas compras as instituicbes fedérais
deveres de publicidade mais amplos do que indliégicgestaduais e municipais. Em conseqiéncia, por
considerar oportuno, propds a unidade técnica, anoéncia do relator, que o Tribunal determinasse a
SLTI/MPOG que orientasse os 0rgdos integrantesisip &erca da impossibilidade de adesdo a atas de
registro de precos provenientes de licitagbes darastracdo estadual, municipal ou distrital, paltaf de
amparo legal, o que foi aprovado pelo Plen&imdrdao n.° 1793/2011-Plenério, TC-011.643/2010,

Min. Valmir Campelo, 06.07.2011

Contratacdes publicas: 6 — Normas constitucionaisxpressas (alinea ‘a’ do inc. | e alinea ‘a’ do indl

do art. 54 da Constituicdo Federal) impedem que Depados e Senadores, de modo geral, mantenham
relagdes contratuais com entidades da Administraca®ublica

No intuito de aferir o cumprimento de disposicBasstitucionais expressas (alinea ‘a’ do inc. lieea ‘a’ do

inc. Il do art. 54 da Constituicdo Federal), a adigltécnica, na auditoria realizada pelo Tribuagecretaria

de Logistica e Tecnologia da Informag&o - (SLTI)Mmistério do Planejamento, Orgamento e Gestéo -
(MPOG), com o objetivo de verificar a consisténeia confiabilidade dos dados constantes do Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Geraisas@ie do sistema Comprasnet, executou procedimento
para identificar parlamentares, em exercicio, quesypissem significativo vinculo societério (donegdlo
menos 50% das cotas) com empresas contratadasAdelistracdo Publica Federal, tomando em
consideracdo apenas os parlamentares em exeneicigue identificou infracbes a Carta Magna. Nesse
contexto, ressaltou que em uma situacdo um deadamgntares assinou pessoalmente os termos caidrat
durante o exercicio do mandato, reforcando a ceéolde ofensa a dispositivos constituciortdeuve por

bem a unidade técnica apresentar proposta de gse fncaminhada, para as providéncias cabiveis, ao
Ministério Publico Eleitoral e & Comissio de EtieaCamara dos Deputados a relagéo de deputadoaisede
s@cios cotistas de empresas que firmaram, mantiveveexecutaram contratos junto & Administracadiéaib
Federal e exerciam mandatos parlamentares em at@2@10 descumprindo as alineas “a” dos incigo |

do art. 54 da Constituicdo Federal de 1988, serjuipce de propor também que o TCU expedisse
recomendacao aos Tribunais Eleitorais, bem con@inga€a e ao Senado, que aperfeicoem seus procedament
para verificacdo do cumprimento dos citados artigosstitucionais, o que foi acatado pelo relator e
referendado pelo Plenério. Precedente citado: Acor® 610/2003, do Plenaridcordao n.° 1793/2011-
Plenario, TC-011.643/2010-2, rel. Min. Valmir Camipe 06.07.2011

Contratacdes publicas: 7 — Para o fim de exame quema eventual declaracdo de inidoneidade
anteriormente aplicada a empresa participante de ditacdo, cabe a Administracdo Publica, em
complemento a consulta dos registros constantes 8acaf, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - (Ceis)

Também na auditoria realizada pelo Tribunal na&aria de Logistica e Tecnologia da Informacad-T (5

do Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges{8P-OG), com o objetivo de verificar a consistéreim
confiabilidade dos dados constantes do Sistemgrbde de Administragéo de Servigos Gerais - (Siasty)
sistema Comprasnet, a unidade responsavel pel@gsmaconsignou casos em que empresas declaradas
inidéneas foram contratadas por instituicbes péblfederais. Para chegar a essa conclusao, a enétaica

se valeu de consulta formulada ao Cadastro Nactmn&mpresas Iniddneas e Suspensas - (Ceis), ha qua
Controladoria Geral da Unido - (CGU) registra, pamta de convénios com estados e municipios, ss8pgn

e declaracBes de inidoneidade oriundas das trésassfla federacdo. A opcdo de se utilizar o Ceis pa
aplicacéo do procedimento deveu-se, de acordo aomdade técnica, pelas deficiéncias do atual tewds
ocorréncias do Sicaf, uma vez que este Ultimomtedo € compulsoriamente alimentado pelas irgiesi

das demais esferas federativas, e mesmo por algemtidades federais, desobrigadas de usar o $ioaf.
conta disso, a unidade técnica, com a concordawieelator, encaminhou proposta de determinacdo a
SLTI/MPOG para que orientasse 0s gestores dos ®rigiegrantes do Sisg acerca da importancia de se
consultar o Ceis em complementacéo a consultaadd, 8ique foi aprovado pelo Plenario. Precedatdada
Acoérdao n° 1647/2010, do Plenarfxérddo n.° 1793/2011-Plenario, TC-011.643/2010€2, Min. Valmir
Campelo, 06.07.2011

Contratacdes publicas: 8 - Aditivos contratuais fimados em prazo exiguo constituem indicio de faltaed
planejamento
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A auditoria realizada pelo Tribunal na Secretagaladgistica e Tecnologia da Informacdo - (SLTI) do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e GestdoRP@®), com o objetivo de verificar a consisténce e
confiabilidade dos dados constantes do Sistemgrade de Administracdo de Servicos Gerais - (Siastp
sistema Comprasnet, também analisou os aditivosatoais realizados nos primeiros 180 dias seguidos
contratacdo, no que identificou mais de seiscentm®s nessa condicdo. Para a unidade técraca, “
prerrogativa de acréscimo contratual, com fulcroart 65, 8 1°, da Lei 8.666/1993, ndo deve sdizatia

de forma a negligenciar o planejamento da contrata@® qual, segundo a mesma Lei e a jurisprudédaia
TCU, é condigdo necesséria para o inicio do prosdisitatorio” . O resultado observado demonstrou, ainda
de acordo com a unidade instrutiVvgue ha indicio de deficiéncia no planejamento dastratacdes da
Administracdo Publica Federal, podendo causar pmja a economicidade da licitacdo, bem como a
isonomia entre os licitanteésAssim, prop6s que o Tribunal expedisse detergdina SLTI/MPOG para que
orientasses Orgaos integrantes do Sisg a executarem adegeatiao processo de planejamento de suas
contratacdes a fim de bem estimarem os quantitatiobens e servicos a serem contratados, evieando
necessidade de firmar aditivos com acréscimo dar esh prazo exiguo, no que contou com a anuéncia do
relator e do Plenario. Precedentes citados: Acari®38/2004, 2094/2004, 117/2006, 304/2006 e 2643/200
todos do PlenarioAcorddo n.° 1793/2011-Plenario, TC-011.643/2010¢8]. Min. Valmir Campelo,
06.07.2011

Contratacdes publicas: 9 Quando da habilitagdo de microempresa e de empresga pequeno porte que
tenha utilizado a prerrogativa de efetuar lance delesempate, deve ser verificado se o somatério dos
valores das ordens bancarias recebidas pela empresgrapola o faturamento maximo permitido como
condicdo para esse beneficio

Noutro procedimento levado a efeito na auditorializada pelo Tribunal na Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo - (SLTI) do Ministério Btanejamento, Orcamento e Gestdo - (MPOG), com o
objetivo de verificar a consisténcia e a configlkitle dos dados constantes do Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais - (Siasg) e dersis Comprasnet, a unidade técnica buscou verificar
ocorréncias de microempresas (ME) e empresas depegporte (EPP) que utilizaram o beneficio previst
no § 2° do art. 44 da Lei Complementar 123/2006cade desempate), mas foram beneficiarias de orden
bancéarias em somatorio superior ao limite estalglquelo art. 3°, inciso I, da mesma LC, no anteaor
(ordens bancérias provenientes do sistema Siafmemtante superior a R$ 2,4 milhdes). Os resultados
indicaram casos em que, por exemplo, empresasatirarfam mais de 10 milhdes reais em 2008 continuar

a usufruir, indevidamente, do beneficio da LC 1@8& Por conseguinte, a unidade instrutiva propésa
Tribunal determinasse a SLTI/MP a insercdo no Casmet de controle capaz de identificar, por meio de
consultas ao Siafi, empresas em situacao fiscairipativel com o seu real faturamento e que tentiizan

0 beneficio previsto no art. 44, § 2°, da LC 1268&0le forma a impossibilitar a emissdo de seuelalec
desempate nos certames licitatorios. Além dissgersw a unidade técnica que o TCU recomendasse aos
gestores de sistemas de pregéao eletrdnico (BanBoadd e Caixa Econdmica Federal) que orientasssrm
usuarios a verificar no Portal da Transparéncianda da habilitacdo de microempresas e de empdesas
pequeno porte que tenham utilizado a prerrogatvefetuar lance de desempate, se o somatério tweva
das ordens bancérias recebidas pela empresa datafaauramento maximo permitido como condica@par
esse beneficio. As propostas, encampadas pelortdlatam aprovadas pelo Plenario. Precedentedosita
Acoérdao n° 1028/2010, do Plenarkxordao n.° 1793/2011-Plenario, TC-011.643/2010€2, Min. Valmir
Campelo, 06.07.2011

O sigilo quanto a determinadas informacfes relativa a licitagdo ndo pode afastar o direito ao
contraditério e a ampla defesa nos processos no aittbdo TCU

“Sistematica de licitacdo de sociedade de econanigta (contratante) ndo prevista no ordenamentdjapo,
desguarnecida de razfes de interesse social e teanmbjetivos capazes de justificar sua exisgroijue
privilegia o sigilo em detrimento do principio dalgicidade e da transparéncia, ndo pode afastaxereicio

do contraditério e da ampla defesa por parte deressados nos autos (contratados) e, muito mehs&gro

a fiscalizacao por parte do TCU'Foi a esse entendimento a que chegou o TCU aziapembargos de
declaragéo opostos pela Petréleo Brasileiro S(Retrobras) contra os itens 1.7.3, 1.8.3 e 1.9 Aafwdao

n° 1.319/2011, do Plenério. Na etapa processuatlianto Tribunal deferiu pedido de vista e copalversos
elementos constantes dos autos a instituicdesdasyanteressadas no processo e executoras datosmas
obras de constru¢do da Refinaria Abreu e Lima, enif&PE, o que levou ao descontentamento da
embargante, em face de alegado sigilo e confidédeite das referéncias de precificacéo, oriundas da
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estimativas de custos da Petrobras, incorporadagagte, a planilhas preparadas por unidade téduca
Tribunal, para célculo de sobreprego. Na sistemattiaal da Petrobras, baseada na norma intern@PG-1
SL/ECP-001 (estimativas de custos de investimenéos¥tatal ndo revela, nem antes nem apdés a sénclu
do certame licitatorio, as estimativas de custagieondo permite as empresas, sejam licitantesritatadas,

ter acesso as referéncias que levaram a formagéamsdeustos. Todavia, para analisar se estesagstee
acordo com a realidade de mercado, o Tribunaldevanalisar as estimativas feitas pela Petrobpasd®-

as, parcialmente, em planilha eletrénica, que egalvée requereu que nao fosse divulgada as inskslic
privadas por ela contratadas para as execu¢Oehoesda Refinaria Abreu e Lima. Todavia, pardatog

“até que a companhia desenvolva uma tabela de custerenciais para a area de petréleo, como fez o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transe®r-DNIT com o Sicro, por exemplo, nao ha outra
opc¢ao ao TCU que ndo a utilizacdo das estimativasustos preparadas pela companhia para a realizaca
de célculos que se prestam a afericdo da confordeddos precos praticados aos de meréadu seja,
haveria que se dar o minimo de publicidade cont#elas estimativas de custos, sobretudo para que se
oportunizasse, na espécie, as instituicdes privadas desejassem, o contraditério com relacaolaesreco
apurado pelo TCU, resultantes da comparacéo estoeigios informados pela Petrobras e aqueles que, n
visdo do Tribunal, sdo 0s custos reais. Isso, snay permitiria que fosse dado vazdo ao princgmno
contraditério, de espeque constitucional, aindmaa de ver do relator, o qual ressaltou, ainde, g op¢ao

da Petrobras em manter o absoluto sigilo de suimetivas de custos (referéncias de precificacaajes

do langcamento de suas licitages e ap0s seu ermoerni®, ndo tem amparo no ordenamento juridico v&en
Portanto, a tese da embargante, quanto aos sumigiose confidencialidade dos dados constantas da
planilhas eletrénicas preparadas pela unidadauthatrdo Tribunal e que serviram de base paraaultao
sobrepreco, ndo se sustenta, consoante o rekatgpuejas estimativas de custos da Petrobras séo sigilosas
neste processo e continuardo sendo inacessiveig@oessados, distintamente das referidas plasilhae,

na Gtica do controle, ndo tém dados tdo sensivesno quer fazer crer a Petrobras — a ponto depa@aerem

ser repassados aos consorcios executores das "olidastarte, no ponto, o relator, com o referendo d
Plenério, ndo acatou a ideia defendida pela estasaémbargos apresentados. Todavia, de modoaaezssi

0 conteudo da deciséo inicial, acolheu, parcialmentecurso, para registrar que os documentodepusiam

ser fornecidos as instituicbes privadas executdaasobras seriam as planilhas elaboradas pelo ¢@t 0
célculo do sobreprecgo, sendo que as formulas vataths estimativas de custos da companhia deveriam
continuar resguardadas por sigilo e ndo sendomiisifivadas aos interessados. Nos termos do voteldtor,

o Plenario manifestou sua anuénd@aordéo n.° 1784/2011-Plenario, TC-009.830/2010-€, Min. Min.
Ubiratan Aguiar, 06.07.2011

A contratacdo de prestacdo de servigos de assisti@nmédica para trabalhadores de empresa publica
deve ocorrer por intermédio de processo licitatoripexcetuadas situacdes de autogestao

Representagéo formulada junto a este Tribunal &moticia acerca de suposta auséncia de fundaréentag
legal para a celebracdo de convénios de recipmeidatre o Servico Federal de Processamento desBado
(Serpro) e a Caixa de Assisténcia dos funcion@doBanco do Brasil — Cassi, com vistas a dispdnibibos
empregados da instituicdo puablica planos de assisténédica e hospitalar, suas redes convenerdes.aP
representante, dentre outros argumentos apresentad@la apresentados, a firmatura por empred&caub
de convénios para ajustes dessa hatureza sedd, ibegacterizando burla ao dever de licitar, dauae, no
caso, tratar-se-ia de verdadeira contratacdo, amtien licitacdo. Inicialmente, o relator originagio feito,
Ministro Raimundo Carreiro, afastou o argumentgule a Lei n® 8.112/90, em conjunto com os Decrm#®s
4.978/2004 e 5.010/2004, seriam aplicaveis ao eaaminado, uma vez se tratar de planos de ass#ténc
médica e hospitalar destinados a empregados psiégidos pela Consolidagéo das Leis do TrabalbibF
N&o seriam uteis, portanto, precedentes jurispridsndo TCU, nos quais fora consignado o entenalione
de que convénio de prestacao de assisténcia nmedaridores, por parte de érgdo publico, s6 pesaivel

se celebrado com entidade de autogestdo por alecipaida, ou, em alternativamente, contratando-se a
operadora de plano e seguro privado de assist@rsziade por meio de licitacdo, na forma previstaena®
8.666/93. Ao proceder no voto, o relator consigaatender ndo haver irregularidade na firmaturadgénio
entre as o Serpro e Cassi, pomr ndo se tratar de um contrato que tivesse costmpmo estabelecer
obrigacbes de prestacdo e contraprestacdo entréepacom vistas a satisfazer interesses divergentes
opostos, os convénios de reciprocidade em questimatimente ndo se enquadram no paragrafo Unico do
art. 2° da Lei n° 8.666/93N&o se trataria também, ainda para o relatagirgdrio do feito, de situacéo
enquadravel como inexigibilidade, uma vez ndo & elante do fundamento legal para tanto, argunsent
altimos que levaram a discordancia do Ministro ditain Aguiar, revisor no processo. Para abeprincipal
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aspecto a ser observado na andlise do presenteg&astatureza do objeto que se pretende ver satisiem

0 ajuste celebrado entre o Serpro e a Cassi, geja a8 prestacdo de servigos de assisténcia méHissa
prestacdo de servicos pode se dar por meio deaextienciada junto a entidades de autogestao ouaiamia

por meio de licitacdo exclusivamente para essé. filipds andlise das normas expedidas no ambito da
competéncia regulatoria da Agéncia Nacional de &&iughlementar — (ANS), entendeu o revisor que ed® s

0 caso de autogestéo, tratando-se, portanto, wgcdd que demandaria a realizacdo do devido pmcess
licitatério. Por conseguinte, votou por que o Trillfixasse o prazo de 180 dias para que o0 SeRgderal

de Processamento de Dados (Serpro) rescindissev@rdo de reciprocidade celebrado com a Caixa de
Assisténcia dos Funcionarios do Banco do Brasik$(aproposta aprovada pelo Plenario. Precedentes
citados: Acordaos®h458/2004, 1563/2007, 2538/2008 e 689/2009, todédeharioAcordao n.° 1780/2011-
Plenario, TC-030.583/2007-9, rel. Min. Raimundo Cairo, revisor Min. Ubiratan Aguiar, 06.07.2011
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